2. Caracterizacion general y estratégica

2.3 Dimension del desarrollo humano y social

2.3.1 Identificacion de los factores y procesos criticos y positivos en marcha*
Pobreza

Persisten los procesos de produccion de pobreza, que se manifiestan en la
expropiacion de las capacidades y recursos de los grupos mas vulnerables como
resultado del modelo socioeconémico dominante, limitando no sélo los ingresos y
la satisfaccion de las necesidades materiales de algunos sectores, sino también
vulnerando sus derechos a trabajar dignamente, a estar arraigado a su territorio, a
“vivir en cultura”, a ser valorado en la diversidad.

Al ser la pobreza un fendmeno complejo y heterogéneo, se hara una distincion entre la
pobreza por ingresos y la pobreza estructural, con la pretension de hacer una
sintesis para comprender su configuraciéon en las Ultimas décadas.

En cuanto a la pobreza por ingresos:

Las sucesivas crisis econémicas y las consecuentes medidas politicas implementadas
por el Estado nacional y provincial en los noventa desequilibraron a un sector
importante de la clase media local, convirtiéndose esto en un problema coyuntural
puesto que no constituye un empobrecimiento absoluto.

La crisis de hiperinflacion y las medidas de indole neoliberal afectaron su status de
clase ya que las estrategias implementadas por sus integrantes provocaron un cambio
sustancial en sus costumbres y habitos de consumo. De este modo, crecientes grupos
sociales se vieron excluidos de la posibilidad de atender sus necesidades basicas. Lo
distintivo de dicha crisis ha sido el surgimiento de un nuevo grupo social: los nuevos
pobres. Se trata de aquellos sectores medios de la poblacién que, por el deterioro de
sus ingresos, se encuentran ante la imposibilidad de acceder a los bienes y servicios
béasicos necesarios.

Con esta nueva configuracion, la pobreza se extendio y el universo de los pobres es
ahora mas heterogéneo. La pobreza estructural mantuvo durante este periodo su
tamafio y localizacién original. El grupo de los nuevos pobres, por el contrario, al ser
mas sensible a las variaciones del valor real de los ingresos, es dinamico en términos
de su tamafio. En cuanto a su localizacion, la nueva pobreza se ve dispersa, con
diferentes niveles de concentracion, en todo el espacio urbano.

1 Para mayor detalle Ver Anexo N°32 Dimensioén humana y de desarrollo social



Este proceso de crisis, deteriord los ingresos y motivé el surgimiento de los nuevos
pobres, marcé un cambio fundamental no sélo en el tamafio de la pobreza, sino
también en sus caracteristicas.

En efecto, tal como se sefiald, previo a la crisis, la pobreza se concentraba casi
exclusivamente en las villas, asentamientos informales e inquilinatos.

La llamada nueva pobreza suma a este universo un importante nimero de familias
provenientes de los mas diversos sectores de la sociedad, con historias culturales y
econdmicas muy diferentes, por lo que sus necesidades y demandas conforman un
amplio espectro que se traduce en una gran heterogeneidad de carencias.

La etapa del ciclo vital en el que se encuentran las familias tiene especial incidencia en
la probabilidad que éstas tienen de quedar inmersas en el universo de la pobreza. En
efecto, la presencia de nifios en la familia tiene el doble efecto de, por un lado,
aumentar el nimero de personas que dependen del ingreso de los adultos, y por otro,
disminuir este ingreso, al dificultar a la madre de los nifios su participacion en la
actividad econdmica. En conclusion, los efectos de la pobreza y la desocupacion
tienen especial impacto en las familias con nifios.

El andlisis de la composicion global de la pobreza a nivel nacional hace visible el
proceso de heterogeneizacion de la misma. Si se considera la situacién en 1980, el
83% de los pobres eran pobres estructurales, en tanto que en 1989, y como
consecuencia del surgimiento de los nuevos pobres, dicho grupo representa el 43%.

Este factor, sumado a la gran dispersion espacial de los nuevos pobres, son factores
claves a ser considerados al momento de desarrollar tanto el disefio como la
implementacion de programas para la mitigacion de la pobreza.

Los nuevos pobres son hogares que probablemente cuenten con una vivienda
adecuada, acceso a servicios de saneamiento basico, etc., a los cuales pudieron
acceder previo al deterioro de sus ingresos.

Es precisamente este Ultimo aspecto el que los identifica, por lo que el criterio de Linea
de Pobreza (LP) es el mas adecuado para su captacion.

Para el analisis de la situacion de pobreza se recurre basicamente a dos fuentes de
informacién. Por un lado, los censos de poblacion de los cuales es posible evaluar la
incidencia y distribucién de la pobreza estructural a lo largo de una década. Por otra
parte, se acude a encuestas permanente de hogares, a través de las cuales se pudo
relevar los ingresos que las familias perciben. Esta informacién permite captar la
dinamica de la nueva pobreza.

En Mendoza la evolucion de la pobreza por ingresos en la Gltima década denota un
significativo descenso: por el impacto de la crisis del 2001 la pobreza alcanzé al 41,2%
de los hogares de nuestra provincia y al 50,5 en las personas y sube en el primer
semestre de 2003, al 43,5% y al 54% respectivamente. Desde este momento
comienza un franco descenso.

Hacia fines de 2003 comenzaban a tornarse evidentes los efectos positivos de la
mejora de la tasa de crecimiento sobre el empleo y la pobreza. Ello podria atribuirse a
un alto crecimiento y una mejora en la distribucién del ingreso que comienza a
vislumbrarse en el pais desde fines del 2002.
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Con relacién a la pobreza estructural, la informacién proveniente de los censos
nacionales de poblacién muestra una reduccién de su incidencia, tanto en términos
absolutos como relativos.

Se advierte un descenso de casi el 9% al cabo de dos décadas en la poblacion
argentina que presenta necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Poblacion en hogares con NBI
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del INDEC. Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda 1980. 1991 y 2001

Es alentador hacer el analisis de hogares mendocinos con necesidades basicas

insatisfechas por el nimero de indicadores de privacion, ya en su gran mayoria (el

84,2%) presenta solo un indicador, el 13,7% ostenta dos y apenas el 2,1% exhibe tres
£ 2

y mas“.

Ahora bien, la distribucién de la pobreza segun NBI, no es homogénea en la provincia
de Mendoza. Hay departamentos en que su incidencia esta por encima del 22%
(Lavalle, 31,5 %; Tupungato 26,3%; Malargtie, 22,7%) localidades ubicadas de forma
periféricas, por el contrario, en el extremo mas bajo se encuentran los centros mas
dinamicos, Mendoza Capital con 8,3% Yy 9,6% en Godoy Cruz.

2 DEIE, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. NBI: 1) hacinamiento; 2) Vivienda; 3) Condiciones Sanitarias;
4) Asistencia escolar y 5) Capacidad de Subsistencia.
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En términos de politicas sociales cambia su sentido en la década del 90, por el
aumento de la pobreza dando inicio a un proceso de reforma social en América Latina
y en Argentina que resulta de la conviccién de que los anteriores modelos de
proteccion hacian un uso ineficiente de los recursos.

La mayoria de las politicas sociales no siempre han alcanzado la efectiva
integracion de los sectores en situacion de vulnerabilidad.

De esta forma, los modelos de seguridad social se reorientan hacia la
descentralizacion, la focalizacion y la delegacion de funciones en el sector privado®.

Respecto de la descentralizacion, se produce la transferencia de los servicios de salud
y educacion, a la esfera de las jurisdicciones, lo que implicé un gran desafio fiscal
para las provincias. En los hechos, las experiencias mostraron muy diversos
resultados segun fuesen las condiciones previas de las provincias que debieron
hacerse cargo de estas nuevas responsabilidades. Por otra parte, otras se produjeron
otras consecuencias negativas de estos procesos como la clientelizacion en el acceso
a los recursos sociales, la agudizacién de las desigualdades distributivas regionales, el
neolocalismo, la indisciplina fiscal, etc.

En la actualidad, la politica social rescata la idea universalista de “derecho social” que
primaba en la concepcién de proteccion social. De este modo se intenta eliminar la
estrategia de focalizacién utilizada para paliar los niveles crecientes de pobreza e
indigencia. No obstante, éstos no llegaron a conformar un plan integral que operara
articuladamente, sino que prevalecioé una accién fragmentada que no logré superar la
parcialidad de su propia formulacion*

3 Para un analisis sobre esta cuestion, véase Filgueira (1999); Cunill Grau (1999) y Fleury (1999).

4 Lo Vuolo, 1999.



Fuertes inequidades que resultan de la concentracion de la riqueza, de las desiguales
oportunidades para el usufructo de bienes y servicios, para el acceso a empleo de
calidad, para el disfrute del derecho a la ciudad, entre otros.

Una problemética central e insoslayable es la desigualdad social, la brecha social de
ingresos entre los mas ricos y los mas pobres. Esta desigualdad no sélo se presenta
en periodos de crisis econémica (afio 2001 — 2002) sino se sostiene en épocas de
crecimiento econémico, de lo que se desprende que el modelo productivo actual es
altamente concentrado y excluyente.

Distribucion del Ingreso Individual en Mendoza - 2000/2006
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La desigualdad de ingresos en Argentina es muy notoria, la diferencia entre el 10% de
la poblacién mas pobre y el 10% de los mas ricos es de 26 veces. Este dato resultaria
aun mayor si se analiza la poblacion sin ingresos.

Procesos de exclusion social, en multiples dimensiones: una dimension econémica,
relativa a la privacion material y de acceso a mercado y servicios; una referida a la
exclusion politica e institucional, vinculada al efectivo ejercicio de derechos civiles y
politicos [...] y otra que remite a la diferencia social o fisica como argumento para la
marginacion [...], a las que se suman expresiones de este fendmeno en el plano
cultural, de acceso a los bienes comunes, entre otras.

Empleo

El andlisis de la situacion laboral tiene en cuenta un conjunto de factores econémicos,
sociales, politicos, institucionales vinculandose fuertemente con procesos
econdmicos locales y regionales.



El acceso al empleo constituye uno de los principales mecanismos de insercion social:
es la principal fuente de ingresos de los hogares, que hace posible a sus miembros
aspirar a un nivel de vida acorde con sus patrones culturales; cuando éste se
desempenfa en el ambito formal, permite participar en sistemas de prevision social (de
salud y pensiones), orientados a que el trabajador y su familia hagan frente a
imprevistos y tengan una vida digna una vez que se jubilan.’

Cuando los hogares se enfrentan a situaciones de pérdida o imposibilidad de acceso a
condiciones laborales, estas van asociados a otros fenébmenos como habitacionales,
sanitarios; educativos, previsionales, de participacién y de acceso diferencial a la
informacién y a las oportunidades. Es asi que el trabajo no ha dejado de ser una
aspiracion fundamental para recuperar los niveles histéricos de inclusion social y de
ciudadania, estdndares que afectan el desarrollo de las personas, de la sociedad y de
la economia.

Por ultimo, el acceso al trabajo representa para el individuo su canal de insercién en

el esfuerzo colectivo de creacién de riqueza econémica y cultural, haciéndolo participe
e integrante de un proyecto colectivo.

Cuadro 1. Evoluciéon Tasa desempleo y subempleo

EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO
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Elaboracion Propia

Las formas tipicas del trabajo han cedido paso a nuevas modalidades, algunas
relacionadas con la organizacion de la produccién inducidas por innovaciones
incrementales en el campo tecnoldgico; otras por los cambios en la estructura
productiva orientados por el peso del sector servicios o bien por el orden simbdélico
dominante.®

5UNCuyo CAP- Perblach-Herrera
6 Maurizio; Perrot.(2005)



El “empleo en negro” se caracteriza por falta de contrato o contrato a corto plazo,
inexistencia de aportes al sistema de seguridad social y beneficios sociales
(aguinaldo, vacaciones etc.), empleador no facilmente identificable; condiciones de
higiene y seguridad poco satisfactorias) ’.

El empleo se ha vuelto cualitativamente mas precario, en cuanto a estabilidad,
nivel de remuneracion y cobertura social. (Trabajo en negro)

La reciente recuperacion econdmica de los ultimos cinco afios ha mejorado con
impetu al mercado de trabajo pero luego se desacelera y no afecta al mercado de
trabajo en términos de desempleo estructural que son los desocupados con mayor
tiempo de desempleo.

Se puede afirmar que lo que explica esta situacién es la segmentacién del mercado de
trabajo. Lo que se reduce es el desempleo abierto pero persisten ocupaciones sin
proteccién legal ni social, trabajos con ingresos por debajo de las necesidades de
subsistencia, empleo informal.

El desempleo paso de 4,5% a 5,8% entre el primer trimestre de 2008 e igual periodo
de 2009. La pérdida de puestos de trabajo hizo que la tasa de ocupacién caiga de
43,3% a 41,8%.

La tasa de desempleo en la provincia para el tercer trimestre del 2009 es de 6.4 si se
comparan los datos disponibles de la tasa de empleo en el siguiente cuadro, basado
en datos de la EPH de la provincia, se puede observar un descenso del 1,3% en el
tercer trimestre con relacion al primero.

Los indices de desempleo registrados en la provincia se ubican significativamente por
debajo de los valores nacionales.

El crecimiento econdmico experimentado en el pais y la provincia en los Ultimos afios,
ha permitido disminuir la desocupacion luego de la crisis 2001/02, aunque con niveles
altos de informalidad.

También se observa cambios en la estructura del desempleo, los mismos no
afectan a todos por igual: el nivel de instruccion, posicién en el hogar la edad y el
sexo, son variables relevantes en la insercion, desocupacion y subocupacion.

Desde la perspectiva de la demanda, han cambiado las competencias laborales
requeridas. Se busca que el trabajador tenga conocimientos técnico profesionales,
pero también plasticidad y posibilidades de adaptacion a nuevos procesos y
exigencias. En la basqueda de competitividad, las empresas han elevado los pisos
educativos requeridos para los puestos de trabajo. Estas medidas, en un contexto de
precarizacion del empleo, han implicado que la acostumbrada correlacion entre nivel
educativo y calidad laboral sea representativa solo para los niveles extremos. Por ello,
aungue la secundaria completa aumenta la probabilidad de obtener un mejor empleo,
no hace diferencia en la probabilidad de perderlo®

7 Beccaria (2005)
8 Bertranou; Paz (2007)



Los trabajadores con menores niveles de educacion o baja calificacion son lo que
enfrentan los mayores problemas laborales, lo que esta sefialando altos niveles de
competitividad y exclusividad. Aunque la educacion mejore la calidad del empleo no
puede contrarrestar el impacto de un mercado de trabajo restringido, donde el sector
informal también se ha constituido en un espacio expulsor.

La vulnerabilidad (inestabilidad, precariedad) de la insercion laboral es la principal
caracteristica en el mercado laboral actual, con mayor impacto negativo en el caso de
las mujeres, existiendo una relacion positiva entre nivel educativo y nivel de empleo,
con un vinculo mas evidente en los niveles muy altos y mayor peso del subempleo
entre los j6venes.®

Respecto a la edad se observa que la desocupacion es elevada en los primeros afios
de lavida activa y de alli desciende hasta alcanzar los valores mas bajos en las
edades centrales. Los factores que explican este comportamiento se vinculan con los
problemas de insercion de los mas jévenes y las cesantias, renuncias y reingresos
(reinsercidn) en el caso de la poblacién adulta.

Por otra parte vemos la desigualdad intergrupal: el desempleo femenino es mayor que
el masculino y se acentla por grupo de edad; segun datos de la EPH aglomerados
urbanos del Gran Mendoza, la desocupacién de menores hasta 29 afios (juvenil) es
en general mas de dos veces superior que la registrada para el grupo de menor
desempleo (de 30 a 64 afios). Los jovenes tienen una rotacion mayor entre puestos y
una movilidad mas elevada, con transitos mas frecuentes entre el desempleo, el
empleo y la inactividad. (Ver cuadro 2)

Cuadro 2 Evolucion de Tasa de Desocupacién de la poblacion de 14 afios y més por
sexo y estrato de edad)

EVOLUCION DEL DESEMPLEO: VARONES Y MUJERES, POR ESTRATOS DE EDAD
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Tasa de desocupacién de la poblacion de 14 afios y mas segln sexo, posicién en el hogar y
grupos de edad .Aglomerado Gran Mendoza- Tercer trimestre 2003 al Primer trimestre 2009
Elaboracion Propia

Se observa que la desocupacién entre los mas jovenes afecta acentuadamente mas
a las mujeres que a los varones jovenes, sin importar el momento de la economia

La situacién para el 2009 (datos del tercer trimestre) ha mejorado ya que la
desocupacion para la poblacion de 14 afios y mas segun sexo ha descendido ala
mitad siendo de 6.4%; pero aln se advierte que las brechas respectivas por edades
se mantienen asi las mujeres menores de 29 afios alcanzan el 17% y los varones
en ese grupo de edad el 11.1.%, segun datos de la EPH respecto al 4to trimestre del
2009 se observa que la tasa ha aumentado pero también se registra que se ha
modificado la poblacién econémicamente activa.

Es asi que en conclusién, los principales rasgos de la problemética laborales, es que
el trabajo asalariado estable, protegido y formal viene perdiendo peso en relacién a
otras formas organizativas y contractuales , la mano de obra tiende a volverse mas
heterogénea y segmentada, la precarizacion resiente los mecanismos que asociaban
seguridad social y atencién de la salud al empleo formal.

Educacion

Los principales problemas del sistema educativo radican en la calidad, el
desgranamiento y la no terminalidad. Se ha perdido la percepcién de la educacion
como garante de la movilidad social.

Los principales problemas por los que atraviesa la educacion mendocina estan
vinculados al desgranamiento, el abandono y la calidad.

Con relacioén a la evolucion histérica de las tasas de escolarizacion en Argentina ha
sido una de las méas avanzadas en la region, lo que contribuyé a minimizar el
problema del acceso a la educacion, dando lugar al tema de la calidad de la misma.
Auln asi, es necesario hacer foco en la problematizacién de la situacién de exclusion
educativa que viven todavia hoy miles de argentinos, especialmente los mas pobres,
en el marco de las desigualdades educativas que se presentan.

Las reformas educativas en el pais se inician en el afio 1991 con la sancion de la Ley
de Transferencia de Establecimientos de Nivel Medio y Superior No Universitario
(1992) y, en 1993, de la Ley Federal de Educacion (Ley N° 24.195), destinada a
establecer una nueva regulacion del sistema educativo.

La Ley Federal de Educacion reemplazé a la ley 1420, del afio 1884, que estructuro el
primer desarrollo del sistema educativo formal del pais y que posibilit6 una movilidad
social ascendente.

Los cambios en el modelo de gestidn de las escuelas primarias y secundarias fue uno
de los elementos de la reforma educativa llevada adelante durante la década de 1990,
a partir del nuevo marco legal.



La nueva ley intent6 establecer profundos cambios, como el de la estructura (tres
ciclos de Educaciéon General Basica de tres afios cada uno; Polimodal de tres afios),
un nuevo sistema de formacion docente, y reforma curricular con tres niveles de
especificacion (Contenidos Basicos Comunes, Disefios Provinciales y Proyectos
Curriculares Institucionales) que se plasmaron de manera diversa en su aplicacion.

Por otra parte, el cambio de estructura, particularmente la implementacién del Tercer
Ciclo™, fue el elemento que pareci6 absorber mayores energias y recursos de parte de
los gobiernos provinciales y que, en alguna medida, marco el mayor o menor avance
en la instrumentacion de la reforma promovida a nivel nacional.

Cumplidos los primeros diez afios de su implementacion, con la transferencia de
escuelas de la Nacién a las provincias, se evidencia una gran disparidad en cuanto al
modo en que los cambios se aplicaron a lo largo del pais. Se puede afirmar que se
lograron avances en algunos aspectos, tales como incluir a los nifios/as y
adolescentes que no iban a la escuela, garantizar la igualdad de oportunidades a los
alumnos de todo el pais y mejorar la calidad de la educacion.

En este sentido, se incrementd el niumero de estudiantes (en particular en la escuela
media), pero el Estado no logré evitar la alta desercion y el retraso escolar, asi como
tampoco garantizar la calidad ni la equidad.

En diciembre de 2006, se sanciona la Ley de Educacién Nacional N° 26.206. La
misma define a la educacién como un bien publico y como un derecho personal y
social. La legislacién otorga y reconoce los derechos y las politicas publicas generan
las condiciones para el ejercicio efectivo de estos derechos.

Sus objetivos giran en torno a la extension de la obligatoriedad (inclusion) a la
educacién secundaria que plantea la ley se apoya en principios de democratizacion y
equidad educativa, es consecuente con demandas sociales de "mas educacion y
mejor educacion”. Pero, también representa nuevos desafios para la escolarizacion
/inclusion de los jovenes que no asisten a la escuela y para garantizar la terminalidad.

Si bien el nivel de cobertura educativa de la Provincia de Mendoza es relativamente
elevado ya que el 98,5 % de los nifios entre 6 y 14 afios accede al sistema educativo
en los niveles de Educacion General Basica (EGB 1y 2)", se va produciendo un
paulatino desgranamiento del sistema educativo, donde solo un 70,8% logra la
terminalidad educativa. En el nivel inicial de 5 afios dicho indicador alcanza al 99,9%
de los nifios mendocinos y del 60,2% en el nivel inicial de 4 afios en el afio 2008.

Si se analiza por ciclo, la primaria es donde los nifios obtienen los mejores resultados,
ya que el 86,5% promocioné de grado en 2006; en el EGB 3 pasé de afio el 77,9 %,
mientras que en el secundario promovio el 75,1 % de los jévenes.

Con respecto a la tasa de analfabetismo, en Mendoza asciende al 3,2 %.

Por fuera de los datos estadisticos, las condiciones de aprendizaje se revelan cada
vez mas disimiles no s6lo entre las zonas rurales y urbanas, sino también en los
propios centros urbanos. La expansion de los sistemas educativos no garantiza una
igualdad efectiva, cuando paralelamente se constata una desigualdad creciente en el

10 El Tercer Ciclo de la Educacién General Basica (EGB 3) pretendia conformar un nivel de secundaria
inferior con caracter obligatorio, comprendiendo los que anteriormente eran el Ultimo afio de la primaria y
los dos primeros de la secundaria.

11 Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2001



acceso a los saberes como consecuencia de la progresiva diferenciacion social y
educativa entre los establecimientos y las familias. La desigualdad también se
manifiesta en la calidad de la educacién que reciben.

El acceso a una educacion adecuada aln no es garantizado como un derecho
universal, sino que depende especialmente del nivel socioeconémico del hogar al que
el niflo/a y/o adolescente pertenezca. Cualquiera sea el indicador que se tome,
aguellos nifios pertenecientes a hogares de estratos mas bajos presentan menos
posibilidades de contar con escolaridad plena y educacién de calidad.

En su mayoria, los problemas sefalados atafien fundamental y mas ampliamente a
condiciones creadas por la pobreza y a la existencia de desigualdades estructurales
que las politicas publicas no han podido resolver.

Esta problematica también se observa en las escuelas educacién publica de gestién
privada. La segregacion existente al interior del sector publico de educacién se amplia
aun mas al considerar las distancias que lo separan del sector privado.

El fracaso escolar en este grupo etario, deriva de las grandes desigualdades
sociales: repitencia, sobreedad, desercion, entre otros. Dichas desigualdades son para
los jovenes fuente de grandes frustraciones que se manifiestan en la desafeccion de la
vida social y problemas en la falta de integracion a la sociedad.

De acuerdo a datos de la cartera educativa mendocina en 2007, el 32,7 % de los
estudiantes del nivel medio no promociond de afio, situacién que se viene repitiendo
desde hace una década.

El porcentaje de alumnos repitentes en el afio 2006 fue, en promedio entre todos los
niveles educativos, del 7,4 por ciento. La media nacional fue ligeramente inferior: 6,3
por ciento.

En los adolescentes de 15 a 19 afios, la tasa de asistencia se increment6: en 2001
alcanzo el 65,5 %, cuando diez afios atras era del 52,1 %. Los jovenes mendocinos
también aumentaron su concurrencia a las universidades o institutos terciarios dado
que la cifra trep6 del 22,3 % en 1991 al 29,8 % en 2001. *

Si abordamos el tema de la juventud desde la dimensidn socio-econémica advertimos
el alto grado de vulnerabilidad en el que se encuentra, al punto de constituir uno de los
grupos sociales en mayor riesgo de exclusion social, afectados por la escasez y
precarizacion del empleo y por la fragilizacion de los vinculos sociales.

En la escuela, los alumnos no adquieren todas las competencias necesarias para
satisfacer demandas sociales y personales, sobre todo porque existe un desajuste
existente entre el mundo laboral y el mundo de la educacion.

Es necesario encontrar alternativas de solucion al problema ya que el 52% de los
jovenes del5 a 24 afios que habitan la provincia, no asiste a ninguno de los ciclos
de ensefianza educativa. Una parte de estos jévenes se encuentra sin ocupacion y
muchos de los que lograron insertarse en el ambito laboral, no cuentan con una
capacitacion apropiada para acceder a empleos de medianos ingresos®?

Si se toma la franja etaria de adolescentes y jovenes de 14 y a 17 afios de edad,
segun Direccidn General de Escuelas (DGE) se estima que entre 18 y 20 mil menores

12 Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa (Diniece)
13 Marco Estratégico 2012 — Universidad Nacional de Cuyo. Consejo Asesor Permanente. Afio 2004



no estan asistiendo a la escuela secundaria en la actualidad. El nivel de desercién en
este nivel educativo alcanza al 40%. 4

Se verifica por los datos del Sistema de Alta de Programas Sociales (2008) que unos
11.400 jévenes de entre 14 y 24 afios, que habitan en el Gran Mendoza, quedaron
fuera del sistema educativo y sin acceso al mercado laboral. Ademas, ninguno de ellos
esta contenido en otra institucion, como un club o una Organizacion de la Sociedad
Civil, ni posee cobertura social.

La situacion de desgranamiento y no terminalidad es también una preocupacion el
ambito de la educacion universitaria, puesto que el 60% de los alumnos que se
matriculan en una carrera, no completan su ciclo de estudios.™

Con relacién a otros aspectos, mas vinculados a la educacién no formal: un estudio
realizado por el Barébmetro de la Deuda Social de la Infancia en la provincia sobre sus
condiciones de vida mostr6 que el 84% de los chicos no participa de actividades
culturales. En este sentido, mientras la mayoria se conecta periédicamente a internet,
84 % de los chicos de 13 a 17 afios no participa de ninguna actividad artistica ni
cultural y méas de 60 % no realiza ningun deporte.

Dentro de los derechos de infancia vulnerados, los nifos/as destacan el
derecho al deporte y al juego recreativo.

La situacién se agudiza a edades mas tempranas, cuando los indices locales son algo
mas graves que el promedio nacional. En la franja de 6 a 12 afios, 86% de los nifios
no accede al ambito cultural o artistico y 71% no realiza actividad fisica. Estos son
algunos datos que arrojé el Barometro de la Deuda Social de la Infancia sobre un
muestreo tomado en el Gran Mendoza, entre 2007 y 2008.

Otro dato que arroja el 35 % de los nifios de 0 a 5 afios en nuestra provincia no son
receptores de narraciones orales y el nimero asciende al 62 % cuando s6lo se miden
los sectores urbano marginales.

No se trata solamente de asegurar el derecho a la alimentacion adecuada, a la
educacion y a la salud de los nifios. Dentro de los derechos de infancia
vulnerados, los mismos nifios/as destacan el derecho al deporte y al juego
recreativo, que también encuentra obstaculos para su ejercicio pleno

Salud

El sistema de salud de la provincia estd compuesto por tres subsistemas: Sector
Privado, Seguro Social, y Sector Publico. Dichos subsistemas aparecen
fragmentados.

14 Diario Los Andes — 19 de Febrero de 2010.
15 SEU — UNCuyo. 2004



El sistema de salud se percibe como desarticulado, ineficiente e inequitativo y
con dificultades en su acceso tanto a raiz de problemas propios (financiamiento,
gastos de bolsillos, insumo, entre otros) como por factores colaterales,
fundamentalmente el transporte.

Si bien el sistema en su conjunto da respuesta a los requerimientos para recuperar la
salud, en muchos casos resultan insuficientes las estrategias preventivas y
promocionales para reducir riesgos.

Mendoza se ha posicionado como un centro de excelencia en el pais en
especialidades: transplantes de distintos tipos, oftalmologia compleja, estudios y
tratamientos oncologicos, medicina nuclear y otras practicas médicas complejas.

En cuanto al sector estatal, alin cuando presenta restricciones presupuestarias, brinda
sus prestaciones en forma gratuita a la poblacion sin cobertura 'y a poblacion con obra
social/mutual/prepaga.

La cobertura en salud, segun datos del Censo 2001 muestra que, mas de la mitad
de los habitantes de la provincia (50,6 por ciento) no tenia cobertura de obra social 0
prepaga ese afio y la proporcién de varones y mujeres era similar. Por edades, este
déficit era aun mas pronunciado, afectando en mayor medida a los nifios: 58,5 por
ciento de los nifios de hasta 4 afios; 55,8 por ciento de entre 5y 14 afios; y 54,8 por
ciento entre 15y 19 afios. Si se considera por grupos de edad, se observa que los
jovenes estéan relativamente, menos cubiertos por seguros de salud que la poblacion
adulta. En el caso de los nifios, debido al trabajo inestable de sus padres, mientras
que entre los que han alcanzado la mayoria de edad, porque pierden el derecho a la
afiliacion a través de sus padres y las inserciones laborales propias suelen ser
altamente precarias.

Informacién mas actualizada del Ministerio de Salud de la Nacion'® indica que el 25
por ciento de la poblacién del Gran Mendoza no tendria cobertura médica en el primer
trimestre de 2008, cuando en 2007 esta situacion habria afectado a casi el 35 por
ciento. A nivel regional, el promedio es mas alto: diez puntos por encima a la cifra del
Gran Mendoza.

En 2008, la provincia registraron 34.891 nacidos vivos, observandose una tasa bruta
de natalidad del 20.4%.. Las defunciones totales fueron 12.177, con una tasa bruta de
mortalidad del 7,1%o (Departamento Bioestadistica Ministerio de salud). Como
resultado se vislumbra un moderado crecimiento vegetativo de 12,1%o (6 1,21%)"".

Respecto a la situacion de salud, el indicador de salud trazador es la Mortalidad
Infantil. Desde el afio 1990 en la Provincia de Mendoza se viene trabajando en esta
problematica, por lo que en los ultimos afios se observa una tendencia descendente
en la tasa de Mortalidad Infantil: en el afio 1992 la tasa mostraba un valor del 17.5 por
mil, y en el 2008, el valor es de 10.6 por mil, lo que representa una disminucion de casi

16 Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
17 Natalidad, Mortalidad General, Infantil Y Materna Por Lugar De Residencia. Argentina Afio 2007 - Ministerio De
Salud De La Nacién Y D.E.I.S. Pag. 65/76
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el 60% y es una de las més bajas del pais siendo la media Nacional en 2008 de 12.5
por mil. Mendoza se encuentra entre las 7 provincias con menor mortalidad infantil.

En cuanto a las causas mas frecuentes, se destacan en primer lugar, los trastornos
relacionados con duracion corta de la gestacion y con bajo peso al nacer, seguidos por
la dificultad respiratoria del recién nacido, malformaciones congénitas de distintos
tipos, y asfixia en el nacimiento.

Otro indicador trazador es la razon de mortalidad materna que tiene una media
nacional de 4.0 por mil nacidos vivos y en muchas provincias del NOA y NEA continda
siendo mayor a la media nacional. Mendoza ha experimentado un importante
descenso desde al afio 2002 al 2008, ya que presenta el 7.2 por mil NV y el 2.6 por
mil NV respectivamente.

La estructura de poblacion esta cambiando, al afio 2008 la poblacion de 60 y mas
afos representa un 12.8%, es decir se va progresivamente aumentando la poblacién
de adultos mayores, por lo que se puede afirmar que se esta viviendo una transicion
demograéfica. A este fendmeno se le suma la transicién epidemiolégica de las
enfermedades que afectan a la poblacion. Las enfermedades infectocontagiosas han
visto reducida su incidencia y prevalencia en las Ultimas décadas, debido a mdltiples
factores: vacunacién a gran parte de la poblacion, mejora en la calidad del medio
ambiente, adelantos tecnoldgicos que permiten diagndsticos oportunos, tratamientos
adecuados y el énfasis puesto en los ultimos afios a las acciones de promocion y
prevencién. Algunas enfermedades contindan siendo endémicas como el mal de
chagas, hidatidosis y otras afecciones como el dengue, que llegan como consecuencia
del cambio en las temperaturas medias en distintas regiones del pais. Todas ellas
junto a otras como la tuberculosis requieren para reducir su incidencia de estrategias
integrales para mejorar las condiciones socioecondmicas de la poblacién.

Las enfermedades no transmisibles como los tumores y afecciones cardiovasculares
mantienen su incidencia en la poblacién y son la primera causa de muerte entre los 45
a 64 afios y 65 afios adelante respectivamente. Las enfermedades mentales y las
adicciones tienen cada vez mayor relevancia, los accidentes viales contindan siendo
responsables de muchas muertes y discapacidades a pesar de la implementacion de
estrategias conjuntas de prevencién y control.

En cuanto a las adicciones, si bien se puede advertir un crecimiento del consumo
abusivo de sustancias psicoactivas®® en los Gltimos afios (el afio 2003 era del 8,8%,
en el 2005 ascendia al 9,38%, y en el 2007 alcanza el 13,9%), en el afio 2009 se
observa una leve disminucion de casos, ya que el registro es del 12,4%"°. Para poder
responder a la demanda de consultas, en los dos ultimos afios se han creado seis
centros preventivos asistenciales, con diferente georreferenciacion, los que se
sumaron al Gnico que existia en la provincia.”® Todos ellos atienden un promedio de
600 personas mensualmente.

18 Cada dos afios se evalla los registros de la misma semana de casos que se presentan en la sala de Guardia del Hospital
Central.

9 Fuente: SEDRONAR, OBSERVATORIO ARGENTINO DE DROGAS - PLAN PROVINCIAL DE ADICCIONES,
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA. - REGISTRO CONTINUO DE PACIENTES EN CENTROS DE TRATAMIENTO-PLAN
PROVINCIAL DE ADICCIONES - DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

2L os siete Centros Preventivos Asistenciales de Adicciones dependen del Estado.



Vivienda?!

A inicios de esta década 2000 -2010, la situacion habitacional de la provincia se
asemejaba a la del pais en su conjunto. En efecto, aproximadamente una tercera parte
de los hogares estaba afectada por algun tipo de situacién deficitaria.

Con relacion al déficit habitacional, el 68,3% de los hogares esta afectado por déficit
relativo, - habitan viviendas que pueden ser recuperadas o ampliadas- y, el resto (31,
7%), presentaban situacion de déficit absoluto - hogares en viviendas precarias
irrecuperables o que comparten la vivienda - es decir, que requerian de viviendas
nuevas.?

El analisis del déficit por departamentos, muestra una distribucion muy desigual.
Mientras que en Capital el 16% de los hogares tiene alguna situacion deficitaria, en
Lavalle por €j. se eleva al 54% de los hogares. Tupungato y Santa Rosa también
presentan situaciones muy desfavorables.

La evolucion de la situacion habitacional en Mendoza en la década del noventa fue
favorable, ya que los hogares en situacion deficitaria disminuyeron en un 8%. Este
descenso se verifico especialmente en el déficit absoluto que tuvo una variacion
negativa del 18%. El déficit relativo se mantuvo casi sin cambios.

Las acciones en materia de vivienda no alcanzan a satisfacer las siempre
renovadas demandas habitacionales. Un sistema provincial de vivienda ha
resultado funcional a las tendencias a la concentracion territorial y no ha sido
suficientemente aprovechado como herramienta e incentivo de politicas integrales y
proactivas orientadas a un desarrollo territorial mas equilibrado.

Para el disefio de los programas habitacionales, no basta con conocer la
caracterizacion del déficit habitacional. Es preciso ademas tener en cuenta una
adecuada articulacion de mediciones de necesidades, demandas y expectativas
habitacionales que permita establecer los parametros de la oferta habitacional. Bajo
una Optica normativa, se entiende por necesidad habitacional al conjunto de
requerimientos que tienen los individuos y familias en relacion al alberque, en base a
estandares de aceptabilidad minima determinados “desde afuera” de estas personas.
La demanda efectiva esta conformada por los hogares que plantean explicitamente
al Estado sus requerimientos sobre bienes o servicios habitacionales. También es
necesario incorporar en la programacion habitacional las expectativas de las propias
familias, es decir, las necesidades sentidas ya que se asume que las familias tienen la
capacidad y el derecho de influir en la determinacion de bienes y servicios
habitacionales que se les proporcionara.

2“INFORME PRELIMINAR PREPARADO POR EL CEAH (Centro de Estudios sobre Asentamientos Humanos- UNCuyo)” como
aporte para la elaboracion del Plan Estratégico de Mendoza, afio 2009

2 Para indicadores particulares se puede consultar el Estudio de Condiciones de Vida de los Hogares Rurales y Urbanos —
Octubre de 2006 realizada por la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas - DEIE -.
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En Mendoza los programas habitacionales han estado destinados a atender tanto la
demanda individual como a la demanda agrupada a través de la participacion de las
OSC. En consonancia, el financiamiento ha estado dirigido a la demanda a través de
créditos individuales (s6lo el 10% de los créditos otorgados) y en su gran parte,
créditos otorgados a cooperativas, uniones vecinales, mutuales que construian para
sus asociados. Mendoza incorporo la cofinanciacion por parte de los destinatarios
como modalidad para completar el esquema de financiamiento. En el afio 2000 se
tomaron medidas para su eliminacién debido a los inconvenientes ocasionados por el
escaso control que se podia ejercer desde el Estado sobre este tipo de aportes que se
basaba, fundamentalmente, en acuerdos entre las OSC y sus asociados. Ello dificultd
ademas su cuantificacion, calculo y estimacion de su incidencia en el precio final de la
vivienda.

Se puede estimar que a diciembre de 2007 habia aproximadamente 52.000 hogares
inscriptos en el RE.N.HABIT. (Registro de Necesidades Habitacionales),
principalmente de sectores socio-econémicos medio- bajos y bajos.

La clase media que histéricamente habian accedido a la vivienda a través de los
planes del Banco Hipotecario Nacional, o de la banca privada, vieron limitadas sus
posibilidades de acceso a la vivienda propia a los programas implementados desde el
IPV?, toda vez que el crédito hipotecario privado ha estado restringido durante buena
parte de la década por el nivel de las tasas de interés y el alto costo financiero.

Un capitulo particular en el analisis de la situacion habitacional de la provincia lo
constituye el fenébmeno de la informalidad urbana — villas y asentamientos informales-
que ha tenido una evolucion creciente durante las Gltimas décadas, aunque en el
contexto de las principales ciudades del pais, su magnitud relativa es menor: En
términos generales se puede sefialar que en esta provincia ha existido una tendencia

23 os programas Inquilinos y parte de las viviendas construidas con los Planes Federales de Construccion de Viviendas fueron
destinados a este sector.



sostenida y constante de crecimiento de la cantidad de hogares en villas y
asentamientos del orden del 100% entre los afios 1984 - 2004.

Durante la década de los ochenta, como producto de los procesos de ajuste
estructural y la accién del sismo del afio 1985, la cantidad de hogares en villas y
asentamientos se increment6 en un 56% a nivel provincial. En el AMM (Area
Metropolitana de Mendoza) esta variacion super6 el 100%. En los afios noventa no se
logroé revertir la tendencia, pero al menos este crecimiento fue mas lento.

El crecimiento del fendmeno de los asentamientos al comienzo de la Ultima década
muestra niveles muchos mas moderados que durante los ochenta. No obstante, los
esfuerzos realizados para disminuir el déficit durante la década de los noventa, la
proporcion de hogares en villas aumenté levemente en la provincia, alcanzando un
3.42% del total de hogares en el 2004.

Desde el afio 2004 y hasta el 2007 se produjo una importante disminucién del
porcentaje de hogares en villas y asentamientos (2,8% de hogares en villas y
asentamientos en el afio 2007, marcando una disminucién del 36% en relacion al
2004).%

Otro punto a destacar es que el AMM concentra mas del 60% de los hogares de la
provincia que viven en villas y asentamientos. A pesar de esto, la situacion del AMM
es considerablemente mas favorable en comparacién con los aglomerados urbanos
mas importantes del pais: mientras el Gran Mendoza tenia en el afio 2007 el 2,5% de
su poblacion en villas y asentamientos informales, el Conurbano Bonaerense y la
ciudad de Rosario tienen aproximadamente el 10% de su poblacién en esta situacion
y la ciudad de Cdérdoba el 4,7%.

Aunque todavia no se disponen de cifras que permitan actualizar los datos acerca de
la magnitud del fendmeno- se ha podido observar la reaparicion de casos de “tomas
de tierras” por parte de poblacion de escasos recursos, lo que estaria indicando el
recrudecimiento del proceso de informalidad urbana. Dicho fenémeno se encuentra
estrechamente relacionado con la pobreza, el alto costo del acceso a la vivienda y a la
tierra, la especulacion en el mercado de tierras, la consecuente inequidad en el
acceso al suelo urbanizado y con el debilitado rol del Estado en la regulacion del
desarrollo urbano y del mercado de suelo en particular.

Las necesidades habitacionales de la poblacion son abordadas a través de las
politicas habitacionales, urbanas y de infraestructura basica. Argentina ha contado
desde la década del 70 con fondos especificos para financiar su politica habitacional,
el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI).

Por la distribucion de dichos fondos a Mendoza le corresponde el 4%. Segun lo
establecido por Ley 24464, Mendoza recibié anualmente un promedio de $36 millones.
A través de sucesivas modificaciones legales, este fondo se ha ido reduciendo
progresivamente.

En el contexto de las politicas habitacionales es posible sefialar dos puntos de
inflexion acontecidos durante las Ultimas décadas: el primero de ellos, ocurri6 en el
afio 1992 cuando se produjo la descentralizacion hacia las provincias del principal
fondo de financiamiento del sector (FONAVI). A partir de entonces, la provincia de
Mendoza disefié una politica habitacional descentralizada en los dieciocho municipios

%Resulta de interés, destacar el alto impacto que tuvo el Plan Estratégico Mendoza Sin Villas - cuando menos a nivel
cuantitativo- desde su puesta en marcha (2004) hasta el afio 2007



e incorpord también como actores principales a las organizaciones de la sociedad civil
(cooperativas, mutuales, uniones vecinales, etc.). El segundo, se produjo a partir de
2003. Ese afio, la economia nacional inicia un periodo de expansion y crecimiento del
PBI, uno de cuyos motores es la industria de la construccion.

A partir de ese afio, la politica habitacional se vio favorecida por la incorporacion de
nuevos recursos federales que se sumaron al aporte de un crédito BID para el
desarrollo del Programa de Mejoramiento de Barrios (PRO.ME.BA), en marcha en
nuestro pais desde el afio 1997. En efecto, el presupuesto devengado fue subiendo
desde 57 millones en 2003 a 67 millones en 2004, para llegar en 2005 a 135 millones
y en 2006 a casi 200 millones. En el periodo 2005 — 2008 el promedio de
transferencias por estos programas fue de 98,7 millones anuales, tres veces mas que
el promedio anual FONAVI®.

En términos generales, se podria decir que el gobierno nacional puso en marcha una
politica de vivienda que marcé notorias diferencias con la implementada durante la
década de los noventa. Los nuevos programas impusieron la necesidad de adecuar el
modelo provincial a las nuevas pautas de un modelo centralizado a nivel nacional.

Los resultados de la produccion de viviendas en lo que va de la década permiten
advertir que la cantidad de viviendas terminadas por afio es inferior a la demanda
potencial por formacién de nuevos hogares estimada en 3.000%° hogares por afio e
idéntico al promedio de viviendas que se terminaban hace veinte afios.

En cuanto a los resultados de la politica habitacional en el territorio, resulta de interés
analizar la evolucién reciente del principal conglomerado urbano de la provincia.

El AMM es el resultado de la accién de diversos agentes: estatales y privados que han
intervenido, en mayor o menor medida segun la época, en la conformacién del habitat
residencial.

La nueva politica nacional se asenté en Mendoza en una politica provincial que, en
sus rasgos principales y en los actores intervinientes, llevaba mas de diez afios de
implementacion. Las caracteristicas del modelo de politica habitacional de Mendoza
tuvieron un doble efecto positivo: actué como amortiguador de las falencias de la
politica nacional y como facilitador de su implementacion debido a disponibilidad de
tierras urbanizadas, aunque no siempre bien localizadas, lo que permitié aminorar los
impactos negativos de los Planes Federales puestos en marcha que no otorgaban
financiamiento para la adquisicion de tierra. Las organizaciones de la sociedad civil
(OsSC) contaban con terrenos que fueron aprovechados. Por ello, no se advierten
cambios sustanciales en la localizacion y el tamafio de los conjuntos que continuaron
siendo de pocas viviendas. Sin embargo, continué la ejecucion de nuevos conjuntos
en la vecindad o contiguos a otros ejecutados afios antes, generando en algunas
zonas grandes concentraciones de poblacién homogénea perteneciente a sectores
pobres.

% En estas cifras no se incluyen los fondos del PROMEBA.
% Calculando como demandantes potenciales de viviendas de interés social los nuevos hogares de los tres primeros
quintiles



Se agudiza el proceso de segregacion-espacial y desagregacion de los espacios
publicos, asociado a las tendencias en el ambito residencial pero también a causa
de inversiones y desinversiones selectivas en infraestructura, equipamiento y
servicios.

En la actualidad existen mas de 180 barrios cerrados en el AMM y en otros centros
urbanos importantes con distintos niveles de consolidacién, destinados a sectores
medio alto, alto y, como tendencia emergente, a sectores medios, transformando el
espacio urbano, fragmentandolo .

Las diversas periferias adquirieron particularidad: aquellas situadas al Sy SE
(departamentos de Maipu y, especialmente Lujan) concentraron la mayor parte de las
inversiones residenciales en zonas de alta calidad ambiental. Las urbanizaciones en
este Ultimo departamento se expandieron en base a su rol tradicional de zona valorada
y elegida por los sectores de altos ingresos y arrastro en esta tendencia al
departamento de Maipu, especialmente en las areas vecinas a la autopista de Acceso
Sur. En estos departamentos, la invasion de suelo con alto potencial agricola a través
de urbanizaciones destinadas a la clase alta y media alta se torna evidente.

Hacia el este, en el departamento de Guaymallén, los barrios cerrados se encuentran
mas integrados a la zona urbana que los que se estan desarrollando hacia el sur del
AMM. Otra caracteristica de la suburbanizacién es que los desarrolladores
inmobiliarios, han comenzado a orientar sus proyectos hacia sectores medios, frente a
una relativa saturacién del sector de poder adquisitivo mas alto.

Hace mas de una década comenzaron a ejecutarse en Mendoza nuevas tipologias de
vivienda colectiva en altura con equipamientos y servicios comunes destinada a
sectores medio-altos y altos. Son los llamados “countries verticales”, que se hicieron
frecuentes en la Ultima década en las areas peri-centrales de Capital, Godoy Cruz y
Guaymallén que también se posicioné como destino de loteos privados y complejos de
departamentos. Es ésta, justamente otra tipologia novedosa, consistente en pequefios
condominios de pocos departamentos en terrenos amplios anteriormente ocupados
por viviendas individuales que estan renovando antiguas zonas muy bien localizadas
en la trama urbana

Finalmente, la construccién de condominios en altura en mega proyectos urbanos en
la periferia es otro de los impactos que estan marcando la impronta de los actuales
procesos de urbanizacion.

La segregacion residencial podemos definirla como la localizacion en el espacio de
familias homogéneas desde el punto de vista de su pertenencia socio econémica. El
proceso de urbanizacion se encuentra en general asociado a la profundizacion de los
procesos de segregacion con todas las consecuencias negativas que ello implica para
la estructuracion de una sociedad integrada.

En el AMM dos tendencias aparecen a partir de la lectura simultanea de las
intervenciones que los distintos actores estan realizando sobre nuestra ciudad:

e la escala geografica de la segregacion esta disminuyendo en las areas de
mayor dinamismo inmobiliario privado, y estd en aumento en las areas donde
estan asentandose las familias de bajos ingresos.



¢ Cuanto mayor es el tamafio de las areas homogéneas en pobreza, los
problemas urbanos y sociales para sus residentes se agravan.

En términos més especificos, la invasion de la clase media y media-alta en zonas
habitualmente populares condujo a una intensificacién de las desigualdades sociales
en escala reducida. Es decir que, a gran escala se puede se puede destacar un
proceso de mezcla social, mientras que a nivel micro, a escala de barrios, se refuerza
el patrén de segregacion.

Sin lugar a dudas el Estado ha sido y es un actor importante en la configuracién del
territorio, sus intervenciones como regulador, planificador o inversor han dejado su
huella como constructor del espacio. Sin embargo, cada vez mas, la accion los
inversores privados, las organizaciones de la sociedad civil y las intervenciones
espontaneas de los grupos mas empobrecidos de la sociedad, manifiestan los
problemas de ordenamiento territorial.

Ciudadania

Ciudadania es una condicion inherente a las personas y comunidades en tanto
pertenecientes a una sociedad. Forma parte de la tercera generacion de derechos
cuyo reconocimiento esta consagrado constitucionalmente a partir de la reforma de
1994. Hace referencia especialmente al efectivo acceso a derechos politicos y
economicos.

Las instituciones, en especial las publicas (estatales y no estatales) no siempre
garantizan iguales oportunidades de obtener informacién, de participar de manera
efectiva y de influir en la agenda publica.

El discurso sobre la participacién, en ocasiones se contradice con la realidad de las
practicas sociales y de las instituciones, del Estado y de las organizaciones, que la
invoca pero cuyas practicas terminan siendo poco democraticas y poco participativas.
No basta con exigir el “aprendizaje” del concepto de “ciudadania”, “politica”,
“‘democracia” sino que es necesario garantizar las condiciones minimas para lograr la
accion que ese concepto significa.

Con relacioén a las organizaciones de las Sociedad Civil se observa que no
representan un conjunto homogéneo; la intervencion en la construccion de la agenda
publica es aun fragil (aunque varias lo intentan desde distintas dimensiones y con
variadas herramientas); buscando incidir en la construccién del espacio publico.

Es notable la fragmentacion que se advierte en los diversos movimientos sociales, que
en general son dispersos, diferenciados y con poca capacidad agregativa.?’ Existe
baja articulacién entre las distintas organizaciones sociales. Este hecho ha significado
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y representado, sin dudas, una de las caracteristicas mas relevantes, cediendo a las
estrategias individuales en torno de demandas puntuales acotadas en un universo
restringido.

AUln asi, existen en la provincia propuestas y experiencias participativas de las
organizaciones que resultan superadoras, que sin dudas, contribuyen en la
construccién de una ciudadania plena; dando cuenta de los modos de trabajo y su
vinculo con las necesidades de la poblacion. Es preciso rescatar y fortalecer dichas
experiencias participativas como un medio para la generacién de oportunidades
efectivas en el ejercicio de derechos.

2.3.2 ldentificacion de incertidumbres

Durante los ‘90 se produjo una desinversion social, lo cual se vio reflejado en: la
disminucion del ingreso per capita y la contraccién de los ingresos generando un
aumento de los pobres y un deterioro de sus condiciones de vida, diversificando los
tipos de pobreza con el aumento del nimero de indigentes y la aparicién de nuevos
pobres. Agotada la concepcion politica neoliberal, la cuestion social tiene que ver con
el trabajo, con el acceso de la ciudadania a mejores niveles de vida y con la
participacion, lo que debe traducirse en politicas de integracién articulada.

Se torna necesario pensar en politicas sociales integrales, centradas en los
ciudadanos y sus derechos, a fin de efectivizarlos, tanto los politicos, econémicos,
sociales, como los culturales, ya que la desigualdad de la condicion ciudadana
restringe el concepto de universalidad de los servicios basicos como son la educacion,
la salud, etc.

En la actualidad, si bien a nivel nacional existe un Estado integrador y articulador, se
siguen desarrollando politicas focalizadas y la mayoria estan dirigidas a paliar
situaciones de pobreza. Ademas, las politicas y estrategias para superar la pobreza
han sido concebidas Gnicamente como un objetivo exclusivo de las areas sociales.
Contrariamente, la planificacion social debe formar parte de una concepcion integral
gue contemple aspectos de desarrollo, tanto econémicos como sociales, asi como
también culturales y politicos.

Una incertidumbre que aparece con mayor presencia para el logro de los desafios
propuestos esta vinculada al comportamiento de la crisis global. Las metas planteadas
seran factibles de cumplir si, entre otros factores, la inestabilidad financiera mundial no
impacta significativamente en el superavit fiscal y en el crecimiento econémico
alcanzado.

La caracteristica principal de la crisis global es la incertidumbre en cuanto a su
profundidad, duracién, como sobre si las medidas implementadas seran
suficientes y sobre qué sectores y sociedades recaeran sus principales
consecuencias.

Este nuevo contexto coincide ademas en un momento histérico particular de

nuestro pais y de gran parte de los paises de la regién: la inminente celebracion
del Bicentenario. Es precisamente un momento dificil, complejo y volatil, pero, a
la vez, oportuno para el debate y la reflexién. Para transformar la crisis global en
oportunidad y para ver sobre la tormenta inmediata la posibilidad de politicas de



Estado. O ¢cOmo pensar una accién politica virtuosa en un contexto que parece,
en principio, inmovilizante? La misma fecha, a la vez, implica una lucha de
sentidos, tanto sobre nuestros logros, valores o que somos como el hacia dénde
nos dirigimos, pero por sobre todo, la posibilidad de configurar una vision
estratégica, por lo menos en los tres niveles en que se juega la salida de la
crisis: el global, el regional y el nacional. (Garcia Delgado 2009).



