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Resumen

La necesidad generalizada de los paises en desarrollo y de los organismos multilaterales de
entregar recursos técnicos y financieros a paises en desarrollo para que integren a sus sistemas
nacionales ambientales, las medidas de mitigacién y de adaptacién a las consecuencias del cambio
climdtico, es eminente. La cooperacién técnica internacional para cubrir esta necesidad, estd
trabajando sobre el asunto.

Desde hace mds de 50 afios, la Cooperacidon Internacional como un instrumento de las Relaciones
Internacionales, ha ampliado sus intervenciones de ayuda al desarrollo desde el punto de vista
geografico, técnico y politico; en sus primeros afios, de los 60 a los 80, fue entendida como un
instrumento de uso exclusivo de los Estados -como Unicos actores en las Relaciones
Internacionales- para recibir Ayuda Oficial al Desarrollo- AOD-; atendia principalmente asuntos de
seguridad y defensa sin dejar de lado otros asuntos de politica social, lo cual se ve reflejado con la
creacioén de varias organizaciones como la Organizacidn Internacional del Trabajo en 1919; para la
educacion y la ciencia se cred la UNESCO en 1945; la Organizacidn Mundial para la Alimentacién y
la Agricultura FAO, 1943, y la Organizacién Mundial de la Salud, en 1951.

Gracias a la diversidad de agendas, es decir, los asuntos politicos y sociales y otros introducidos
por la agenda de los derechos colectivos y del ambiente-, ademas de las diversificacion de
necesidades locales y regionales, en la actualidad se detecta la necesidad de concebir modelos de
cooperacion con mayor grado de autonomia y de descentralizacién, no solamente por parte de los
Gobiernos (centrales o sub-nacionales), sino también por parte de los organismos y organizaciones
internacionales, los donantes, que entregan la Ayuda Oficial al Desarrollo.

El estudio de caso que presenta este documento, demostrara la efectividad de la Cooperacion
Descentralizada, del programa de Cooperacion Técnica no reembolsable del Banco Interamericano
de Desarrollo en la Provincia de Mendoza, Argentina: “Programa de Adaptacion a las
Consecuencias del Cambio Climatico, en el sistema hidroldgico del Cuyo”. Durante la fase de
gestidn para la efectividad, se encontraron dificultades de tipo institucional y politico, que en el
dia a dia de la gestion del proyecto, fue necesario crear estrategias para disminuir riesgos, para
acceder la efectividad en menor tiempo y sobre todo, demostrando que la relacién directa entre el
donante y el beneficiario hace que se genere un clima mds favorable para lograr los efectos y los
impactos deseados en un Marco de Resultados para el Desarrollo.
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UPC Unidad de Proyectos Criticos
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Introduccion

El cambio climdtico que afronta el planeta gradualmente desde el siglo XIX cuando la
industrializacidn transformd las formas de relacionamiento del hombre con los recursos naturales
y del hombre con la sociedad, ha hecho concebir nuevas formas de enfrentar los fendmenos
climaticos, los cuales ponen en riesgo todos los elementos imprescindibles para conservar la vida
humana y el medio ambiente, entre ellos el agua, el aire y los bosques.

En este sentido, la comunidad internacional durante los ultimos afios del siglo XX y todo lo corrido
del siglo XXI, ha movilizado esfuerzos técnicos, humanos y financieros para intentar reducir los
impactos negativos de las variaciones climaticas. Desde la conferencia de Kioto en 1998, hasta la
Conferencia de las Partes, COP20 en Peru, Diciembre de 2014, las negociaciones giran en torno a
la necesidad de reducir los porcentajes de emisiones de gases efecto invernaderoy en la urgencia
de comprometer a los paises de renta alta, desarrollados, a colocar mds recursos financieros, -a
través de los fondos verdes por ejemplo-, para amortiguar y evitar los actuales y futuros dafios
sobre la salud y economia del planeta. Es decir, los flujos de recursos ya sea por via de los créditos
o por fuentes de financiamiento no reembolsable para reducir la vulnerabilidad, mitigar, e
implementar medidas de adaptacién al cambio climatico, son una necesidad. Es por esta razén,
gue los paises en Via de Desarrollo como lo son los paises de ALC, enfrentan un nuevo reto:
apropiarse de las politicas de cambio climatico a través del disefio integral de planes nacionales,
gestionar los recursos en los fondos verdes mundiales y maximizar su ejecucién para lograr
obtener resultados en clave de desarrollo y sustentabilidad en el mediano y largo plazo.

No obstante los riesgos que afrontan los programas y proyectos de la cooperacién internacional en
ambitos nacionales y locales', se puede afirmar, que es posible generar impactos para el
Desarrollo, si se atienden los principios de la Cooperacion Internacional establecidos en la
Declaracién de Paris sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo 2005, y si existe un modelo de
gestioén lo suficientemente flexible, que incluya una relacidn fluida y directa entre el donante y el
beneficiario, para actuar en conjunto y tomar decisiones con celeridad.

Es decir, se hace necesario, de un lado armonizar los marcos de gestidn, dados por los donantes y
los establecidos por los gobiernos locales en las normas juridicas y administrativas, para maximizar
resultados y compartir la responsabilidad; de otro, flexibilizar y adecuar los planes operativos a las
variables externas —cambios de gobierno, movilidad de recurso humano técnico-administrativo al
interior de las instituciones-, de tal forma que no afecten los efectos y los impactos planteados en
el Marco de Resultados de un proyecto’; también lograr que los gobiernos y contrapartes locales
se apropien de los programas y finalmente establecer canales de comunicacién con los donantes.

! Riesgos tales como la debilidad y desarticulacion institucional a nivel local-local y local-nacional, la
insuficiente planificacién estratégica, los complejos problemas de comunicacion institucional, la diferencia
en la gestion entre Estados Federales y Unitarios, entre otros.

® El Marco o Cadena de Resultados para el Desarrollo (valor publico) puede ser definida como “un mapa que
permite fortalecer el enfoque de los procesos gerenciales en la generacion de resultados valiosos. La cadena
explicita compromisos e identifica procesos clave que los gestores deben promover y acompafiar para
asegurar que la gestidn conduzca a la generacion de valor publico. Da una base para el accountability y el
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La etapa de gestidn e implementacidn del proyecto de cooperacidn técnica del BID, ‘Programa de
Adaptacidén a las consecuencias del Cambio Climatico en el Sistema Hidroldgico del Cuyo’, sefiald la
necesidad de acercar el Gobierno local, a los donantes por medio de los instrumentos sefalados
la Cooperacién Descentralizada.

En algunos casos, los recursos técnicos, financieros y politicos de los donantes no alcanzan a ser
comprendidos en su mdxima expresion por los gobiernos locales, como una oportunidad para el
Desarrollo, sino como instrumentos al servicio de la politica o de la coyuntura politica; y por efecto
de la ausencia de canales de comunicacidn establecidos, entre los ejecutores y los donantes, la
cooperacion puede tomar distancia con los procesos locales y se pueden perder muchos
aprendizajes para la gestion.

Finalmente, es propdsito de este material, entregar algunas recomendaciones para fortalecer la
cooperacion técnica descentralizada, a nivel nacional, local y para los donantes, como un camino
para el entendimiento técnico y politico entre las instituciones implicadas, y sobre todo, para que
se maximicen los recursos de la AOD.

enfoque estratégico de la gerencia”. (Notas de Clase N°2, Programa Efectividad en el Desarrollo, 152 edicién

-agosto 2014, INDES)
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1. ¢La Cooperacion Descentralizada responde a las agendas para el
Desarrollo del siglo XXI? Un marco tedrico y conceptual.

La Cooperacidn Descentralizada tuvo sus origenes en la década de los 80, cuando los movimientos
sociales en Europa reclamaron a los Estados Nacionales, reconocer otros actores politicos como las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, los gremios, sectores sociales y populares y los
gobiernos locales®. Desde entonces, las Relaciones Internacionales entienden y reconocen, como
actores a los gobiernos sub-nacionales, las OSC, los gremios, los sindicatos y que a su vez, estos
pueden gestionar recursos provenientes de la cooperacidn internacional, y son estos mismos
quienes realizan las operaciones en terreno con los recursos de la cooperacion internacional.

Sumado a lo anterior se pueden integrar a este propdsito, dos premisas entregadas recientemente
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —=PNUD-, agencia de Naciones Unidas
gue ha hecho un trabajo importante, sobre la necesidad de entregar la cooperacién a y en los
territorios®.  “i) Los poderes locales son sujetos activos de la cooperacidn internacional y ii) el
convencimiento de que el fortalecimiento de los poderes locales y el desarrollo local son objetivos
prioritarios de la cooperacion internacional”.

Las caracteristicas de esta forma de cooperacién internacional es que llega de una manera mas
directa a los territorios en donde se van a implementar los programas y por ende, tienen una
relacion mas directa con quienes ejecutan y con los beneficiaros de los fondos de los programas de
ayuda al desarrollo. Adicionalmente este tipo de cooperacién presenta autonomia técnica y en
algunos casos, politica, lo que facilita el flujo de recursos que generalmente se dirigen a la
creaciéon o fortalecimiento de politicas publicas’; finalmente permite que los gobiernos sub-
nacionales se inserten en la complejidad de las relaciones internacionales, interactien con otros
pares, se reconozcan y generen soluciones de problemas similares en contextos similares, lo que
facilita el acercamiento y la generacion de otra forma de cooperacién, la cooperacion sur-sur.

También es claro, que una de las mayores dificultades que enfrenta la CD, es la desarticulacidn y
escasa de coordinacién institucional, la insuficiencia de las estrategias de comunicacién y de
politicas de Estado. Sin embargo, es posible que estas dificultades generen otro tipo de reacciones
de tipo cooperativo que permite que las instituciones locales actien de manera mas eficiente.

Un instrumento para la eficacia de la ayuda al desarrollo y para la CD: La Declaracion de Paris

El objetivo fundamental de la AOD es proveer en los paises de renta media o baja, recursos
técnicos, politicos y financieros para generar impactos positivos en la calidad de vida de sus
habitantes y alcanzar el desarrollo. Agua, salud, educacién, recreacidon, ambiente, entre otros,

3 Consejo de Municipios y Regiones de Europa en 1984; En 1985 se crea en Colonia (Alemania) la Red
Europea Ciudades y Desarrollo; en 1989 se decidid la creacidon de un Centro Europeo para

la Interdependencia y la Solidaridad Mundial, Lisboa.

* Documento de trabajo de la Escuela Virtual del PNUD, enero de 2013. Disponible en:
http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explhnum_id=985

> En los términos del Marco de Resultados, las Politicas Publicas son el resultado de las actividades y
productos que generan efectos e impactos en las sociedades.
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todos ellos derechos fundamentales que con el paso de los afios se han ido cualificando y son
demandados por las sociedades, bajo el principio de la integralidad y de la progresividad de los
derechos®.

En el afio 2005 se reunieron en la ciudad de Paris, los ministros de paises desarrollados y de paises
en desarrollo, con los directores de los organismos multilaterales de financiamiento internacional
(entre estos el BID), para presentar a la comunidad internacional un acuerdo sobre la necesidad
de aumentar la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo; los acuerdos se proclamaron en el la conocida
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo: Apropiacion, Armonizacion,
Alineacion & Resultados y Mutua Responsabilidad’.

Los 50 puntos de compromisos de la Declaraciéon de Paris, fueron acordados por las partes
(donantes y paises socios) para generar mecanismos idéneos que ayudaran a materializar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, planteados en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el afio 2000°.

En este sentido, la Declaracion de Paris se constituye en otro instrumento de la Cooperacion
Descentralizada, que podria ser util con base en el acatamiento de los siguientes puntos,

Sefiala la Declaracion de Paris en el punto 3,

‘)

i Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos
operativos (por ej.: planificacion, presupuesto y marcos de evaluacion del desempefio).

ji. Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades.

jii. Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus ciudadanos
y parlamentos, en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio en materia de
desarrollo.

iv. Eliminar la duplicacion de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, para
alcanzar el mdximo rendimiento posible

V. Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un

comportamiento de colaboracion y la alineacion progresiva con las prioridades,
sistemas y procedimientos de los paises socios.

Vi Definir medidas y estdndares de desempefio y responsabilidad para los sistemas de los
paises socios en gestion de finanzas publicas, aprovisionamiento, salvaguardias

® Los Derechos Humanos se establecieron por medio de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos
en 1948. Histdéricamente se han clasificado en Derechos Civiles y Politicos, Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y finalmente los Derechos de la Solidaridad, o Derechos Colectivos y del Ambiente. En esta
evolucion histdrica, existen varias posiciones muy acertadas que entienden los DDHH desde la perspectiva
de la integralidad y la progresividad. La conferencia mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
proclamé la ‘Declaracion y Programa de Accion de Viena’, la cual entre otros, reconocié el papel de la
cooperacién internacional para alcanzar los propdsitos y reconocié al Medio Ambiente, como un derecho
fundamental, el cual tiene las mismas caracteristicas de los demas derechos fundamentales.

’ Documento completo disponible en: http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf

® Documento completo disponible en: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
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fiduciarias y evaluacion medioambiental, aplicdndolos de manera rdpida y extensa, de
acuerdo con las buenas prdcticas ampliamente aceptadas”. (DP, 2005)

Con estos propdsitos asumidos, podriamos arriesgarnos a sumar algunos procedimientos locales
gue tienen presentes las siguientes cuestiones, para maximizar los esfuerzos:

a. Beneficios vs. burocracia. La discusidn incesante alrededor de necesidad de formular
proyectos que generen impactos, pero que no creen mas cadenas burocrdticas; lograr
que los diferentes actores, participen en un mismo proyecto, para logar mayor impacto,
a bajo costo institucional; situacidn que no debe ser ocasional, sino que debe ser
entendida como un instrumento operativo que relaciona la cooperacién internacional con
las administraciones publicas ya sean nacionales o sub- nacionales. De alli la importancia
que adquieren las Agencias Nacionales de Cooperacién Internacional. En ALC el
fortalecimiento de estas agencias se ha desplegado en los ultimos 10 afios y en la mayoria
de casos, trabajan por la construccién de Politicas Nacionales de Cooperacidon
Internacional a través de Agencias Nacionales de Cooperacidn Internacional.

b. Multiplicidad de actores: La Cooperacién Descentralizada, por su propia naturaleza,
incluye muchos sectores, muchas regiones y muchas instituciones publicas y privadas;
situacion que no debe ser vista como un obstaculo, sino como una oportunidad para
aprovechar las muchas experiencias de tantos actores, para posibilitar Ia
complementariedad, la solidaridad y la reciprocidad; sin embargo se hace necesario
instalar procedimientos homogéneos —por sector, por ejemplo- para sistematizar y utilizar
un mismo lenguaje y disefiar los planes de trabajo, indicadores, marcos de resultados,
marcos de evaluacion etc.

c¢. Comunicacion vertical: La Declaracion de Paris exhorta el hacer accesible la cooperacion
internacional para los gobiernos locales; para ello es necesario crear canales de
comunicaciéon en sentido horizontal, desde el inicio de los procesos para alcanzar las
metas propuestas para el desarrollo local; las comunicaciones son pieza clave en la
construccién colectiva, porque deben comprender las necesidades locales, el lenguaje
internacional —agendas, tiempos, intereses- y deben crear escenarios que faciliten el
didlogo para que se produzcan resultados en clave de desarrollo. “La comunicacion es un
eje vertebrador que contribuye a la democratizacion del disefio y la gestion de politicas
publicas porque hace participe a la comunidad en la definicion y resolucion de los
problemas, permite difundir las politicas a la ciudadania, los medios y los tomadores de
decisiones y moviliza saberes y prdcticas compartidas” (Proyecto ALLAS, 2014)

d. Atencién a los nuevos paradigmas: la agenda internacional ha demostrado su transicion,
de la conocida AOD, a la colaboracion estratégica entre paises desiguales o iguales
(cooperacion norte —sur, sur-sur y triangular); de crear soluciones cortoplacistas para
satisfacer Necesidades Basicas Insatisfechas de tipo asistencialista, a concentrar esfuerzos
por el fortalecimiento para que las instituciones respondan de manera sistematica a las
necesidades y demandas de la poblacién y puedan hacer planeacién en prospectiva; de la
simple captacion de recursos provenientes de organismos multilaterales de crédito o de
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agencias de cooperacidn internacional de paises desarrollados, a la promociéon econémica
y sustentable en los paises en desarrollo.

Este ultimo punto es muy importante, pues en muchos espacios, incluso en los dmbitos de
la academia, se ha caido en el error de concebir la Cooperacion Internacional como un
simple mecanismo de entrega de recursos econdmicos para solucionar un asunto puntual
en una comunidad. La Cooperacidon Internacional es un instrumento de la politica
internacional, mucho mas complejo que el simple fundraising.

3. Estudio de caso: la gestion del programa de adaptacion a las
consecuencias de Cambio Climadtico en el sistema hidroldgico del Cuyo,
Mendoza- Argentina.

El Programa de Adaptacion a las consecuencias del Cambio Climatico en el sistema hidroldgico del
Cuyo —programa de cooperacion técnica BID para la provincia de Mendoza, Argentina-, responde a
una necesidad y sobre todo, una prioridad de la agenda nacional (Argentina) y regional (tierras
secas), para el Desarrollo Sostenible, que debe ser atendida de manera urgente.

El agua y el cambio climatico, son dos variables que estan dia a dia en la escena internacional y
gue se constituyen en una amenaza para la supervivencia humana, especialmente para aquellas
comunidades en condiciones deprimidas; esto es, con escaso o sin acceso al agua, a sistemas
sanitarios, sin soberania ni seguridad alimentaria, con escasos espacios para participar y de ser
parte activa en la toma de decisiones politicas para alcanzar el bienestar en términos de
desarrollo.

La provincia de Mendoza, presenta una geografia compleja. Estd ubicada al oeste del pais;
contiene un ambiente fragil porque la disponibilidad del recurso hidrico es limitada. El clima es de
arido a semiarido; el promedio anual de precipitaciones es de 200 mm2 aproximadamente.

El 4,8% del territorio provincial estad constituido por oasis irrigados en donde vive el 95% del total
la poblacién. El 90% del recurso hidrico’ se destina a la actividad agricola, un 9% al consumo
domeéstico, y el 1% a la industria y otras actividades. La provincia de Mendoza tiene una poblaciéon
gue se acerca a los dos millones de habitantes, de los cuales, un millén se concentran en Gran
Mendoza, capital de la provincia.

Para este contexto, la Unidad de Proyectos Criticos™ de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, actual MTARN, en el afio 2012, solicitd a la representacidn del BID en Argentina, una

° Segun Mariano Masiokas, investigador y miembro del equipo IANIGLA para este proyecto de adaptacion,
“La nieve depositada en la alta cordillera (> 3500 m) constituye la principal fuente de alimentacién de los
rios cordilleranos. A gran escala, las fluctuaciones interanuales de la nieve acumulada en invierno en la alta
cordillera explican alrededor del 85-90% de las variaciones anuales en los caudales. (Masiokas et al., 2006).

%1 a Unidad de Proyectos Criticos fue creada con la resolucién 694 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el 29 de octubre de 2012, con el objetivo de articular y gestionar la financiacion de programas en
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misién exploratoria, para presentar la problematica y buscar la AOD. Ayuda que se consolidd con
la puesta en marcha del Programa de Adaptacién a las Consecuencias del Cambio Climatico en el
Sistema Hidroldgico del Cuyo; a finales del 2012 y durante todo 2013 se adelantd la etapa de
preparacion la cual tuvo altibajos, normales en esta etapa de proyectos. En febrero de 2014, el
proyecto fue aprobado por el directorio del Banco; en abril de 2014 se firmd el convenio entre el
Banco y la Provincia y se dio inicio la fase de ejecucion-implementacion; a finales de diciembre
2014 se espera acceder al primer desembolso de los recursos financieros de la cooperacion
técnica'.

Tabla 1. Etapas del proyecto y estabilidad institucional en términos de periodos de Gobierno

| T S 2 -1 R Tt T T T a
| Afio/etapade 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
i proyecto-cambios i T Ti T 1l | T S e B sy e st |
{___de Gobierno semestre i Semestre : semestre | Semestre | semestre | Semestre | & 4 4 44 . 1
|Preparacién i Jun Nov. i |
|Aprobacién | Nov. Feb. i
IEjecucion -48m | Marz. Marz. !
|Uso Contribucién- | I
'54m ! Marz. Agos. !
‘Cambio de I e - o T ]
|f A 05 del | MTARN de Enero 2014 -actual. |
| uncno.narlos el Diciembre 2011 a Diciembre 2013 En Octubre 2015 Elecciones Cambio de Gobierno |
10rganismo L |
[ | Provinciales |
|\Ejecutor O B T ]
|Cambios Gobierno |  2007-2011 | |
INacional / | I Diciembre 2011-Diciembre 2015 Cambio de Gobierno |
IProvincial | | |

Fuente: Elaboracion propia, noviembre de 2014

Algunas estrategias, adoptadas en conjunto entre el donante y la contraparte local:
3.1.Relacion directa entre el cooperante y el beneficiario local

En Argentina se destaca que la mayoria de los recursos provenientes de los créditos
internacionales o la cooperacién internacional, ingresan a las instituciones del gobierno central y
de alli se diversifican los recursos, con base en las politicas nacionales, sectoriales y las
necesidades provinciales; es por ello que la nacidn, para el caso especifico del Cambio Climatico,

Cambio Climatico y Residuos Sélidos Urbanos con recursos internacionales; entre ellos, el programa de
adaptacion a las consecuencias del Cambio Climatico de Cooperacidn Técnica del BID.

! Este documento fue escrito, en octubre de 2014. La fase de implementacidn coincide con el surgimiento
de dos contextos que podrian llegar a ser significativos y que seguramente tendran que ser integrados a la
matriz de riesgos del proyecto: de un lado, en Junio 2014 el gobierno provincial anuncia la posibilidad de
permitir exploraciones mineras de hierro, petrdleo y oro, presenta una reforma legislativa para agilizar la
expedicidon de licencias ambientales a las empresas interesadas en la exploracién o explotacién, lo cual
aumenta la alerta de emergencia hidrica para el sistema de riego provincial; y de otro lado, el IANIGLA en
Junio 2014 presenta el Primer Informe del Inventario Nacional de Glaciares, el cual no tuvo el impacto
mediatico ni politico que una investigacion de este tipo merece. El informe revela de manera contundente,
que es inminente la retraccion de los glaciares en el corddn del Plata de donde proviene un importante
porcentaje de agua para riego y consumo de la Provincia. Para determinar con exactitud el porcentaje de
agua de esta zona, se requiere implementar y mejorar el sistema de Informacién niveo-hidro-meteroldgica,
una de las actividades del proyecto de adaptaciéon de CT.
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esta trabajando en la construccion de una Estrategia Nacional de Cambio Climatico® (ENCC, en
construccién desde el afio 2012)

Al existir ‘heterogeneidad institucional’®®, es decir, al no existir una legislacidon especifica sobre
Cambio Climatico a nivel nacional, pero si politicas provinciales y sectoriales, y al ser La Ley
General del Ambiente el epicentro dénde se mencionan muchos asuntos ambientales que tocan
tangencialmente lo climatico, se ve como un gran reto poner a funcionar la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico.

La actual ruta para echar a andar los programas y proyectos con recursos de la cooperacion en las
provincias, por iniciativa provincial, deben respetar la Constitucién Nacional, la Ley General del
Ambiente y ademds recibir la no objecién por parte del Ministerio de Economia y la Subsecretaria
de Evaluacién de Proyectos con financiacién externa, adscrita a la jefatura de Gabinete de
Ministros de la Nacion. Ver organigrama en, www.ambiente.gov.ar/?idseccion=195

En este punto de la gestion fue imprescindible la sincronia politica, entre la institucién del orden
nacional, la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién, Ministerio de Economia , Secretaria de
Ambiente de Nacidén y el gobierno local, la Secretaria de Ambiente de la Provincia en 2012. éQué
ocurriria si la propuesta la hace un gobierno provincial politicamente opositor al gobierno central,
o viceversa? Son los haberes de la politica, en dénde el papel de los organismos multilaterales o
internacionales que van a entregar recursos para realizar intervenciones de cooperacion técnica,
adquieren relevancia, y es indudable que juegan un papel de facilitacion de didlogo entre el
gobierno central y los gobiernos locales, volcando sus buenos oficios por generar canales de
didlogo, confianza y por supuesto, sacando adelante los proyectos.

3.2.En el camino de la gestidon para el acceder a los recursos de cooperacion, se fortalece la
institucidn; la Agencia de Cambio Climatico de Mendoza —ACC-.

El proceso de preparacion y de gestion para la implementacion del programa de Adaptacién a las
Consecuencias del Cambio Climatico, logré re-insertar la ACC en el ambito institucional, politico y
técnico. Las dificultades propias de la administracién publica, se hacen mucho mas visibles en el
camino de la gestion de un programa de cooperacién técnica.

La ACC en la Provincia de Mendoza, fue creada en octubre de 2008 por medio de la resolucion 399
de la Secretaria de Ambiente, actual Ministerio de Tierras Ambiente y Recursos Naturales'; esta

2 Un documento PNUMA-REGATTA entrega la ficha pais, en dénde se establece la ausencia de una
estrategia nacional de Cambio Climatico. Sefiala el documento “No existe una legislacion especifica sobre
cambio climdtico a nivel nacional en Argentina, ya que los presupuestos minimos de proteccion ambiental,
dictados hasta la actualidad a nivel nacional, no contemplan especificamente ni el cambio climdtico, ni la
adaptacién”. Disponible en: http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/perfiles-de-paises
 Foro sobre Cambio Climatico y Reduccion de la Vulnerabilidad. Desafios, oportunidades y prioridades de
accion, BID Argentina, Julio de 2012

' La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tomé rango de Ministerio de Tierras, Ambiente y
Recursos Naturales, mediante la Ley Provincial 8.637 del 3 de enero de 2014.
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iniciativa local se generd por muchas razones, internas y externas, entre las cuales se destacan dos
de tipo externo: i) el Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2008, “La lucha Contra el Cambio
Climatico: solidaridad frente a un mundo dividido”; ii) el documento entregado por Agencia de
Cooperacion Alemana y la CEPAL, coordinado por el Director de la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la CEPAL, el mexicano José Luis Samaniego, “Cambio
Climatico y Desarrollo en América Latina y el Caribe. Una Resefa”; en 148 paginas, describe
escenarios sobre vulnerabilidad en la regidon, los efectos a nivel sectorial, la necesidad de la
adaptacion, las emisiones de gases a nivel ALC y algunas recomendaciones.

A nivel interno, una vez finalizada la Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico -COP3-
1997 en la cual se aprobd el Protocolo de Kioto, la Republica de Argentina, con el dnimo de dar
operatividad a los compromisos internacionales adquiridos, expidid el Decreto Nacional 822 de
1998, el cual cred la Oficina Argentina de Implementacion Conjunta (O.A.l.C.) “con el objeto de
llevar a cabo acciones vinculadas con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climdtico, apoyando actividades a desarrollarse por medio de los mecanismos previstos a tal fin
por el Protocolo de Kioto”. (Boletin Oficial 28.943, del 23 de Julio de 1998).

Desde entonces hasta hoy, 16 afios después, las 24 provincias han tratado de construir politicas
sectoriales para responder a esta cuestion estratégica de la agenda internacional; Mendoza fue la
primera y hasta hoy quiza la Unica provincia que crea una institucién exclusivamente para atender
los asuntos del cambio climatico: la denominada Agencia de Cambio Climatico. Sin embargo y a
pesar de las buenas intenciones, aun presenta dificultades de tipo institucional, técnico y
operativo, lo que se constituyen en uno de los mayores retos del Programa de Adaptacioén.

La ACC durante sus dos primeros afios de funcionamiento logré proponer e iniciar el Inventario
Provincial de Glaciares liderado por el Instituto Nacional de Glaciologia, Nivologia y Ciencias
Ambientales el cual tiene su base en la provincia y es la institucion cientifica responsable de
elaborar el Informe Nacional de Glaciares; la ACC instald el debate sobre la necesidad de ordenar
el territorio y participé como provincia en varias reuniones multilaterales sobre Cambio Climatico
(Presentacién Institucional ACC 2014, MTARN™). Durante el periodo 2010-2012 se trabajé en el
Plan Provincial de Forestacién; en octubre de 2012, gracias a la idea del proyecto de adaptacion,
se reactiva su papel a nivel institucional, mas no para la opinién publica.

La Secretaria de Ambiente en Octubre de 2012 crea la Unidad de Proyectos Criticos y se le delega,
dentro de otra de sus responsabilidades, gestionar recursos nacionales o internacionales, para
atender el asunto del Cambio Climatico en la Provincia.

Art.3, numeral 11: “Tramitar, coordinar y gestionar el proyecto de Adaptacion a las consecuencias
del Cambio Climdtico en el Sistema Hidroldgico del Cuyo”

La ACC, adquirid relevancia politica cuando se integrd a la UPC; una vez se inicid la gestién del
Programa de Adaptacién de CT del BID, la UPC- ACC- se constituyé como la contraparte local,

' Disponible en http://www.ambiente.mendoza.gov.ar/index.php/organismos/unidad-de-proyectos-
criticos/agencia-mendocina-de-cambio-climatico
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Organismo Ejecutor; en este espacio se lograron visibilizar procesos tipicos de la cooperacion
descentralizada con todas las variables que este modelo despliega:

a. Acotando caminos: la Integralidad en la gestidn y la desburocratizacion. El proyecto esta
disefiado para generar impactos y efectos, en términos del Marco de Resultados para el Desarrollo
en el largo plazo; durante la gestion no se generaron mdas cadenas burocraticas, sino por el
contrario, se aprovecharon los valores agregados de cada uno de los actores institucionales
existentes; fue flexible e inventd férmulas, todas dentro de marcos legales para avanzar en la
gestién, es decir, el costo institucional fue bajo y no ocasional, pues presenté un modelo de
eficiente a pesar de las dificultades burocraticas. El costo de este modelo, fue el desgaste del
recurso humano responsable frente al donante y la premura de tiempo para cumplir los plazos
acordados con el donante; este escenario se generd por causa de los cambios en la cartera de
Ambiente. (Ver tabla 1)

b. Herramienta para la articulacién institucional y para disminuir los riesgos: los convenios
de cooperacién técnica entre las instituciones que participan en el proyecto. El modelo de
gestion descentralizada, logré cumplir con una de las medidas para reducir riesgos por
desarticulacidn institucional; crear compromisos explicitos en derecho: convenios de cooperacion
técnica para llevar a cabo las actividades del proyecto de cooperacidn, los cuales integran
sectores, cientifico-académicos, técnicos y politicos; alianzas que generan confianza para disefiar
estrategias de trabajo conjunto- planificacién conjunta, pues anteriormente no habian tenido la
posibilidad de concretar acciones conjuntas, pese a las buenas intenciones. La articulacién
institucional tiene varias etapas: generacién de confianza, ratificaciéon de acuerdos- convenios,
cumplimiento de los convenios.

De esta forma, la gestion de este proyecto permite que se ratifiquen tres (3) convenios
institucionales entre el Ministerio de Tierras y las tres instituciones que son parte activa de la
ejecucion del proyecto (IADIZA, IANIGLA, DGI').

Estos convenios serviran para garantizar la ejecucion de las actividades planteadas por el proyecto,
para disminuir el riesgo en la implementacidon, pero mds alla de esto, serd un punto de partida
para la construccién de otros programas y proyectos sobre asuntos que competen a todas las
partes interesadas, a pesar de coyunturas electorales, pues son acordados con entidades que
gozan de mayor estabilidad institucional por su caracter cientifico y que no dependen de los
cambios de gobiernos.

C. Administracion de los recursos financieros. El Organismo Ejecutor, la UPC del Ministerio
de Tierras, tuvo la posibilidad de conocer un Analisis Institucional (BID, noviembre 2013), el cual
arrojé varias conclusiones, entre las cuales se destaca que si bien muchas de las instituciones
provinciales tienen la capacidad técnica y operativa para llegar a los objetivos propuestos en los
programas para el Desarrollo, hace falta fortalecer un aparato administrativo que sea auténomo,
eficiente y transparente. La provincia creo en el afio 2005, la Unidad de Financiamiento
Internacional, UFl. Como lo indica la tabla Riesgos en la gestion y formulas para la efectividad, la

te IADIZA, Instituto Argentino de Zonas Aridas; IANIGLA, Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y
Ciencias Ambientales; DGI, Departamento General de Irrigacion.
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UFI administra los recursos de la cooperacidén y de créditos internacionales adquiridos por la
Provincia, en un Fondo Unificado. Es una institucidon creada con visiéon y misién operativo-
administrativa, que debe ser fortalecida institucionalmente para optimizar su operatividad.

En ese sentido, el Organismo Ejecutor, con el apoyo del Banco, disefid¢ un modelo de
administracién por fuera de la UFI de tal forma que no generara competencia institucional con la
misma, que garantizara la ejecucidn con celeridad, es decir, en los tiempos establecidos en los
cronogramas de actividades y con base en el Plan de Adquisiciones del Programa.

Se identific6 como agencia administradora del proyecto, una entidad sin dnimo de lucro, con
cardacter publico-privada; la Fundacidn ArgenINTA, la cual “tiene por objeto facilitar la consecucion
de los objetivos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), contribuyendo al
Desarrollo de la investigacion y a la extension agropecuaria, a la articulacion entre el sistema
cientifico y tecnoldgico con produccion y a la promocidn de acciones dirigidas al mejoramiento de
la empresa agraria y de la vida rural. En este marco, promueve el desarrollo humano sustentable
auténomo con un enfoque regional y territorial dentro de una vision nacional. Para ello, actua por
si o en colaboracion con otros actores, sean entidades publicas, privadas, locales, nacionales o
internacionales (...) creé un drea de proyectos internacionales, cuyo objetivo general es brindar
apoyo y/o soluciones a clientes en la busqueda, preparacion, gestion y evaluacion de convenios y
proyectos con financiamiento de organismos e instituciones internacionales o multilaterales de
crédito y donaciones de entes privados, nacionales o internacionales” (Analisis Institucional, BID
2013)

La Agencia Administradora para este proyecto, tiene como funcién principal, la ‘administracion’
de los recursos de la cooperacion y de contrapartida. En ese sentido, el Ministerio firma el cuarto
y ultimo convenio institucional, para proteger y garantizar la fluidez de los recursos, la compra de
equipos®’ y el logro de los objetivos.

Riesgos en la gestion y las formulas para la efectividad

Riesgo comunes en la Riesgos encontrados en la Gestion de riesgos en la gestion
gestion®® gestion del programa de parala efectividad del programa
Adaptacion de adaptacion
Gobierno Local- actores Donante- Contraparte

locales-Sectores

Escasas acciones para Desconocimiento de Convenios Institucionales por el

Y la politica de reservas a las importaciones en Argentina, hace que la adquisicidon de bienes y equipos,
incluso aquellos con fines cientificos, como es el caso de los equipos que se requieren para mejorar el
sistema de informacién niveo hidro meteorolégica en la Provincia, sea lenta y compleja. La agencia de
contrataciones, FA, por ser una institucién del sector técnico cientifico publico, tiene algunos permisos y
exenciones de impuestos para la compra de bienes en el exterior.

18 Eoro sobre Cambio Climéatico y Reduccién de la Vulnerabilidad. Desafios, oportunidades y

prioridades de accién, BID Argentina, Julio de 2012
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la promocién de
procesos de
integracion
institucional para
abordar los temas de
adaptacion al cambio
climatico y la gestidn
de riesgos ante
desastres naturales

Insuficiente capacidad
de gestién
institucional a nivel
sectorial y provincial

Escasa informacion
sobre impactos del
cambio climatico a
nivel sectorial y sub-
nacional y su
diseminacion

normativas nacionales
provinciales

Ausencia de convenios
institucionales, inter-sectoriales
que provean herramientas para
abordar proyectos de CC en
general.

Desconocimiento de politicas
de gestién de riesgos y recursos
naturales

Dificultades politicas

Coyuntura electoral

Capacidad de gestién limitada,
por causa de cambios
institucionales e inestabilidad
politica a nivel gobierno local.

Insuficiente informacidn sobre
impactos de Cambio Climatico
a nivel local y sectorial;

Diseminacion de la informacion
existente.

Desinformacién de los trabajos
de actores gobiernos-
academia, a nivel local-
nacional.

Generacion de informes
parcializados o limitados a nivel
sub nacional y nacional.

NIBID
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tiempo de ejecucidn del proyecto.

Integracion inter institucional e inter
sectorial por medio de la puesta en
marcha de convenios institucionales
entre la contraparte con todas las
instituciones implicas para la
realizacion de las actividades del
proyecto.

Restriccion

Elaboracién de estrategia Provincial
de gestidn de Riesgos en el marco
del Plan de Comunicaciones

Cooperacion técnica para el
fortalecimiento de recurso humano-
para el apoyo a la gestion vy el
monitoreo a la efectividad del
proyecto en terreno.

Fortalecimiento de la comunicacion
entre la contraparte y el donante.

En este caso, por un profesional en
terreno que el Banco designa, el
provincia admite y quien crea
puentes y genera confianza entre las
partes.

Generacion de confianza entre las
instituciones locales y el donante.

Fortalecimiento institucional de la
ACC y sistematizacién de politicas
publicas exitosas

Se debe consolidar la base de
informacion técnica, con insumos de
la Provincia, de la regién y de la
Nacidn.

Disefio y puesta en marcha de plan de
comunicaciones.

Reactivacién del comité asesor de
la ACC y planificacién de procesos
de capacitacién para generar
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Insuficiente difusion
de informaciony
procesos de
educacién, cambio de
culturay
concientizacién en
todos los estratos de
la poblacién

Marcos regulatorios
por desarrollarse y/o
consolidarse

Insuficiencia en la
planificacion
estratégica

Instituciones locales
por fortalecer

Planes de comunicacién
estratégica y planes de
comunicacion a nivel
institucional insuficientes

Necesidad de apoyar la gestién
y la difusién de programas para
reducir los riesgos y prevencién
de desastres.

Marcos regulatorios por
desarrollarse y/o marcos
regulatorios desconocidos

Escasa Planificacién estratégica

Existe un instrumento local, la
Unidad de Financiamiento
Internacional, adscrita a la
Gobernacién de la Provincia,

NIBID
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impacto en la poblacién.

Plan de comunicaciones de y para la
ACC

Puesta en marcha de un plan de
comunicaciones para toda la fase
de implementacién del proyecto y
con perspectiva de sostenerlo en el
tiempo una vez finalizado.

Plan de comunicaciones con
enfoque estratégico para reducir el
riesgo y la vulnerabilidad a las
consecuencias del cambio climatico.

Perfiles de proyectos normativos en
materia de cambio climatico

Proyectos de Marcos regulatorios
para su aprobacidn, con base en la
normativa existente y con base en
los resultados arrojados por los
sistema de informacion hidro-
metereoldgica y los resultados de
las medidas de adaptacién.

Reactivacién de la ACCy su comité
asesor.

La puesta en marcha del comité
asesor, deberia revelar articulacion
institucional a nivel local, asi como
proponer Planes Operativos
Anuales, compartir informacion y
elaborar marcos conceptuales y
técnicos para la planificacion sobre
politicas de CC para la Provincia;
ademas de entregar insumos a la
Nacidn cuando esta lo solicite. Por
ejemplo, insumos para la
elaboracion de las Comunicaciones
Nacionales sobre Cambio Climatico.

Agencia de contrataciones
independiente

La administracion de los recursos
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con limitaciones normativas del programa se hace por medio de
gue impiden la contratacidon de | una organizacidn auténoma e

obras y recursos humanos con independiente, propuesta por la
eficiencia y celeridad. contraparte y aprobada por el
donante.

La UFl administra los recursos
de la cooperacién y de créditos
internacionales adquiridos por
la Provincia, en un Fondo
Unificado, creada con una
visidén y misién operativo-
administrativa, que debe
fortalecerse institucionalmente

4. Algunas recomendaciones para la gestion eficiente de cooperacion técnica en
gobiernos sub-nacionales /locales.

Desde los afios 90, la agenda de Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD- por parte de los organismos
internacionales y multilaterales en América Latina, se volcd principalmente a atender los asuntos
del Desarrollo Sustentable y del Medio Ambiente. En ese sentido, la Conferencia de Rio, Cumbre
de la Tierra en el ano 1992, reafirmé la urgencia de proteger los recursos naturales, los bosques,
el agua dulce, las especies amenazadas y las tierras agricolas, pues son la clave para garantizar los
derechos de las personas en todo el mundo en el mediano y largo plazo. Posterior a la cumbre de
la Tierra, estos principios fueron refrendados implicitamente en varios escenarios multilaterales:
en la Declaracidon de los Objetivos del Milenio, en la conferencia de Rio+20 de 2012 y en los
Informes de Desarrollo Humano que entrega el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo cada afio.

Sin lugar a dudas, en todos los foros internacionales surgen nuevas propuestas y es notable el
esfuerzo de muchos paises en via al desarrollo y de los donantes. Esfuerzo que se puede remitir al
articulo 10 de la Declaracién de Rio 92 y que se ha ido concretando en acciones mas concretas,
mas eficaces y que sefialan avances importantes en términos de desarrollo y sustentabilidad.

El articulo 10 acuerda: “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacidn sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.
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Sobre este tripode de principios, participacién, acceso a la informacién y acceso a procesos
judiciales y administrativos, se construyen los programas de desarrollo sustentable en la mayoria
de paises. Es decir, que la agenda del desarrollo post 2015 posiblemente hard énfasis para que
garantizar la permanencia de estos. El paradigma mundial ha atendido los principios eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, podria tener en cuenta las experiencias de programas de cooperacién técnica
descentralizada, como el descrito en este documento; deberia aprovechar sus esfuerzos y
recursos para ratificar los acuerdos hechos en las declaraciones internacionales y escuchar para
validar, las experiencias surgidas de la gestidn de los proyectos para el desarrollo. Algunos puntos
que se reafirmany se sugierenw:

A nivel nacional y local:

a. Disefiar politicas, planes o estrategias nacionales para reducir las consecuencias del
cambio climatico en dénde se integre de manera coherente las problematicas regionales
de cada pais, se asignen presupuestos nacionales y se presenten estrategias para buscar
recursos en los fondos internacionales.

b. Atender los marcos regulatorios dados por los organismos de la cooperacion, la
estrategia de cooperacién internacional pais, la estrategia sectorial de politica publica
nacional y la normativa local; esto en términos de la Declaracién de Paris, es la
armonizacion y los resultados con mutua responsabilidad.

c. Aprovechar los cambios de gobierno y presentar los programas de ayuda al desarrollo
como parte de las politicas publicas de los paises y no como retales de los gobiernos
salientes.

d. Permitir flexibilidad, sin alterar las normas existentes para reducir riesgos de la gestion,
salvo que las normas existentes estén obsoletas o no existan. Principio de Alineacién.

e. Evitar la creacién de nuevos aparatos burocraticos que compitan con las instituciones
existentes y que generen desgaste a nivel institucional, financiero y de recurso humano.

A nivel local:

f.  Posibilitar el funcionamiento de oficinas / responsables de Relaciones Internacionales y
cooperacion internacional en las instituciones y gobiernos locales. Ejercer la cooperacion
descentralizada.

g. Identificar y fortalecer procesos de comunicacion de la contraparte local con recursos de
la cooperacidn. Para ello se hace necesario diseiiar e implementar planes de comunicacion
apropiados y que capitalicen las buenas practicas de la cooperacién y del gobierno local.

h. Solicitar al donante, apoyo a la gestién, por medio de capital humano en terreno para que
apoye, guie y monitoree; ademas porque hace mas fluida la comunicacion entre el
donante y las contrapartes y genera confianza entre las instituciones que participan en los
proyectos para el desarrollo.

i. Disefiar una estrategia para que las Unidades Ejecutoras de los Proyectos no sean
instrumentos de la politica, sino de la cooperacion.

19 . . . .z .z
Estas recomendaciones se hacen con base en la experiencia de gestidon del programa de Adaptacién a las
Consecuencias del Cambio Climatico y con base en la Declaracion de Paris de 2005, eficacia de la Ayuda al

Desarrollo.
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j-  Blindar los programas y los proyectos de los cambios institucionales inesperados; esto se
logra con recurso humano muy capacitado que garanticen la sostenibilidad de los
proyectos.

k. Propiciar espacios de didlogo para generar convenios inter institucionales que fortalezcan
los proyectos y que fortalezcan las instituciones locales en el mediano y largo plazo.

I.  Planificar la solicitud de cooperacién técnica; esto es, desde el conocimiento de las
estrategias nacionales y sectoriales, hasta el uso adecuado de los canales administrativos,
los canales de comunicacion institucionales y los formatos institucionales para el disefio, la
gestién y la evaluacién de los proyectos.

m. Velar por el cumplimiento de los protocolos de comunicacidn institucional e internacional
y los manuales operativos de cada proyecto

A los donantes:

n. Capacitar recurso humano local para la gestidén de proyectos de cooperacién internacional
y para que comprendan las dindmicas de la politica de cooperacion y los marcos que la
regulan. Las instituciones locales por lo general, poseen limitados recursos para fomentar
capital humano capacitado que sepa conducir la gestion de un proyecto, por las
complejidades de la realidad local y de los marcos regulatorios de las instituciones
internacionales que ofrecen cooperacion.

o. Introducir una pedagogia para la Eficacia que se concentre en generar capacidades
especificas locales, para implementar los proyectos en los territorios.

p. Institucionalizar lecciones aprendidas por medio de instrumentos monograficos o reportes
de instituciones (donantes, contrapartes y Gobierno) que informen el desempefio local y
nacional.

g. Apoyar los proyectos existentes, por medio de la cooperacidn triangular y la cooperacién
sur-sur, pues es claro que cada dia los gobiernos de paises de renta media, tienen
capacidades técnicas y de recursos humanos que pueden aprovecharse en los escenarios
locales; estd visto que la cooperacidn internacional trata simplemente, sobre captacién de
recursos -fundraising- como la mayoria de actores locales la conciben.

En conclusidn, el éxito del Programa de Adaptacién a las Consecuencias del Cambio Climatico, asi
como otros proyectos de cooperacién técnica que se desarrollan en América Latina para reducir
las consecuencias del cambio climatico, seguramente dependera del modelo de gestion que cada
proyecto identifique, el cual deberia surgir como una construccidon entre el gobierno local y el
donante, teniendo presentes las coyunturas nacionales e internacionales y las especificidades del
territorio.

En un Marco de Resultados para el Desarrollo, las actividades y los productos, son medibles y
cuantificables; sin embargo, la eficacia a largo plazo estara vista por los impactos y los efectos, que
al final de cuentas serdn las politicas publicas establecidas en los marcos institucionales y medidos
con los cambios de comportamientos de los ciudadanos frente a un sinnimero de problemas de
orden social, econdmico, ambiental, politico, cultural, religioso etc.

La Cooperacién Internacional para el desarrollo requiere ser horizontal: el soporte del paradigma
de la internacionalizacion de los gobiernos locales, es entender que el desarrollo local es el punto
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de partida para el fortalecimiento institucional. De esta manera, los nuevos retos de la AOD,
pasarian de ser relaciones institucionales del orden Nacional- Internacional, a ser relaciones de
colaboracién conjunta y estratégica entre la Cooperacion Internacional y los gobiernos sub-
nacionales, respetando los marcos juridicos de los gobiernos centrales.
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