2. Caracterizacion general y estratégica

2.4Dimension economica productiva

2.4.1 Identificacion de los factores y procesos criticos y positivos en marcha

Carencia de una matriz productiva diversificada e integrada, desaprovechando
las particulares potencialidades, capacidades y expectativas de cada una de

las regiones al interior de la provincia.

¢La matriz productiva de Mendoza esta diversificada o especializada?

Una de las formas de responder este interrogante puede ser analizando y
comparandolo con la matriz de nuestro Pais en cuanto a:
- ¢ Qué sectores conforman la matriz y cual es su participacion?
¢, Qué integralidad o complementariedad entre las actividades existen?
¢ Qué impacto tienen estas actividades en el empleo?
¢, Qué grado de concentracién o poder econdémico existe?

Mendoza es una provincia intensiva en servicios, es decir, que el mayor porcentaje
del PBG se encuentra en el sector terciario, esta especializada; en los sectores de:
Comercio, Petroleo y Agroindustria. El sector terciario de Mendoza representa el 59%
del PBG (D.E.I.LE y UNCuyo, 2009) y es menor que el nacional que es del 69%
(INDEC, 2009), Comercio, Restaurant y Hoteles constituyen el 24,5 % un 8 % mas que
el de la Argentina.

El sector primario con un 23,50 % es notablemente més grande que el de Argentina
que llega al 7%, donde la actividad Petrolera representa el 62 % de la actividad
primaria provincial.

El sector secundario es del 17%, donde la industria manufacturera es quien predomina
con un 15,5% comparado con el 17,50 % a nivel nacional. Dentro de esta actividad el
petroleo lidera con el 45 % y la Agroindustria con el 33 %.

Haciendo un corte transversal podemos decir que Comercio Restaurant y Hoteles
representa el 24,5 %, el Petr6leo en su totalidad un 20 % y la agroindustria un 11 %,
esto confirma que existe una trilogia de especializacion.

Hay integracion vertical entre la actividad agricola y la agroindustria esto se
demuestra cuando observamos la industria vitivinicola donde el 98% (I.N.V. 2008) de
la uva producida es industrializada, otro caso es la Produccién de Petrdleo crudo
(primaria) y Refineria (secundaria) y finalmente el caso del Comercio Mayorista,
precisamente el empaque con el sector agroindustrial.

También existen ciertas complementaciones entre el sector terciario y secundario:
Comercio y Agroindustria, donde el Turismo sirve como nexo por ejemplo el camino



de los vinos, otro caso es el Transporte con la Agroindustria en cuanto a las
exportaciones del producto.

El sector petrolero, no muestra complementacién con respecto al resto de las
actividades sin embargo, el sector de Metalmecanica y la Construccién prestan
diversos servicios a la actividad petrolera y ademas es muy dinamica, genera
conocimiento, por lo cual tener una destileria del nivel que existe permite tener
técnicos calificados en reparar maguinas, que son demandados inclusive desde
Venezuela y Brasil.

En la comparacién de PBG y empleo vemos que el sector Comercio, Restaurant y
Hoteles representa 24,5 % y ocupa el 17%, petroleo el 20 % y ocupa el 6 % y la
agroindustria el 11 % y ocupa el 17%. A su vez, gran parte del PBG proviene de
actividades de alta concentracion.

En sintesis, podemos decir que la matriz productiva de Mendoza tiene las siguientes
caracteristicas es intensiva en servicios, esta especializada en tres sectores y
muestra ciertos grados de integracion, de complementacion. En general hay una
buena relacién entre el peso de la actividad y empleo, excepto el sector petrolero.

Las integraciones y complementaciones han logrado aumentar el valor agregado de
dichas actividades.

Con tendencia a la concentracion y a la exclusiéon y enfatizando en los
beneficios de corto plazo, el actual modelo productivo no garantiza una
perspectiva de desarrollo econdmico y social para la provincia.

El PBG de Mendoza alcanz6 en el 2008 la suma de 14.360 millones de pesos en
términos reales, comparado con 6.485 millones en 1991, lo que implica un crecimiento
real del 121%.

Los sectores mas dindmicos de la Economia Mendocina son: Comercio, Restaurant y
Hotel, Explotacion Minas y Canteras, Transporte y Comunicaciones que han crecido
en el periodo 1991-2008 un 200 % en promedio comparado con un 121 % del
promedio provincial.

Crecimiento de los sectores
productivos(1993-2008)
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El mayor crecimiento de los sectores dindmicos produjo un cambio en su composicion
dentro del PBG llegando a representar en el 2008 la siguiente participaciéon: Comercio,
Restaurantes y Hoteles con un 25 %, Explotacién Minas y Canteras alcanza el 14,5 %
y Transporte y Comunicaciones alcanza el 6%.

Vemos que el sector Comercio, Restaurantes y Hoteles esta influenciado por el
turismo que partir del 2003 tuvieron un gran incremento. Por un lado, la entrada de
Grandes Centros de Compras y/o Hipermercados, los cuales buscan integrar
supermercado, patios de comidas, diversion cines e entretenimientos por el otro, la
llegada de grandes cadenas hoteleras con casinos y restaurant financiados por
capitales nacionales y extranjeros, sumado a integraciones verticales (Empresas de
Turismo, Hoteles, Restaurant y Actividades Turisticas) contribuyeron al crecimiento
del sector.

El sector Comercio participa en la generacion del empleo con un 17% y esta
compuesto por 5490 empresas, donde las empresas grandes participan en un alto
porcentaje de ventas y de empleo respecto a las Pymes.

Impulsado por el Turismo, gran parte de este sector se convirti en un servicio
transable, motivado por el tipo de cambio real alto. La posibilidad de mantenerse esta
tendencia positiva depende de variables externas que supondrian un crecimiento
ilimitado del sector.

Otro sector dinamico es el de Explotacion de Minas y Canteras donde el petréleo
representa el 95% del sector, Mendoza es el cuarto productor de Petréleo crudo del
pais y el segundo en refineria (Secretaria de energia, 2009)

Su produccién esta altamente concentrada y participa en la generacion del empleo
con un 4 %. Si bien participan del sector 134 empresas, las empresas lideres
absorben mas del 70 % del empleo del sector.

A partir de la privatizacién de YPF, aumenté la explotacion directa de los yacimientos
existentes pero se abandono totalmente la exploracién, estimandose que las reservas
alcanzarian para diez afios. De no producirse un cambio en esta tendencia en el corto
plazo, el sector no tiene posibilidades de sostener su ritmo de crecimiento, sin
embargo el Gobierno Nacional ha implementado programas para mejore la situacion.

De la misma manera, el sector Transporte y Telecomunicaciones se encuentran en
manos de grandes empresas, sobre todo en Telecomunicaciones que son monopolios
de origen extranjero. En el término de cuatro afios (2003 - 2007) los celulares y las
cuentas de Internet crecieron en un 200 %. En este sector su gran crecimiento estuvo
justificado por la gran demanda interna insatisfecha. En los proximos afios, es
esperable un menor crecimiento.

La economia mendocina crecié fuertemente a través de estos tres sectores, existen
ciertas dudas de si los mismos pueden seguir siendo los pioneros del crecimiento para
los préximos afos.

En el caso del Petréleo dependera exclusivamente de la inversion en exploracion, en
el Comercio fundamentalmente dependera de poder mantener e incrementar el
turismo y en las Telecomunicaciones de las posibilidades de seguir reinventando la
demanda.

A su vez, pueden aparecer nuevos sectores que comienzan a ser mas dinamicos y
con lo cual se puede decir que la matriz productiva esta en permanente cambio, se va
adaptando por circunstancias de oferta, demanda, tecnologia y ventajas comparativas.



No se puede negar el alto crecimiento de la economia mendocina, apoyado en un tipo
de cambio real alto. En los ultimos 5 afios (2003- 2008) se crecio un 60 %, con una
tasa promedio anual del 9,8 %, algo totalmente inédito en Mendoza; a su vez la
econdmica Argentina en el mismo periodo crecié un 50 % a una tasa promedio anual
del 8,3 %. Los buenos resultados en términos de crecimiento econdémico no han sido
correlativos en el plano de la distribucion.

En términos de promedios, Mendoza crecid casi un 2% mas por afio respecto de la Nacion
debido fundamentalmente a que posee un sector de transables mayor (15%) que el de
Argentina. Cuando las dos economias crecen acompafiadas por un tipo de cambio real
alto, Mendoza asciende a tasas mayores, si a esto le sumamos la innegable capacidad
emprendedora del mendocino, se explica el diferencial de crecimiento respecto de la
nacion.

El apoyo del estado, el esfuerzo privado y las ventajas competitivas, sobre todo el
sector vitivinicola como el turismo crecieron. En el periodo 2003-2008 tuvo un
incremento del 200 % el turismo y del 274 % las exportaciones de vino.

Gran cantidad de pequefios productores y empresarios en los diversos
sectores, cuyo tamafio y perfil los hace vulnerables en el contexto de las fuerzas
de la economia globalizada, amenazandolos con la exclusién del sistema. Los
programas destinados a incluirlos en las dinamicas econdmicas son insuficientes
y/o desarticulados. Particularmente en el sector agropecuario, se trata de una
poblacion que tiende a envejecer y que muestra baja predisposicion a la
asociatividad y a la adaptacion a los nuevos escenarios.

La tendencia de crecimiento en base al capital y no al trabajo se verifica que los
sectores mas intensivos en capital, que logran adelantarse dentro de un mismo ciclo
de crecimiento respecto de los que son mas intensivos en trabajo.

Por ejemplo en el sector vitivinicola, la cadena de produccion, elaboracién y
comercializacién, la renta no se distribuye de manera homogénea, sino que se
concentran en la comercializacion y disminuye notablemente en la produccién
primaria. Existen productores que se estan descapitalizando, sea por falta de
mantenimiento de la unidad productiva o poca asistencia técnica e inversion
adecuada; a esto se suman los costos de insumos, muchas veces importados.

Otro elemento que es causa y efecto de los dos anteriores, es el envejecimiento
demografico de los pequefios productores, donde alrededor del 70% tiene mas de 60
afos (UNCuyo, 2005), sumado a la precarizacion de la tenencia y subdivision de la
tierra por sucesiones, retroalimentando este circulo vicioso. En otras actividades
agropecuarias esta tendencia se mantiene entorno a los 55 afios promedio,
evidenciando lo estructural del problema.

La falta de asociatividad es un aspecto relevante, cerca del 16 % esta asociado en
alguna entidad; de ellos, el 81 % lo esta en cooperativas (UNCuyo., 2005). Estas son
principalmente vitivinicolas. En las demas actividades productivas el grado de
asociatividad es menor. Existen otras formas de asociacién e integracion horizontal,
orientadas fundamentalmente a la compra de insumos, venta de produccion o labores



prediales en conjunto. Sin embargo, sus dificultades para adaptarse los convierten en
altamente vulnerables en términos econémicos, corriendo serios riesgos de
desaparecer de la actividad. Esto constituye parte de la explicacién del éxodo rural.

En pos de superar la desarticulacion a nivel de programas y proyectos es posible
mencionar a nivel provincial algunos que estan trabajando con el objetivo que el sector
Pyme incorpore distintas herramientas para su desarrollo, es el caso del Programa
Mendoza Productiva que actualmente se esta ejecutando y funciona en coordinacién
con organismos publicos, privados de orden provincial y nacional (Mendoza
Productiva, 2010)

También el Ministerio de Produccidn articula con distintos organismos sobre ejes
estratégicos como: empleo genuino, atraccion de inversiones y competitividad de las
Pymes. Los programas nacionales y provinciales destinados a este sector crecieron en
cantidad, continuidad y mayor asignacion presupuestaria, algunos se encuentran en
una etapa ejecuciéon y otros de implementacion.

En la misma linea de mejorar la situacion de los pequefios y medianos productores
existen programas que desde la Corporacion Vitivinicola Argentina se estan
desarrollando y que entre sus objetivos se encuentran las mejoras productivas,
incorporacion de tecnologia, financiamiento, etc.

A su vez, la formulacion del Plan Estratégico Vitivinicola es una herramienta
importante y ayuda a seguir a posicionando en el Mundo a la Argentina y
particularmente a Mendoza, como productora de vinos de calidad. Un aspecto muy
importante que establece la tercera linea estratégica del plan es el objetivo de la
integracion vertical y horizontal de pequefios y medianos productores vitivinicolas.

Hay otros sectores que estan siguiendo el camino de la planificacion para el desarrollo
de sus actividades, con la participacion y asistencia de diferentes organismos
cientificos y de investigacion. Mendoza ha iniciado desde hace algunos afios, un
interesante proceso de interaccién entre organismos cientificos, el sector productivo y
el estado para mejorar el perfil productivo y la competitividad y asi permitir la
colocacion de mas y mejores productos en el mercado interno y externo. En este
proceso fue fundamental la participacién de organismos como Pro Mendoza, el
Instituto de Desarrollo Rural (IDR), Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnoldgico y de
Servicios (IDITS) Instituto de Desarrollo Comercial (IDC), el CONICET, el INTA, la
UNCuyo, la UTN y algunas universidades privadas.

Desigual participacion de los diversos eslabones que componen las cadenas de
valor, con una tendencia al mayor peso del segmento comercial

El insuficiente grado de desarrollo tecnologico especialmente en las pequefias
empresas Y la falta de ajuste en la formacion de recursos humanos y mano de obra
calificada, coadyuva a una desigual distribucion de la renta entre los diversos
eslabones que componen las cadenas de valor.

Cada integrante en cada etapa o eslabodn de la cadena de valor le va sumando a sus
costo una rentabilidad y de esa manera obtiene su precio final, que pasa a ser el
precio de compra del otro eslabon y asi sucesivamente. Cuando el producto es



exportable el precio final viene dado por el precio internacional de ese producto, sobre
todo cuando es un bien que no tiene una marca reconocida a nivel mundial. Como el
precio de ese bien no se puede aumentar, en realidad la rentabilidad de cada etapa o
eslabon viene dado por sus costos y el precio final surge del que pueda negociar de
acuerdo a su relacion de fuerzas con el mercado. En la medida en que una cadena
este formada por eslabones mas pequefios y el eslabon siguiente esta concentrado en
pocos; este ultimo es el que podra negociar su precio de compra. Cuando no hay
competencia perfecta, es decir muchos compradores y vendedores, se deteriora la
cadena del valor, a favor de los que tienen mayor poder de negociacién en el mercado.

Se ha tomado como ejemplo la cadena de valor de sector vitivinicola por que es el

mas representativo de Mendoza, abarca el sector agrario e industrial, pero
seguramente que en los otros sectores, la situacion no es muy distinta.

Mercados Interno v Externo

Comercializadores
de Vino v JCUI
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Fuente: PROSAP 2009

De un total de 17.158 productores, el 57 % tiene hasta 5 ha y de un total de 158.833
ha cultivas este sector representa el 15 % (I.N.V, 2008). Esto nos dice que la mayoria
de los productores son de pequefios tamafio. El sector industrial esta compuesto por
1000 bodegas.

El 63 % de las ha son de alta calidad enoldgica, el 35 % son otras variedades que se
usan para vinos comunes 0 mosto y un 2% que se usa en fresco y pasas

Una gran cantidad de productores chicos que producen uvas criollas para vinos
basicos o jugo concentrado son los que han sufrido un profundo deterioro de su
rentabilidad, debido a su escaso poder de negacion, enfrentando una demanda
concentrada.

En el periodo 1991-2000 se perdieron 3760 productores el 19 %, y 4570 ha cultivas
gue representaban el 3,10 %. La mayor parte de las bajas se produjo en los
productores de hasta 5 ha y baja calidad enoldgica.

En los vinos basicos y jugo, existen en Mendoza 55.500 ha implantadas (I.N.V, 2008).
La superficie se distribuye en vifiedos o propiedades, con una fuerte concentracion en
las pequefas superficies.

Si bien no existen estadisticas oficiales disponibles que refleje la cantidad de bodegas
que fraccionan vinos basicos para destinarlos mayoritariamente al mercado interno,



segun informantes calificados, hay 3 empresas que concentran casi los dos tercios de
las ventas totales a consumidor final.

En el caso del jugo concentrado de uva el mercado a consumo final es totalmente
distinto al del vino, ya que se comercializa como azucar de uva, compite con otros
concentrados de jugos, como el de manzana y pera, y se utiliza como insumo en las
industrias de gaseosas, jugos, golosinas, farmacia, etc. Argentina es el primer
exportador mundial de este producto y en total existen 30 concentradoras de jugo de
uva, pero soélo 5 acumulan el 65% del mercado de exportacion.

Por lo cual los sectores de vinos basicos y jugos estan caracterizados por una oferta
atomizada y una demanda concentrada, que trae problemas en la distribucién de las
ganancias de la cadena del valor, quedando la mayor parte en el sector comercial.

El subsector de los vinos varietales es donde radica el dinamismo y crecimiento
sostenido de la vitivinicultura debido a la existencia de demanda creciente, tanto
interna como externa. Mas del 57% de la superficie implantada total en el pais
corresponde a variedades de alto valor enoldgico (en Mendoza existen 100.065
hectareas implantadas con variedades de alta calidad enoldgica (I.N.V, 2008)).

En el periodo 1991-2007 las ha cultivas de alta calidad enoldgica en Mendoza pasaron
de representar del 42 % al 63%.

No podemos decir con seguridad si el tamafio de estas explotaciones es mas grande o
mas chico que aquellas que se dedican a los vinos basicos o jugos, posiblemente en
promedio sean similares. El éxito y expansion radica en una demanda menos
concentrada y creciente.

Existe en el sector el interés de varias instituciones que estan intentando revertir
algunos de los problemas sefialados que impactan sobre todo en los productores
chicos. La Federacion de Cooperativas Vitivinicolas Argentinas (FeCoVitA), es una
cooperativa de segundo grado que asocia a 31 cooperativas, integradas por mas de
5000 productores y elaboradores vitivinicolas. Estos pequefios productores se
asociaron en cooperativas para crear sinergias en la elaboracién del vino y en la
colocacion de su produccion en el mercado.

Entre los beneficios que se les ofrecen a los productores se encuentran la informacién
sobre los tipos de vinos requeridos por el mercado e inversiones en la mejora de la
composicion varietal de los vifiedos en base a las necesidades del mercado, la compra
de maquinaria, mejoras en las practicas agricolas, etc.

A su vez las Cooperativas asociadas realizan continuamente inversiones muy
importantes en tecnologia de punta a fin de lograr un vino de mejor calidad.

En el periodo 2001-2007 se incrementa 7% de productores y el 13% de ha cultivadas.

El Programa Mendoza Productiva que actualmente se esta ejecutando trata de
cambiar la situacion de desigualdad en la distribucién de la cadena de valor, a través
del subprograma de desarrollo de cluster, que mediante un diagnostico del sector, dota
de las herramientas como: financiamiento, capacitacion técnica, para evaluar la
posibilidad de integraciones horizontales o verticales de productores con falta de
competitividad (Mendoza Productiva, 2010)



El Ministerio de Produccién recientemente también esta articulando distintos
organismos trabajando sobre varios ejes estratégicos de los cuales uno de ellos es la
Competitividad de las Pymes.

Falta de un modelo de desarrollo econémico provincial en coordinacién con el
nacional y los municipales, incluyendo falta de vision, por lo que mas que
promocién econdémica o0 acciones proactivas, se observan transformaciones
reactivas.

Percepcion de una pérdida de liderazgo y debilidad en la busqueda de “el lugar
de Mendoza” en las redes dinamicas de la economia mundial y en las iniciativas
de integracion en los diversos niveles.

En una economia globalizada como la actual, se esta expuesto a que una crisis que se
produzca en cualquier lugar del mundo, afecte la economia argentina y la mendocina a
su interior. Esto, sumado a la alta dependencia comercial que tenemos con nuestro
principal socio Brasil, nos coloca en una posicion de desventaja y sujetos a los
vaivenes economicos.

La definicién de las politicas macroeconémicas viene dada desde el nivel central.
Frente a esto, la Unica opcién es adaptarse y a la vez encarar negociaciones
permanentes para poder implementar los cambios necesarios.

Muchas veces las transformaciones han surgido sin una planificacién adecuada,
afectando el crecimiento de algunos sectores con la consecuente perdida de
competitividad de los mismos. Por ejemplo, la falta de planificacion en inversiones de
infraestructura para la produccién afecta el crecimiento y en el mediano plazo redunda
en una perdida de la competitividad.

En un contexto de economia abierta, el impacto de los mercados internacionales
generan a las Pymes desafios que no siempre pueden superar, como el de disponer
de productos en volimenes suficientes, calidad constante, capacidad econémica
financiera, tecnologia adecuada, informacion suficiente y cumplir con los requisitos
legales e impositivos.

Los programas y proyectos destinados a la promocién econémica, son respuestas
frente a los efectos negativos de las politicas macro.

Respecto del liderazgo de Mendoza en el contexto nacional, existe la sensacion de
gue Mendoza viene retrocediendo o perdiendo posiciones ganadas.

Una posibilidad de analizar el liderazgo regional es en términos de PBG y de
crecimiento, y luego compararlo con el nivel nacional y con otras provincias. Los datos
suministrados del PBI (INDEC, 2009) y del PBG (UNCuyo y D.E.I.E, 2009) del afio
2008 muestran que en la relacion PBG/PBI es Mendoza quien mas aporto al PBI
nacional con un 3,75% a diferencia de San Juan que aporto el 1,08% y San Luis el
1,15%.

En términos de crecimiento los datos suministrados (IADER, 2008) para el periodo
2003-2008 sefalan que la economia Argentina crecioé en un 52,7%, a un ritmo
promedio del 8,9% anual. A la cabeza del ranking Nacional de crecimiento se ubico la
provincia de Mendoza con un 61,2%, San Luis crecio 56,5% y San Juan un 48,5 %.
Estos datos muestran que Mendoza crecié mas que San Juan y San Luis y fue el lider



a nivel nacional. Es asi como, en términos de crecimiento se podria decir que
Mendoza no ha perdido el liderazgo.

Otro indicador de liderazgo es el grado de evolucion industrial y su comparacion
respecto de las provincias y la nacion. También aqui la industria manufacturera
mendocina ha evolucionado en forma similar a la nacion. Si consideramos que en San
Luis la Industria representa el 50% del PBG y en Mendoza solo representa el 14,5 %
se puede decir que San Luis ha desarrollado mas su sector industrial, pero con
incentivos fiscales nacionales de los cuales Mendoza no se ha beneficiado. San Juan,
por su parte, ha evolucionado de manera similar a la de Mendoza con una
participacion en el PBG del 14%. Ahora bien si consideramos que el 50 % del PBG
industrial de Mendoza se vincula al Petréleo, y que cerca del 33 % es Agroindustria,
podemos decir que San Luis ha desarrollado mas la industria relativamente.

Durante muchos afios Mendoza tuvo un desarrollo industrial importante, algunos
estudios que compararon los resultados del Censo Industrial Provincial (D.E.I.E, 2003)
y con la informacién del Censo Nacional Econémico (INDEC, 1994), demuestran que
la provincia en el periodo 1993-2002 pasoé de 3.655 empresas industriales a tener sélo
1.998. Eso significa que en 10 afios se perdieron el 40 % de las industrias. La
evolucion del sector industrial llego a su maxima expresion en 1990 cuando representd
el 36% del PBG, a partir de alli comenzé a caer sistematicamente y en afio el 2008
represento el 15,5% de la economia total. Asi, la industria local perdié una importante
participacion porcentual dentro del PBG provincial, pasando del 24% en 1991 a solo el
15% en el 2008.

Esto tuvo su correlato en términos de empleo, va perdiendo peso relativo en la
generacion de empleo situdndose en el afio 2008 con un 20 %, comparado con 60 %
del sector terciario.

En términos de desarrollo Industrial podriamos decir entonces que Mendoza si
perdio liderazgo con respecto a San Luis, sin embargo se observa una mayor madurez
de la industria mendocina, sobre todo de la vitivinicola, que paso por momentos de
gran expansion, luego una contraccion con reconversion de vifiedos y el posterior
desarrollo del mercado externo, no contando con beneficios impositivos.

Una matriz energética escasamente diversificada, fuertemente dependiente de
los hidrocarburos resulta inadecuada en funcion de los escenarios energéticos
emergentes. La oferta energética desigualmente distribuida contribuye a
consolidar inequidades sectoriales y territoriales; la demanda se ve elevada por la
escasa preocupacion por la eficiencia y el ahorro.

Mendoza es el cuarto productor de petréleo crudo del pais y ocupa el segundo lugar a
nivel de produccion en combustibles liquidos de los cuales solo utiliza 5 % del
consumo del pais (Secretaria de energia, 2009), el resto se redistribuye en el contexto
nacional. Produce hidrocarburos suficientes para el desarrollo de su economia,
igualmente las crisis a nivel nacional impactan negativamente generando problemas
de abastecimiento.

La matriz energética de la provincia esta formada por petréleo, gas y electricidad,
donde los dos primeros son lo que generan el mayor aporte con el 41% vy el 49%
respectivamente.



Entre el 2003 y el 2004 a nivel pais tanto en petrdleo como en gas y electricidad
comienza la crisis energética ya que la curva de la demanda se aleja cada vez mas de
la curva de la oferta. Entre los motivos de la misma se pueden sefialar, falta de
incentivos, ausencia de reglas claras, imprevision, en definitiva no hubo inversiones
privadas y ni tampoco publicas.

Respecto al gas su situacion es mas compleja debido a la falta de inversion en el
sector, en la actualidad importamos gas.

Otro tanto sucede para el caso eléctrico donde en Mendoza el incremento de la
demanda y la necesidad de sostener las producciones agricolas con el agua
proveniente del deshielo, convierte a la construccion de presas de montafia en una
solucion atractiva, ya que combina la produccién energética con la regulacién de las
mismas para ajustarlos a las necesidades del riego artificial. Resulta prioritario
asegurar la provision eléctrica mediante la generacion local y de esa manera evitar el
impacto ante un colapso nacional.

Por la alta emisién de CO2 de los hidrocarburos y la posible escasez, comenzé a
desarrollarse en Argentina las energias renovables como la edlica, la energia solar, los
biocombustibles, entre otras. El propio Estado Nacional exige el cumplimiento una ley
que obliga a mezclar los hidrocarburos con el biodiesel.

Esta ley se apega a una disposicién internacional, que sostiene la obligatoriedad de
mezclar el gasoil con el 5% de biodiesel, dicho porcentaje se ira aumentando afio a
afo hasta llegar al 20 %.

Actualmente YPF ha comenzado un proceso de modernizacion de la refineria de
Lujan de Cuyo, en una primera etapa prevé mejorar el aprovechamiento de la energia,
luego producir los combustibles con menor azufre y finalmente incorporar en el
proceso productivo el biodiesel.

En Mendoza, particularmente en el departamento de Malargtie, existen
potencialidades para desarrollar energia edélica debido a sus condiciones climaticas
como también a una serie de proyectos de financiamiento que tienen por objetivo ser
una alternativa frente a los nuevos desafios que se presentan.

A pesar de los esfuerzos realizados para direccionar la inversion publica en un
sentido integrador, la ausencia de vision estratégica y las necesidades
coyunturales tienden a reproducir una dindmica no proactiva al cambio en lo
economico y en lo territorial. Ello resultaria esencial para el logro de objetivos
productivos y de prestacion de servicios: infraestructuras viales y ferroviarias,
riego y agua potable, energia, entre las principales.

El sistema ferroviario fue un elemento integrador en provincias como la nuestra, la
perdida del ferrocarril en Mendoza tuvo un impacto no solo sobre el desarrollo
econdmico sino que afecto directamente a las comunidades. La posibilidad hoy de
recuperacion del transporte ferroviario tiene una importancia estratégica ya que
permitiria contar con un sistema alternativo para descomprimir las rutas, mejorar el
sistema de conexion con Chile, ampliar y llegar a nuevos mercados, volver a
comunicar a las ciudades entre otros.



Al igual que el ferrocatrril, el agua vy la electricidad son servicios fundamentales para
Mendoza. En cuanto al agua potable y saneamiento en la actualidad el 79% de la
poblacién cuenta con el servicio, a su vez el 75% del agua potable consumida es
luego vertida como efluentes cloacales en el sistema de alcantarillado y 52% de los
efluentes son reutilizados en areas de cultivos (EPAS, 2009).

En Mendoza es significativo el derroche de agua ya que el consumo per capita es de
410 litros/persona/dia, mas del doble de los valores internacionales que se consideran
aceptables para el consumo, lo que indica la necesidad de controlar la demanda. Se
espera que la aplicacion del cobro volumétrico implementado en algunos barrios incida
en la reduccion del consumo, ya que se presume que un factor de abuso esté en el
sistema tarifario que no castiga los derroches.

La infraestructura actual del sistema eléctrico argentino y mendocino en particular,
requiere de una fuerte inversion en todos los componentes de la cadena (PROSAP,
2009), debido a que se esta llegando al limite de la capacidad del suministro por lo que
no seria posible hacer frente a incrementos de productividad. Es necesario invertir en
el sector de la generacién de energia a fin de aumentar la oferta competitiva brindando
al sistema la seguridad de disponer del producto, para esto es necesario priorizar la
construccién de obras en centrales hidroeléctricas como el complejo Los Blancos (rio
Tunuyan) y Portezuelo del Viento (sobre el rio Grande, en Malargie).

Como vemos en algunos temas de infraestructura se esta avanzando y en otros como
ferrocarril, agua y electricidad es necesaria la inversion, ya que son temas prioritarios
para el desarrollo sustentable de la Provincia

En la busqueda de direccionar la inversion publica en un sentido integrador es que el
programa Mendoza Productiva integra cuatro subprogramas orientados a:
Infraestructura publica de apoyo a la actividad productiva, mejora de las condiciones
de acceso al financiamiento, formacion técnico profesional y promocién de cluster
(Mendoza Productiva, 2010).

Cada uno tiene distintos objetivos especificos y a la vez prevé un inversion total en
Infraestructura de 199 millones de délares, a diferencia de otros programas, busca la
articulaciéon con los distintos organismos estatales y privados, con la intencién de
obtener un desarrollo integral y sustentable de Mendoza, con la utilizacion de diversas
herramientas que mejoren la competitividad de las Pymes. Engloba aspectos que van
desde la infraestructura que sirve para una mayor integralidad en el territorio, hasta
herramientas microeconémicas para cambiar las condiciones de las Pymes dentro del
contexto econémico actual.

Insuficiente grado de desarrollo tecnol6gico, necesidad de ajuste en la
formacion de recursos humanos y mano de obra calificada en funcion de los
nuevos productos demandados por los mercados y de las necesidades de un
modelo econdmico que propicie la integracién social.

Los vaivenes econdmicos que produce la modificacion del tipo de cambio impactan
incentivando o0 no a determinados sectores de la economia produciendo una
reasignacion de recursos. La apertura total, las privatizaciones y la convertibilidad de
la década de los noventa favorecieron la produccion de bienes no transables,



trasladando la demanda de empleo a ese sector sin el consecuente acompanamiento
de la oferta laboral ni educativa. La crisis del 2001 y la posterior devaluacion
favorecieron la produccién de bienes transables produciendo los efectos contrarios al
de la década de los noventa.

Todo esto tuvo su correlato en términos educativos, la ley federal de educacion
maodifico los contenidos e impuso modalidades orientas a bienes y servicios lo cual
trajo como consecuencia la perdida de las orientaciones técnicas e industriales entre
otras.

Debilidad de los marcos regulatorios frente al avance de las fuerzas del
mercado, incluyendo los relativos a la produccion de suelo servido y urbanizado.

Ya hemos visto a lo largo del trabajo como los pequefios productores agropecuarios
de menos de 5 ha, son los que méas han sufrido la baja rentabilidad de sus tierras
sumado a que es una poblacién envejecida y reticente a la innovacién. A su vez,
muchos de estos productores y por motivos diferentes, decidieron vender sus tierras,
las cuales terminaron convirtiéndose en proyectos inmobiliarios de barrios privados de
altos ingresos ya que por la poca extension de la explotacion no resultaron atractivas
para otros productores

En definitiva se perdieron hectareas cultivables y en la mayoria de los casos con
derecho a riego. Produciendo un impacto en el empleo y una transferencia de
personas del campo a la ciudad. También se dio una expansion de las empresas
industriales en zonas urbanizadas o agricolas.

La falta de una clara zonificacion de parte de los municipios y una estructura impositiva
poco diferenciada a nivel provincial, generaron un avance desarticulado sobre la zona
agricola y urbanizada. Consecuente con esta perspectiva, la inversion privada se ha
desarrollado consolidando en buena medida el desequilibrio descripto.

2.4.2 ldentificacion de incertidumbres

El impacto de las politicas macroeconémicas genera incertidumbre y afectan
directamente sobre el modelo de desarrollo en Mendoza. Falta mayor articulacion
entre lo micro y lo macro econémico sobre todo en el tipo de cambio.

La medicion de las variables socio econdmicas que ponderan el desempefio del pais
son causas de permanentes controversias y conflictos; esto genera en los agentes
economicos la percepcién de que las mismas, no dependen del estado sino de un
gobierno.

El interrogante que surge es si Mendoza puede seguir creciendo a altas tasas como en
el 2006-2007 y ademas si este es sustentable en el tiempo.



En los ultimos afos los sectores mas dinamicos estan relacionados con inversiones de
grandes grupos nacionales y extranjeros en rubros como Vitivinicultura, Hoteles,
Centros Comerciales, Servicios (de comunicaciones especialmente) con lo cual la
incertidumbre es saber si se realizaran mas inversiones y que beneficios reales
aportaran.

Productores medianos y pequefios de diversos sectores, son amenazados con quedar
fuera del sistema productivo por ser vulnerables con lo cual el interrogante es el nivel
de impacto que puedan tener los diversos programas y proyectos que se estan
ejecutando en pos de incluirlos. Entonces la incertidumbre es como hacer en el
mediano y largo plazo para que estos sectores sean competitivos, diversificados e
integrados.

De seguir un tipo de cambio alto ¢ sectores como agricultura, turismo y agroindustria
pueden tener mayor dinamismo?

Aungue exista la posibilidad de seguir creciendo aparecen los interrogantes de como
lograr que el mismo se traduzca en una mejor distribucién del ingreso y en definitiva se
definan politicas vinculadas a un desarrollo equilibrado de la provincia.

Por que aun teniendo los altos niveles de crecimiento expresados, persiste la
sensacion de que Mendoza a perdido su predominio en la regién de Cuyo.

¢ Cudl es el lugar que Mendoza quiere ocupar en el contexto regional, nacional e
internacional?

Como lograr direccionar la inversién publica en un sentido integrador, desde una vision
estratégica que supere la coyuntura y que tienda a reproducir una dinAmica proactiva
al cambio en lo econémico y en lo territorial es materia pendiente.

Las indefiniciones en materia de exploracion petroliferas y gasiferas pone en duda el
abastecimiento para los proximos afios. Pero si ademas no se aprovechan las fuentes
de energias renovables como la tradicional hidroenergia y las alternativas como el sol
y el viento, Mendoza y el pais estaran en una situacion de dependencia energética y
una limitacién para su desarrollo.



