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Gobierno de la Provincia de Mendoza
Disposicion

NUmero: DI-2018-92-E-GDEMZA-DGCPY GB#MHY
Mendoza, Viernes 22 de Junio de 2018

Referencia: Disposicion Negacion Determinacion de Precios CM 80.170 Macropharma

Vista la Nota N° NO-2018-01269808-GDEMZA-DGCPYGB#MHYF, orden N° 4, del EX-2018-
01269748-GDEMZA-DGCPYGB#MHYF, la cual se iniciara a instancia de la firma MACROPHARMA
S.A., solicitando determinacion de precios de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones
Generales que rigi6 la Licitacion Publica de Convenio Marco N° 80.170/17, y

CONSIDERANDO:

Que en la nota mencionada el proveedor MACROPHARMA S.A. solicita determinacion de precio para
los insumos TOPIRAMATO 100 mg comp. (Renglon 24) y AMITRIPTILINA 25 mg comp. (Renglén 36)
de la Licitacion Pablica de Convenio Marco N° 80.170/17.

Que por Disposicion N° 1827-DGCPyGB-17 el Director General de Contrataciones Publicas y Gestion de
Bienes adjudico la Licitacién Publica de Convenio Marco N° 80.170/17PSICOFARMACOQOS, de Expte.
3196-D-2017-77770, con destino a las Reparticiones sanitarias dependientes del Gobierno de la Provincia
de Mendoza.

Que la Direccién de Farmacologia informa que la firma MACROPHARMA S.A., solicita se dé lugar al
reconocimiento de precio para las marcas aceptadas en el plan de contingencia (TOPIRAMATO 100 MG
COMP. LAB. ELEA S.A. y AMITRIPTILINA 25 MG COMP LAB BAGO S.A.), segln el cuadro que
presenta en la pagina 3 de la Nota.

Que asimismo dicha Direccidn, expresa que en otros casos similares se ha procedido a re determinar los
precios segun la variacion de la marca adjudicada inicialmente y segn convenga a los intereses del Estado;
ya que los Art. 13, pto. d) y Art. 15 del Pliego de Condiciones Particulares (Orden 7) de la Licitacién

Publica de Convenio Marco N° 80.170, no contemplan en forma explicita esta situacion. Agregando
ademas que “en el acto de Preadjudicacion, y luego, en la Disposicion de Adjudicacion, se establecen los
porcentajes que se reconoceran en futuras re determinaciones de precios cuando se produzcan variaciones
en el precio publico de la especialidad. Estos datos se calculan segun lo establecido en el Pliego de
Condiciones Particulares (Articulo 6° pto. c¢), en funcion del precio cotizado para la marca ofrecida
originalmente y el precio publico de la misma al momento de la apertura de la licitacion.

Que por otra parte, la Direccion de Farmacologia indica que en este caso en particular, los productos
adjudicados originalmente no han sufrido variacién de precio en Kairos desde octubre de 2.017 a la fecha,
por lo que no se le puede reconocer al proveedor ninguna actualizacion de precio. Por este motivo,
MACROPHARMA S.A. solicita se le realice la re determinacion de precios sobre las marcas que le fueran
posteriormente aprobadas en el plan de contingencia, adjuntando a la nota un cuadro donde varia los
porcentajes de aumento establecidos en la Disposicion de Adjudicacion, ya que los calcula en funcién del



precio cotizado para la marca inicial y los precios al publico de las marcas aprobadas en el plan de
contingencia.

Que la Direccion de Asesoria Letrada, en su dictamen de orden 15, indica que el proveedor estaria
solicitando la re determinacion del nuevo precio del insumo correspondiente a la nueva marca aprobada
mediante la Disposicion N° 20-2018-MDSDSYD agregada en orden 9, por lo que, de acuerdo alo
expresamente referido por la Direccion de Farmacologia, no se trataria de la re determinacion de la marca
inicial.

Que asimismo expresa que a los fines de dilucidar la posible solucion al requerimiento efectuado,

corresponde hacer algunas menciones sobre la normativa aplicable: en primer lugar, es de destacar que la
situacion planteada ha sido receptada por el Decreto 1.000/15 en su articulo 150, que expresamente prevé

la posibilidad de solicitar la adecuacién de precios, cuando se hayan producido significativas
modificaciones en los precios de contratacién que repercutan en la ecuacion economico financiera de los
suministros contratados. No obstante, la situacion planteada en la presente pieza debe solucionarse

mediante la aplicacién de las clausulas contenidas en el Pliego de Condiciones Particulares.

Que en tal sentido advierte que el Pliego establece expresamente un sistema de determinacion del precio del

servicio. Sobre el particular, el Articulo 6. CONTENIDO DE LA OFERTA ELECTRONICA (...) ¢) Planilla
anexa a la cotizacion: En planilla Anexa N° VI (se adjunta modelo) el oferente indicara: el precio cotizado

electronicamente segun el punto a) del Art. N° 5 del Pliego de Condiciones Particulares (col. 1 del anexo

VI); el precio de referencia a la fecha de apertura en KAIROS (col. 2 del anexo VI) (Catalogo de

medicamentos publicado en la pagina Web www.kairosweb.com.ar y/o la que en el futuro la remplace). En

el caso de no figurar en esta base de referencia debera indicar cual es la base de referencia, imparcial y

objetiva, que se utilizo en la planilla y adjuntar el archivo de la documentacion respaldatoria
correspondiente. En ambos casos el precio de referencia deberd corresponder a la Gltima actualizacion
previa a la fecha de apertura. El precio unitario de referencia (col. 4 anexo V1) se calculara dividiendo el

precio de referencia (col. 2 anexo V1) por la cantidad de unidades que contiene el envase (col. 3 anexo VI)

indicar la relacion porcentual entre ambos, de acuerdo a la siguiente formula: relacion porcentual =

precio unitario cotizado (col.1 anexo VII X 100 precio unitario de referencia(col. 4 anexo VI) En caso de

existir diferencias entre los precios cotizados electronicamente y el precio indicado en el ANEXO VI col. 1,

se considerara el de la cotizacion electrénica. Esta planilla debera adjuntarse en formato Excel para sélo

lectura y quedara sujeta a verificacion del érgano Licitante. En el caso de cotizar insumos que a la fecha

de apertura de la presente licitacion no formen parte de las bases de datos de precios de referencia 'y que

resulten adjudicados, no seran pasibles de re determinacion de precios segun Articulo 16. Por su parte,

el Articulo 15. PROCEDIMIENTO DETERMINACION DE PRECIO, refiere que a pedido del

adjudicatario, el 6rgano Rector podra determinar el nuevo precio que regira durante los periodos

mensuales posteriores a la adjudicacion para los insumos detallados en la Orden de compra, teniendo en

cuenta lo indicado por el oferente en planilla anexa IV, segun el siguiente procedimiento: a) El proveedor

deberd presentar la solicitud correspondiente por Mesa de Entradas de la Direccion General de

Contrataciones Publicas y Gestion de Bienes, con la documentacion respaldatoria que acredite el nuevo

valor de venta al publico. Dicha presentacion debera realizarla con 10 (diez) dias de anticipacion a la
apertura del proximo periodo de Catalogo, tomando como referencia el primer dia habil de cada mes. En

el supuesto de que este pedido lo realice extemporaneamente, sera considerado en el préximo mes. El
pedido del adjudicatario podrd realizarse trimestralmente, durante la vigencia del contrato; caso
contrario, toda presentacion que a esos fines se efectle, una vez concluido el contrato, serd rechazada in

limine. Al momento de la presentacion por parte del proveedor de lo solicitado en el punto anterior, el

Organo Licitante verificara el precio de venta al pablico (valor de referencia) relevando dicho valor al

momento de la solicitud, también podra consultar otras fuentes que estime convenientes. Este nuevo precio

unitario autorizado surge de la siguiente formula:

Nuevo precio unitario de referencia X rel. Porc. (col 6 ANEXO VI

100



La que se utilizara para la cuantificacion del precio del renglon en el que se hayan producido variaciones,
que regird en adelante, respetando la relacion fijada entre ambos (cotizacion y valor de referencia) al
momento de la presentacion de la oferta segln la planilla Anexa N° VI. La decision que adopte el Organo
Rector, serd comunicada al adjudicatario al resolverse sobre su peticion de determinacion del precio.

En este sentido, resulta importante destacar que la Administracion tiene amplias facultades para redactar los
pliegos de condiciones, determinando las clausulas del contrato a celebrar. No obstante ello, no podria
incluir clausulas ilegales o violatorias de disposiciones normativas, ya que deben ajustarse, como todo
reglamento administrativo, a la jerarquia normativa. En este caso a clausula prevista debe ser cumplida, de
manera obligatoria, por ser la ley del contrato.

Al respecto, debe quedar claro que las disposiciones contenidas en el Pliego de Bases y Condiciones
Generales y Particulares, son la principal fuente de donde se derivan los derechos y obligacionesde las
partes (conf. PTN Dictdmenes 177:78; 252:183).- y que sus clausulas son obligatorias para todos los
intervinientes en el proceso licitatorio, inclusive para la propia Administracion y sucumplimiento interesa

al orden publico por ser la ley del contrato. Por ello resulta necesario que los organismos licitantes, dada la

importancia que tienen los pliegos en los procesos licitatorios, redacten su contenido en forma clara y
precisa, a fin de evitar perjuicios a los oferentes y futuros adjudicatarios (Dictdmenes PTN 207:343;
233:525) “Estos instrumentos juridicos se convierten en ley para las partes, conforme la interpretacion del

Méaximo Tribunal de Justicia, caracter que limita la autonomia de la voluntad, propio del derecho privado y

que por lo tanto impida que se introduzcan, a través de los pliegos o de circulares aclaratorias, previsiones

que se aparten de las normas que rigen la licitacién (Retjman Farah Mario, “Desencuentros entre la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion y la administracion publica en materia de contrataciones administrativas”

La Ley, Supl. Derecho Administrativo, agosto 2010, p. 197 y ss. CSINA Fallos316:3157).

Que Asesoria letrada concluye: que atento a las previsiones del Pliego de Condiciones Particulares, a las
consideraciones vertidas precedentemente, lo manifestado por la Direccion de Farmacologia y lo
expresamente dispuesto por la clausula 6° y 15° del Pliego de Condiciones Particulares, no resulta

procedente el pedido efectuado por el proveedor MACROPHARMA S.A, criterio al que esta Direccion
comparte.

Por ello, y en ejercicio de sus atribuciones;

EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS Y GESTION DE BIENES

DISPONE:

Articulo 1°- No hacer lugar a la peticion de determinacion de precios solicitada por el proveedor
MACROPHARMA S.A., por los motivos expuestos en los considerandos de la presente Disposicion.

Articulo 2°- Notifiquese electronicamente al proveedor MACROPHARMA S.A., publiquese en el portal
web www.compras.mendoza.gov.ar y archivese.


http://www.compras.mendoza.gov.ar/
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