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GOBIERNO DE MENDOZA

Mendoza, 09 de mayo de 2017.

NOTA N° 282-L

A la

HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

Tengo el agrado de dirigirme a V.H. con el objeto de
someter a consideracién el adjunto proyecto de ley sobre
“Reformas a la Ley de Procedimiento Administrativo de 1la

Provincia de Mendoza N° 3.909”.

El presente proyecto, introduce reformas en la norma
basal del comportamiento administrativo del Estado. Tal
reforma, se ha pensado como una manera de actualizar la sabia
normativa vigente, pero también como una forma de lograr
concretar la idea, de que el Estado, en el marco general de
la solidaridad, se debe a los administrados, por lo que sélo
una mejor prestaciétn de los servicios publicos, puede

justificar dia a dia la presencia del aparato administrativo.

Ya DUGUIT sostenia que “todo se transforma, por
consiguiente, también el derecho obedece a una evolucidn,
cuyo sentido estd determinado por el postulado de la
maximizacidn de la solidaridad entre los hombres,
solidaridad, a la vez que es un hecho, es un motivo de 1la
conducta individual y social y es un criterio de la justicia
del Derecho (DUGUIT, Leon, Lecons de droit public géneral,
Ed. De Boccard, Paris, 1926, pp. 36).
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A fin de no cansar a V.H. en los detalles del proyecto,
me voy a remitir a tal fin a la exposicién de motivos que 1lo
inicia, pero no puedo aqui dejar de manifestar, en nombre de
los mendocinos, mi especial agradecimiento a todos los que de
una u otra manera han participado en la elaboracidén de este
proyecto, muy especialmente a su comisién redactora, la que
honorificamente ha trabajado con profesionalismo y
compromiso, en la busqueda de una herramienta sabia, que sepa
guiar el accionar del poder publico en la busqueda de un

mejor destino para todos.

Dios guarde a V.H.
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1. Motivos vy necesidad de la reforma:

Cuarenta afios de vigencia ha cumplido la Ley N° 3.909 de
Procedimiento Administrativo de la Provincia y ha estimado el
Poder Ejecutivo que ha llegado el momento de revisarla, no
obstante sus innegables méritos, a los efectos de adaptarla a
los sobrevinientes cambios normativos —especialmente,
ponderando la reforma constitucional de 1.994, con su régimen
de reenvio a instrumentos internacionales- y sociales. Se ha
merituado conveniente su “aggiornamento”, a la luz de 1los
aportes de la legislacidn comparada, doctrina y la
jurisprudencia méas recientes.

Es por ello que el Jefe de Estado provincial, a
propuesta y con el refrendo de su Ministro de Gobierno,
Trabajo y Justicia, configuré esta Comisidén Redactora
(Decreto N° 537/16) para cumplir con aquel cometido. La
encomienda explica que se eleve ahora el presente proyecto.

Es pertinente aclarar, en relacién al mismo, dos
caracteristicas importantes: Primera, que la Comisidén se
planteé la conveniencia de mantener la sistematizacidén y el
articulado originales de la Ley, aun consciente de que ello
pudiera afectar 1la 1ldégica y el equilibrio inicial de 1la
primera, asi como la o6ptima o deseable extensidn de cada uno
de los Articulos de la Ley. Esta decisidén obligd a agregar
apartados, numerales y letras en los Articulos originales,
donde ha parecido méds adecuado para alojar cada novedad o
agregado. Asi, se procura conservar todas las referencias,

comentarios y aportes que, durante mads de cuarenta afios de
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vigencia, han recibido ambas leyes, por la exégesis vy
contribucidn de la doctrina % de la jurisprudencia
administrativa vy Judicial. Se ahorra también asi al
intérprete futuro el trabajo de establecer las correlaciones
con la numeracidén del articulado original.

La segunda aclaracién es que, més allid de las
preferencias personales de sus integrantes, los cambios se
han proyectado teniendo en cuenta todas las opiniones
vertidas en el seno de la Comisién, intentando siempre
conciliar wuna correcta técnica legislativa, un adecuado
andlisis doctrinario de los institutos tratados y, a la vez,
una normativa que en la préactica logre con su aplicacidn una
mejor calidad en la gestidén que hacen los dérganos y entes del
Estado de 1los altos intereses publicos que se les ha
confiado. En este contexto, corresponde remarcar entonces que
gran parte de la cualidad de -esta obra, se sustenta
precisamente en que los integrantes de la Comisidén Redactora,
han podido expresarse con total libertad académica vy
autonomia cientifica.

Pero bien han entendido los integrantes de la Comisidn
que han abordado la factura de una obra colectiva que debe
ser unitaria, organica y sistemdtica, llamada a configurar un
instrumento para el logro de una buena gestién publica -1lo
que supone y no excluye la vigencia plena de los derechos
individuales y colectivos-, destinada a concretar una
iniciativa legislativa que, de suyo, es de la competencia
indelegable del Gobernador.

Destacamos que firmaron el Anteproyecto todos 1los
miembros de la Comisidén, con generosidad y humildad pues,
conforme 1lo explicado, han debido, a veces, resignar sus

preferencias y posiciones doctrinarias, sujetédndose siempre y
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en su caso a la opinién de la mayoria dentro de la misma
Comisién.

Con lo que el resultado alcanzado vy que ahora se
presenta a la consideracién del Poder Legislativo, lo es del
didlogo vy del consenso, en aras de lograr el objetivo
propuesto: el mejor instrumento posible de reforma de una muy
sabia y practica Ley, afiosa, pero dgque bien puede seguir
siendo un valioso y fundamental soporte para una buena vy
legitima gestidn publica y su posterior control judicial, lo
que presupone adecuadas regulaciones a la vez dque Optimos
operadores y controles juridicos.

Elevamos ahora este proyecto de reforma a la Ley N°
3.909, de Procedimiento Administrativo, para hacerlo luego
con el de la Ley N° 3.918 sobre el Proceso Administrativo,
dado que ambas forman un verdadero sistema, esto es, un todo

ordenado y jerarquizado.
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2. Ambito de aplicacién y principios

1. Ambito de aplicacién

A\Y

En la Argentina, el ius commune” integra el
derecho al que alude al Articulo 75 inciso 12 de 1la
Constitucidén Nacional, junto a las leyes federales,
siendo regulado por el Congreso Nacional y aplicado por
todos los jueces del pais, incluso los provinciales. Es
la excepcién a la competencia legislativa de 1las
provincias, que pueden dictar normas adjetivas de este
derecho, asi como sus propias normas en cuanto al
derecho publico. Estas atribuciones no estédn delegadas
al Estado federal, el <cual a su vez dicta normas
procesales y de derecho publico de caréacter federal.

No se aplica entonces al procedimiento
administrativo de la Provincia el derecho del precitado
Articulo 75 de la Constitucidén Nacional, ni el federal,
ni el inter federal.

Se advierte como la Comisiédén, habida cuenta que el
“ius commune” tiene varias acepciones, ha tomado una de
ellas (derecho que rige en todo el territorio nacional),
que permite: (1) distinguir los derechos especiales
(administrativo, civil, del trabajo, etc.), (ii) afirmar
que el derecho administrativo no es una excepcidédn al
derecho civil y (iii) hablar de derecho administrativo
de fondo y de forma.

En consecuencia, se ha partido de la base que esta
ley regird toda la actividad administrativa estatal y la
que  por atribucién legal desarrollen sujetos no

estatales, con excepcidén de aquellos aspectos regidos


https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_de_la_Naci%C3%B3n_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincias_de_Argentina
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_procesal
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por el derecho que rige en todo el territorio nacional
(ius commune) .

Dada la experiencia de incumplimiento del anterior
Articulo 189 de la Ley N° 3.909, en aras a que esta vez
sea efectivo el ©propdésito legal de simplificar vy
reconducir -en la medida posible- al procedimiento
administrativo comin la disparidad de procedimientos
especiales vigentes, se consagra un plazo de 180 dias
para hacer un relevamiento de aquellos regimenes
especiales que se deberian mantener vigentes. Cuando no
sea posible su sustitucidén por el procedimiento comun; vy
si se considerara necesario -por la especificidad de 1los
procedimientos, plazos o vias de impugnacidén- que 1los
mismos se mantengan en vigor, debera ello justificarse
en el seflalado relevamiento administrativo que la ley
manda a practicar, procediéndose a individualizar cuéales
de esas disposiciones 'y procedimientos especiales
seguiran siendo aplicables en sus respectivos ambitos.

Sin embargo, en los procedimientos tipicamente
administrativos que se desarrollan en el éambito de 1los
procedimientos especiales que subsistan, es viable 1la
aplicacién de las normas contenidas en la ley general de
procedimientos administrativos en forma supletoria o
como lo prevean las normas de paulatina adaptacidén o
convergencia al logro de la uniformidad de
procedimientos que la reforma procura alcanzar.

A esta altura, mencidén especial requiere 1la
aplicacién de la ley a las Municipalidades de 1la
Provincia.

En una primera aproximacién al tema, uno podria
inclinarse a dar wuna respuesta afirmativa amplisima,

pero precipitada, en cuanto a su autonomia regulatoria
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en materias administrativas, sin formular las debidas
aclaraciones vy matizaciones. En razén de ello, 1la
Comisién ha considerado equivocado  incursionar en
soluciones que partan de un apresurado paralelismo o
equiparacidén entre las autonomias provincial %
municipal.

La reforma de 1994 margindé la tesis de la autarquia
del régimen municipal (por muchos, antes considerado una
mera descentralizacién administrativa de los gobiernos
provinciales al ambito territorial de cada
municipalidad), estableciendo, en cambio, su régimen de
autonomia inherente a su tipicidad Jjuridica como
verdaderos gobiernos de ambito local, vecinal o
municipal. Esto es, su calidad de institucidén natural vy
necesaria de gobierno de 1la ciudad o de su ambito
geografico de influencia, basada en las relaciones de
vecindad, para la consecuciédn, sin indebidas injerencias
de otras autoridades politicas, de los intereses,
servicios o cometidos municipales.

Siendo esto muy cierto, sin embargo ello no permite
asimilar ese tipo y “alcance de la autonomia municipal”
al que el constituyente -en términos y con ambitos méas
amplios y generales- ha reconocido a las Provincias y a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

E1l alcance, contenido % significado de las
autonomias provinciales estéa fijado en la misma
Constitucién federal. Tienen rango y jerarquia superior
al de las constituciones y leyes provinciales, 1lo gue no
se verifica en relacidén a los municipios, cuyo “alcance
y contenido” es materia de definicibén reservado a

aquéllas.
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La Constitucién Nacional no reconoce, ni obliga, a
adoptar un modelo rigido vy uniforme de autonomia
municipal, Jjustamente por respeto a las autonomias
provinciales y de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires -
que vya seflalamos ser de nivel superior y mayor alcance-
asi como por la variedad de circunstancias particulares.
De alli esa reserva de la delimitacidén razonable de
aquél “alcance y contenido” de estas otras autonomias
locales, 1librados a la sana discrecidén de cada Estado
miembro de la federacién.

En uso de esta razonable discrecionalidad
regulatoria, <cada Provincia y la CABA pueden, sin
menoscabo en esta materia de la autonomia municipal -
como en tantas otras del derecho sustantivo, procesal o
procedimental administrativos- dictar sus propias leyes
de procedimientos administrativos, incluyendo en esas
regulaciones generales para toda la provincia las
actividades administrativas de sus municipios y agentes.

A poco que se profundiza la materia legislativa
cuya proyeccién ha sido encomendada a la Comisidn, se
advierte que no hace a la especificidad del gobierno vy
administracién municipales, autdénomos en lo que sea de
ambito local, urbano o vecinal. El espacio de esta ley
de procedimiento salva lo que es exclusivo, propio,
especifico y excluyente de la administracidén de 1los
intereses locales de cada comunidad wvecinal. Es 1la
solucidén que se exhibe como la més conveniente y util
dentro del marco constitucional, por el ambito
territorial de 1la materia legislada y por la mayor
plenitud de autonomia regulatoria que la Constitucidn

Nacional reconoce, directamente, como ambito propio de
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su autogobierno, a los Estados miembros de la federacidn
(CABA y Provincias).

Por el nuevo Articulo 123 de 1la Constitucidn
Nacional, aparece expresamente reservada a los Estados
federados la regulacién de la relacidédn Provincia-
Municipio. Y no verificdndose en estas materias de
regulacién legal, ni la wvariedad de situaciones
administrativas propias de cada municipio o comuna, ni
la presencia de necesidades concretas en cada una de
ellos que lo justifique, bien puede la provincia definir
un régimen uniforme de procedimiento administrativo para
todo su ambito de entidades puUblicas (el sector publico
provincial, en los términos de la reciente ley de
administracién financiera), incluyendo en aquella ley a
sus municipios o comunas, asi como a los demas érganos u
entes de origen constitucional.

Ello, en la medida que no desnaturaliza el
contenido esencial, ese ambito “razonable” de la
autonomia municipal, ni sustrae la regulacidén de las
materias reservadas a esas otras entidades
constitucionales del é&ambito provincial, ni claras vy
concretas disposiciones de la Constitucidén Nacional en
los campos institucional, politico, administrativo,
econdmico y financiero de cada gobierno vecinal, permite
concluir a la Comisidén que es atribucién de 1la
Legislatura establecer esa regulacidén uniforme para todo
su territorio o delegar ciertos aspectos de su
regulacién a los ayuntamientos, conforme 1lo considere
mas conveniente para asegurar la legalidad e igualdad en
el ejercicio de la funcidén administrativa municipal.
Esta funcidén administrativa: (a) es un contenido que le

ha sido impuesto garantizar, como inherente a la forma
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republicana, que le manda observar y hacer observar el
Articulo 5 de la Constitucién Nacional; (b) conviene que
reciba una regulacioén comun, para las diversas
actividades administrativas del ambito provincial,
incluyendo la de todos sus municipios.

Es incuestionable entonces que la legislacidén de
las Provincias y Ciudad de Autdédnoma de Buenos Aires, en
esta materia, es aplicable también al procedimiento
administrativo municipal, como también al que despliegan
esos otros o&érganos o entes provinciales, que gozan de
autonomia administrativa de rango constitucional, tal
como se observa en otros ramos de derecho puUblico local
(obras, empleo y deméas contrataciones publicas,
contabilidad y control financieros, leyes generales de
responsabilidad del Estado y funcionarios, del ambiente,
etc.).

Esperamos que esta vez se cumpla el propdsito legal
de este Articulo 1, en orden a lograr la tan necesaria
unidad -no absoluta uniformidad- del ©procedimiento
administrativo comtn, en la medida en que ello es
posible. Unidad que se exhibe como imprescindible para
afianzar la seguridad, tanto del ejercicio de la funciédn
administrativa como de los derechos e intereses

legitimos de los administrados.

2. Principios generales aplicables al procedimiento
administrativo

En relacidén al apartado III de este mismo Articulo,
se ha partido de la base que la ciencia del derecho
administrativo ha elaborado una serie de principios

aplicables a aquella rama o sector autdénomo del derecho,
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que es el “derecho comin” de la funcién administrativa
del poder politico del Estado.

Ahora Dbien, se entiende que los principios
juridicos, como los de subsidiariedad, de libertad, de
dignidad, etc., dan lugar a derechos, ©pero gque no
siempre coinciden con ellos.

Y los principios:

a) No son derechos, pero no porque sean menos
importantes que éstos, sino porque son mas. El1 hombre,
v. gr., tiene “dignidad”, de la cual derivan derechos
que recoge el derecho positivo.

b) Son asimétricos. Asi por ejemplo, en virtud de 1la
dignidad, uno no tiene derecho a una accién de los
poderes publicos para gque reconozcan solemnemente su
dignidad, pero si tiene derecho a que los demds no la
ofendan ni menoscaben; y la igualdad esencial de 1los
hombres da lugar a que no pueda ser discriminada
injustamente.

c) También dentro de su asimetria, los principios no son
derechos, porque al desplegarse no vienen a chocar con
otros equivalentes pero opuestos. El derecho de uno a la
libre expresién termina donde comienza el de los demas
al honor, a la propia imagen o privacidad, etc.; en
cambio, la dignidad de uno no termina donde comienza la
del wvecino.

En suma, los principios engendran, inspiran,
informan, iluminan y son fundamento de los derechos, que
seradn positivos y concretos cuando sean exigibles ante
un Juez, al amparo de las constituciones y leyes.

Bien se ha escrito que los principios fundamentales
del ©procedimiento administrativo cumplen funciones

relacionadas con trascendentes valores que anidan en el
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Estado de Derecho. Hacen, en primer lugar, a la “tutela
administrativa efectiva”, en cuanto a la debida defensa
de los derechos de la persona antes y durante el tramite
del procedimiento y, de otra parte, aseguran la sumisidn
de la actividad administrativa a la ley y al derecho. Y
ciertamente que contribuyen, decisivamente, a la
eficacia de la funcidén administrativa, al afianzar la
unidad del procedimiento administrativo, evitando en
todo caso formulaciones innecesariamente dispersas,
asunto al que nos hemos referido “ut supra”.

Ahora Dbien, los principios contenidos en 1los
instrumentos supra nacionales y convencionales
repercuten en forma directa en el derecho administrativo
nacional y provincial, de tal forma que los principios y
derechos alli reconocidos y la interpretacidén que de los
mismos realizan los tribunales de justicia
internacionales posibilitan al individuo el acceso a
mayores garantias, siendo dable advertir que 1los
derechos nacionales “lato sensu” se encuentran en plena
transformacién en la medida qgue es necesaria su
adaptacioén a la existencia de nuevas normativas
internacionales que provienen no s6élo de los tratados
sino de sus organismos internacionales de aplicacién.

Es necesario entonces hacer referencia a que en un
mundo globalizado, la suscripcioén de aquellos
instrumentos permite asegurar la existencia %
observancia de determinadas reglas dque se tornan de
cumplimiento obligatorio por parte de los Estados. Y
este nuevo ordenamiento internacional tiene sus fuentes
tanto en el instrumento en si mismo, como en los

organismos internacionales creados por éste, con 1los
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limites propios del compromiso asumido por los Estados
al firmar los tratados.

Resaltamos que la reforma producida en 1.994 a 1la
Constitucidén Nacional incorporé a su ordenamiento
interno el Articulo 75 inciso 22°, del que se pueden

extraer las siguientes conclusiones:

1. Los Tratados Internacionales son ley suprema de la
Nacién.
2. Tienen Jerarquia superior a las leyes, en las

condiciones de su vigencia.

3. Los instrumentos mencionados en el segundo péarrafo
del citado inciso 22 tienen jerarquia constitucional vy
complementan, sin restringir, los derechos y garantias
reconocidos en la Primera Parte de la Constitucién.

En otras palabras, en el ordenamiento argentino 1la
regulacién internacional tiene una directa aplicacién,
tanto en el &dmbito federal como provincial, atento el
régimen de gobierno que adopta (Art. 1) y la prevalencia
normativa de la Constitucidén federal respecto de las
provinciales, conforme al Articulo 5 constitucional y la
jerarquia de las normas establecida en el Articulo 31.

Por tanto, la Comisién ha considerado necesario
explicitar los principios gue deben ser respetados en el
procedimiento administrativo, por considerarlos
esenciales.

Ademéds, se han incorporado al Proyecto directivas
de la “Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes
del Ciudadano en Relaciodn con la Administracidn
Piblica”, aprobada por el Consejo Directivo del CLAD en
Caracas, el 10 de octubre de 2.013, en cumplimiento del
mandato recibido por la XV Conferencia de Ministras vy

Ministros de Administracién Publica vy Reforma del
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Estado, en Panama, el 27 y 28 de junio de 2.013, vy
adoptada en la misma Ciudad el 18 y 19 de octubre de
2.013 por la XXIII Cumbre Iberocamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno.

En definitiva, el anédlisis sobre el tema de los
principios con relacidén a nuestro derecho positivo y de
los relativos al derecho internacional y convencional,
pese a gque son generalmente coincidentes, aunque hay
algunas diferencias, nos ha permitido concretar la norma

de la ley.

3. Principio de proteccién especial en actuaciones
administrativas a personas en condiciones de
vulnerabilidad

Este principio pormenoriza las exigencias de adecuacidn
del procedimiento para servir, en las materias involucradas
en cada caso, a los principios generales de dignidad e
igualdad esencial de las personas humanas, verdad material vy
demés antes desarrollados. En lo fundamental se inspira en
las Reglas de Brasilia sobre el acceso a la justicia de las
personas en condicién de vulnerabilidad y la aplicacién que
le ha dado entre nosotros la jurisprudencia de la Corte. Ha
sido su contenido en el procedimiento administrativo

expresamente aplicado y desarrollado en el anteproyecto.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
-23-

3. Entidades y érganos con funciones administrativas

1. Competencia

La Comisidén se ha limitado a actualizar la remisidn
al régimen sancionatorio administrativo (disciplinario o
contable) aplicable a los agentes publicos, que tenia el
segundo parrafo del Articulo 2 en su redaccidn original.

En los conflictos de competencia (Seccidén II, del
Capitulo I, Titulo 1II), los cambios son meramente
aclaratorios de la redaccidén original del Articulo 5 vy
procuran esclarecer el deslinde de materias y
competencias, atendiendo a la regulacidédn constitucional
de los conflictos de poderes, su reglamentacidédn en el
hoy Articulo 226 del CPC y la legislacidén administrativa
posterior sobre conflictos pecuniarios.

Sobre delegacién (Seccidédn III, Articulo 8, inciso
a), la reforma incluye 1la prohibicién de endosar 1la
sancién de reglamentos que establezcan o regulen
sanciones administrativas habilitadas por ley. No se
podréa, entonces, delegar administrativamente la
atribucién de dictar ese tipo de reglamentos, lo gque no
incluye 1la delegacién de 1la competencia para imponer
sanciones ya establecidas legal o reglamentariamente.

Bueno es recordar que la diferencia entre el
principio de reserva absoluta de ley -que opera en el
ambito penal- y de cobertura legal suficiente -aplicable
a sanciones administrativas-, es que en el primer caso,
la ley 1limitadora ha de cubrir por entero tanto la
previsidén de la penalidad, como la descripcidén de la
conducta ilicita, sin posibilidad de completar dicha
descripcidén por un reglamento; mientras que el segundo,

es decir, el principio de “cobertura legal” de las
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sanciones administrativas, sélo exige previsidén de ley
formal de una descripcidén genérica de las conductas
sancionables, y las clases y cuantia (minima y méxima)
de las sanciones susceptibles de escala o graduaciédn;
pero con posibilidad de remitir a la potestad
reglamentaria la descripcidédn pormenorizada de las
conductas ilicitas. Esta potestad reglamentaria es 1lo
que no se puede delegar, pero si es posible delegar la
atribucidén de imponer las sanciones que detalla la ley o
el reglamento.

En relacidén al inciso Db) del Articulo 8°, el
agregado es meramente aclaratorio, dado que, entre las
atribuciones del poder se distinguen las denominadas
“politicas”, caracterizadas por ser autdénomas y
creadoras, de direccidén e iniciativa.

Son auténomas, en el sentido que son
incondicionadas en el derecho positivo o limitadas
exclusivamente, a veces, por el orden juridico
constitucional, sin perjuicio de su subordinacidén a los
principios Jjuridicos. Son creadoras, porque se ejercen
para establecer normas o realizar actos relativos a una
materia, en principio y hasta entonces desatendida o que
requiere una nueva regulacién o modificaciédn. Son de
direccién e iniciativa, porque reflejan el ©poder
politico en toda su plenitud, mientras gque en el
ejercicio de las atribuciones no politicas se encuentra
solamente un empleo derivado, subordinado y secundario
del mismo poder: los dérganos estatales con atribuciones
politicas tienen las riendas que guian la marcha del
Estado en sus manos y las decisiones que las concretan
constituyen para las otras actividades estatales (de

aplicacidén o ejecucidn) el dimpulso, la direccidn, la
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coordinacién. Constituyen ejemplos de atribuciones
politicas fijar los principios orientadores en materia
econdmica, fiscal, agraria, relaciones exteriores,
comercio, declarar la existencia de una emergencia, la
designacién de magistrados o de ciertos funcionarios
superiores de los poderes, iniciativa o veto de leyes,
discusién y aprobacién de aquellas que fijan esas
politicas de accidén interna o externa, declaracidn de
guerra y acuerdos de paz, convocatorias a elecciones,
consultas populares, etc., designacidédn o remocidn de
funcionarios de organismos constitucionales autdnomos o
de control independientes, entre otras.

Desde el punto de vista que ahora interesa, el
inciso diferencia este tipo de decisiones fundamentales
o aquellas atribuidas por la Constitucidén atendiendo al
caracter politico de la autoridad a quien las confia, de
aquellas otras que son meramente administrativas o de
ejecucidén de las politicas, que las hace de suyo posible
de delegacidén administrativa.

La existencia de las atribuciones politicas es
independiente de las respuestas que puedan darse a dos
problemas conocidos: (a) de una parte, si hay
suficientes distinciones o diferencias de régimen
juridico, entre funcién politica o gubernativa vy
administrativa, para separar el régimen juridico de una
y de otra o si méds bien esas distinciones son meramente
puntuales y no de suficiente trascendencia como para que
la ley no incluya en un régimen comin ambas funciones
estatales, haciendo salvedad de estas puntuales
diferencias; (b) lo que es consecuencia de lo anterior,
si entre esas diferencias se Jjustifica el estar

sometidas o no a control judicial, esto es, lo gque se
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conoce como el problema de las cuestiones politicas no
justiciables. Obviamente que la existencia de aquellas
atribuciones vy de sus efectos, pueden integrar el
contenido de los estudios cientificos de estos
problemas, siempre actuales.

La prohibicién de delegar las atribuciones
delegadas (tercer inciso del Articulo 8°) se remonta al

w

derecho romano, apareciendo en el Digesto 1.25.5: es
evidente que la jurisdiccidn delegada a uno no puede ser
por éste transferida a otro” (“mandata sibi
iurisdictionem mandari alteri non posse manifestum
est”) .

En los agregados al Articulo 9 y en la redaccidn de
los apartados II, III, IV y V, incluidos a continuacién
del Articulo 13 -para no alterar la numeracidén original
de la Ley N° 3.909, como quedara explicado en la
Introduccidén-, la Comisidn sigue la reciente legislaciédn
espafiola en la materia (Ley N° 40/2015, del 1 de
octubre, sobre el Régimen Juridico del Sector Publico).

Dada la trascendencia en relacidén a terceros ajenos
a la administracién que puede tener la delegacidn
propia, se aclaran en el mismo Articulo los requisitos
de motivacién y necesidad de dar cuenta de los detalles
referidos a la habilitacién del ejercicio de 1la
competencia por un érgano distinto de su titular.

El que sigue es un tema de singular importancia
para la ciencia del derecho administrativo, por lo que
debe darsele un especial desarrollo en esta Exposicidn
de Motivos, més cuando dos posiciones se plantearon en
la Comisidén ante el texto vigente del Articulo 10. La
primera fue su critica y propuesta de modificacidn, por

consagrar la exigencia de que la culpa o negligencia
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deben ser ‘“graves”, lo que tendria apoyo en la nota al
Articulo 512 del Cédigo Civil derogado, donde Vélez
Sarsfield explicaba que las Leyes de Partidas reconocian
tres especies de culpa: la grave, la leve y la levisima
y que la utilidad de esa graduacidén se relaciona con la
denominada "teoria de la prestacidn de las culpas". Sin
embargo, Vélez prefirid desecharla, coincidiendo con
Zachariae en que: "La teoria de la prestacidn de las
culpas es una de las mds oscuras en el derecho. Pero en
fin, ya no es permitido hablar ni de culpa lata, ni de
culpa leve, ni de culpa levisima. Sin duda hay culpas,
que por razon de las circunstancias, de la posicidn de
las partes respecto de las obligaciones especiales que
les son impuestas, son mds graves o mds ligeras las unas
que las otras; pero no hay culpa que considerada en si
misma, prescindiendo de las circunstancias del Ilugar,
del tiempo y de las personas, pueda ser clasificada por
datos abstractos y por una medida invariable y absoluta
como culpa grave, como culpa leve o como culpa
levisima..." (Nota de Vélez Sarsfield al Articulo 512
del viejo Cdébdigo Civil Argentino).

La otra, que es la que en definitiva prevalecid en
esta Comisidén, se inclind por conservar el texto vigente
del Articulo 10, en el entendimiento que la exigencia
resulta acorde a 1los antecedentes que se pasan a
explicitar.

En primer término es de sefialar los fundamentos por
los gque se mantiene la redaccidén actual ("“debido a grave
culpa o negligencia en la eleccidon del delegado o
defectuosa direccidn, vigilancia u organizacidén que le
fueren imputables”), dejando aclarado gque la gravedad de

esa culpa o negligencia, tanto en la eleccidén como en la
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direccién, wvigilancia u organizacidén, para calificarlas
como imputables, no se las debe juzgar en abstracto,
sino en el caso concreto, con lo que Dbien podrian
tomarse como su equivalente de "“inexcusables”, 1lo que
enerva la critica anterior, que es méds bien principista.

El problema no puede sino enmarcarse en el clésico
conflicto de articulacidén de las responsabilidades por
falta de servicio y la personal de 1los agentes publicos.

Sobre el particular es de subrayar que el Decreto del

Poder Ejecutivo Nacional N© 196/2.015, aungue
especificamente dirigido a funcionarios de la
administracidn empresaria del Estado nacional

(directores, sindicos y demas representantes designados
en su Articulo 1), recepta este mismo criterio legal,
que vemos en este Articulo de la Ley N° 3.909, pero que
también habia inspirado al maestro Podetti en la
exigencia de "“falta de probidad”, como umbral agravado
de la simple culpa, en el Articulo 2 del Cdébdigo Procesal
Civil. Dificilmente pueda sostenerse que ambos factores
de atribucién més exigentes no tengan un efecto
razonablemente expansivo, alcanzando a los demds agentes
de la administracién publica (nacional, provincial o
municipal, centralizada y descentralizada).

Ello asi: (a) atendiendo a los motivos a los que
apela en sus considerandos el referido Decreto nacional,
para fundar las dos garantias que reconoce: de
indemnidad funcionarial vy de asistencia técnica en
juicio; (b) como -indirecta pero claramente- por la
literalidad de sus términos y finalidad de 1la norma.
Expresa su Articulo 1: que aquéllos son funcionarios
publicos a los efectos de la delimitacidén de su

responsabilidad y respecto de 1os actos realizados en el
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ejercicio de sus funciones. Con lo que el régimen de
responsabilidad que les predica no es en razdén de la
especialidad de la organizacién o de la actividad
empresarial de las organizaciones estatales en las que
cumplen funciones, sino que es por aplicacidén, a estos
casos, del régimen de responsabilidad comin a todos los
funcionarios publicos. En base a ello es que reglamenta
la responsabilidad funcional de estos agentes de 1las
empresas estatales. Luego, parece coherente que este
régimen de inmunidad y defensas garantidas no se niegue
al resto de 1los agentes publicos, salvo en 1lo que
resulte incompatible con el status especifico de algunos
de ellos.

Sin embargo, es destacable que estos aspectos no
aparecen regulados en la ley de responsabilidad del
Estado federal, pese a la importancia que tienen en
materia de articulacién de las responsabilidades del
Estado y de sus agentes, sea frente a los terceros
afectados, sea en sus relaciones internas. Si bien ambos
lados del problema (;cémo se cruzan la responsabilidad
del Estado y de sus agentes frente a terceros y en la
relacién reciproca entre los primeros?) no se
identifican, tampoco es posible desconectarlos, desde
que se influyen reciprocamente.

De modo que la conjuncidén de las normas referidas
replantea viejas cuestiones sobre la wvinculacién de
tales responsabilidades puUblicas, como se dijo, de cara
a los terceros afectados, como en la relacidén interna
(funcionarial) de la administracién.

Veamos distintas opiniones sobre cémo se deberia
articular 1la responsabilidad patrimonial del Estado

frente a la wvictima de dafios provocados por actos o
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hechos irregulares de los agentes estatales, actuando en
el ejercicio aparente de sus funciones o en ocasidén de
las mismas, con la responsabilidad personal de estos
ultimos frente a la victima y al propio Estado.

a) La situacidén de los cuadros de la administracidn
en nuestro pails, cuyos agentes en general carecen de
retribuciones y Jjubilaciones suficientes e incluso de
estabilidad, determina que resulte injusto someterlos a
un régimen de responsabilidad directa frente a los
particulares damnificados. Ademds la responsabilidad
afectaria la eficiencia administrativa en cuanto
inhibiria a los agentes a tomar decisiones que puedan
ocasionarles responsabilidades.

Por tanto, se dice, no debe existir una
responsabilidad directa vy solidaria del funcionario
frente a los administrados sino que debe responder el
Estado, salvo los casos de vias de hecho y de delitos
criminales, en los que tendria posibilidad de repeticidn
posterior contra el funcionario.

b) El1 Estado debe responder en forma subsidiaria
s6lo cuando el agente resulte insolvente, debiendo el
damnificado dirigir su accién en forma conjunta contra
ambos y recién hacer efectiva la sentencia en contra del
Estado cuando se hayan agotado los medios para obtener
el cobro de parte del funcionario.

c) La opinién mayoritaria privilegia la tutela de
la victima, procurando una solucibén unitaria para la
responsabilidad del Estado y sus agentes. Es decir, la
misma del derecho privado, donde responde civilmente el
principal por el hecho de su dependiente (Articulos 43,
1.112, 1.113 y 1.122 del Cbédigo Civil; Articulos 160,
1.751, 1.753, 1.763 y 1.773 del nuevo Cbébdigo Civil vy
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Comercial). Conforme a ello, los administrados tienen la
facultad de dirigir sus acciones, indistintamente,
contra el funcionario autor del hecho o acto ilicito o
contra el Estado; e inclusive, conjuntamente contra
ambos, pudiendo ejecutar la sentencia condenatoria
contra cualquiera de ellos, sin perjuicio de las
acciones de regreso. Se considera que la responsabilidad
por "“faute de service” -por la que responde el Estado- y
la “personal del funcionario” (“fautepersonnelle”)
tienen naturaleza Jjuridica de obligaciones indistintas,
conexas, concurrentes o 1in solidum, que son aquellas
obligaciones ‘“conjuntas” que se caracterizan por la
existencia de un acreedor comin a varios deudores, un
mismo objeto en las obligaciones, pero distinta causa en
relacidén con cada uno de los obligados. Por lo gue no
hay verdadera solidaridad (obligacidn unica con sujetos
multiples), sino varias deudas, con fundamento o titulo
diversos, aunque nacidas de un hecho o situacidén comln
(Articulos 850 y 851 del nuevo CCyC).

Es de observar gque este sistema de acumulaciodn
total (para demandar tanto por la falta de servicio o
por el hecho del dependiente al Estado, como por la
falta personal al funcionario), que es el qgue termind
por imponerse también en el derecho francés -superada la
etapa de inicial exclusidn-, llevd a afirmar que, siendo
evidentemente favorable a la victima que queda protegida
contra todo riesgo de insolvencia del funcionario, tiene
el 1inconveniente de ser desfavorable no solamente para
las finanzas publicas, sino también para los servicios
publicos, pues deja prdacticamente sin sanciones 1las

faltas o negligencias de 1los agentes publicos".
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También merecid el reparo de la Corte
norteamericana, al punto que su Jjurisprudencia fue
evolucionado -en sentido inverso al sistema francés-
desde la <responsabilidad «civil plena de todos 1los
funcionarios en aquél pais (corolario del principio
igualitario anglosajon, afirmado en la célebre
comparacidén con la dualidad del régimen administrativo
francés), hasta llegar a la situacidén actual, en que se
les brinda un éambito (a veces absoluto 'y otras
restringido) de inmunidad o proteccidn, Jjuzgado
necesario para que el desempefio de la funcidén publica
esté libre del temor a las demandas que podrian
lloverles a consecuencia de los actos realizados en
ejercicio de atribuciones discrecionales, con el
agravante de consumir su tiempo y esfuerzos en defensas
personales, que de otro modo estarian dedicados al
servicio gubernamental. Por lo que se han trasladado a
los funcionarios de la administracién los principios del
commonlaw sobre la inmunidad de los Jjueces.

Haciendo esta misma equiparacidén, se pronuncid la
Suprema Corte mendocina, en el caso Guzmdn. En este caso
también el tribunal compardé el ambito de proteccidédn del
que gozan los Jjueces en el ejercicio de sus funciones
publicas, recordando el criterio mayoritario, que
excluye su responsabilidad en cuestiones Jjuridicamente
opinables o frente a errores excusables. Juzgaban la
responsabilidad de ediles con inmunidad parlamentaria,
sosteniéndose que -con mayor razdn, dado este privilegio
constitucional- tampoco podian ser responsabilizados por
sus opiniones, votos u supuestas omisiones funcionales,

salvo casos de dolo o culpa grave.
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Andloga proteccidén a la reconocida a Jueces vy
funcionarios con garantias constitucionales de
inmunidad, extiende el citado Decreto 196/15 —-adviértase
que no por ley formal, sino reglamentariamente- a 1los
funcionarios que se desempeflan en la administracién
empresaria del Estado nacional. Pero, como antes se
dijo, en razbén de considerarlos funcionarios publicos,
reconociéndoles su mismo régimen de responsabilidad
personal.

Con lo que la norma local, en su redaccidén original
que la Comisidén ha decidido mantener, no ha hecho méas
que adelantarse a esas bases que el reglamento federal
da por aplicables como criterio general de valoracidn,
protector, de cuando hay actuacidén irregular de 1los
agentes. Maxime, si se brinda a los que actian en el
ambito de actividades comerciales 0 industriales,
desempefiadas por el Estado en concurrencia con 1los
particulares. Siendo que, por otras vias, ha sido
reconocida esta causal de dispensa de la culpa a
funcionarios jerarquizados de los poderes legislativos vy
judiciales, beneficiarios de remuneraciones y sistemas
jubilatorios privilegiados, con mayores margenes de
independencia, discrecionalidad v consiguiente
responsabilidad ptblica.

Ante dicho panorama, que goza de apoyatura
constitucional, reglamentaria y Jjurisprudencial, seria
discriminacién calificable como odiosa desconocer la
misma tutela al resto de los agentes estatales, cuando
no hayan excedido el ambito de actuaciones
discrecionales (traspasado sus limites juridicos
elasticos), aun con criterios opinables, pero sin exceso

de razonables margenes de actuacidén funcionarial -
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incluso cuando mediaria negligencia o culpas leves, en
lo que podria haber sido 1la actuacién admisible o
excusable de un funcionario normal, frente a 1las
particulares circunstancias del caso en que haya debido
actuar o dejar de hacerlo-. Como se ha argumentado, por
no gozar de inmunidades parlamentarias o asimilables a
ellas, los agentes estdn en una situacidn mas vulnerable
(ademds de la menor remuneracidédn por el mismo Estado
empleador Y, consiguientemente, mas expuestos a
revanchas politicas, amenazas o maniobras intimidatorias
de variada indole).

Se han considerado como posibles circunstancias de
justificaciédn, a las condiciones objetivas de la
organizacidén administrativa en la que prestan servicios,
la sujecidén debida a instrucciones u o6rdenes de sus
superiores, los medios de que disponen para su desempefio
e incluso la complejidad misma de la actividad que
prestan (piénsese en funciones policiales o regulatorias
en materia bancaria, de seguro, cambiaria, servicios
publicos, econdémica o técnicamente complejas en general,
seguridad publica, tales como actitud a desplegar ante
manifestaciones de protesta, reclamos con toma de bienes
del dominio publico o casos de conmocidén interior, lucha
contra incendios, plagas o catastrofes, etcétera).

En resumen, frente al Articulo 9 de la LRE federal,
que se limita a reconocer la responsabilidad de 1los
funcionarios por su actuacidén irregular, cuando incurren
en culpa o dolo -y sin mayores precisiones en este
aspecto-, el Decreto N° 196/2015 —-dirigido a 1los
funcionarios de las empresas estatales, pero no en razdn
de la especialidad de su responsabilidad, sino

considerédndola comun al resto de los funcionarios
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pUblicos-, como también la solucidén preponderante en el
caso de responsabilidad de los Jjueces, de funcionarios
con inmunidad parlamentaria e, incluso, de otros agentes
que no gozan de garantias expresas, acotan la
configuracién de 1la culpa (uno de 1los dos casos de
actuacién irregular) a la calificable como grave o
inexcusable.

Con lo que, en los casos concretos, es posible
restringir el concepto de actuacién funcionarial
irregular del Articulo 9 de LRE federal, para resultar
personalmente responsables los agentes (frente a
terceros y al mismo Estado), por sus actos u omisiones

contrarios: (i) a los estdndares, reglamentos u &érdenes

del servicio (por no cumplir sino de una manera
irregular.. las obligaciones legales que les estdn
impuestas), (11) o a las diligencias exigibles

(inexcusables) conforme la naturaleza de los deberes
funcionales y las circunstancias de persona, tiempo vy
lugar (incurriendo en culpa o dolo); comprendiendo en la
conceptualizacidn de esa culpa que genera
responsabilidad personal del agente sélo a la
imprudencia, la negligencia y la impericia graves en el
arte o profesidén (art. 512 del CC y 1.724 CCyC).

La cuestidn, entonces, es si la apuntada
interpretacién restrictiva o benévola de la culpa
(apreciada en concreto), conforme a la nueva ley vy
reglamento federales comentados, es aplicable a todos
los agentes publicos, siempre que se verifiquen
similares causales de Jjustificacidén del error en su
actuacidén: sea por la complejidad de la actividad, sea
por la libertad, discrecionalidad o amplitud de criterio

0, simplemente, por la necesidad de proteccidén de esos



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
-36-

ambitos opinables en el ejercicio de ciertas funciones,
brindando seguridad a los agentes frente a contingencias
de reclamos -abusivos o simplemente inconvenientes para
el buen funcionamiento de la administracioén-.

En cualquier <caso, no como privilegio personal,
sino como garantia institucional, dada la exposicidén a
la que, de lo contrario, quedarian expuestos, tanto la
funcidén como los fines publicos que el agente debe
servir con objetividad (arg. del Art. 103 de la Const.
Espafiola de 1.978), en el ambito permitido por una sana
(no arbitraria, caprichosa o desviada) libertad de
decisidén politica, administrativa, técnica o Jjuridica.
Esto es, cuando los asuntos sean efectivamente opinables
o dudosos (excluidos los comportamientos apartados
claramente de 1las reglas Jjuridicas o técnicas y por
tanto, exorbitantes de los llamados limites elésticos
del obrar discrecional).

Es relevante la influencia de “la relacion
interna”, pues: mas alld de la respuesta que se propicie
en cuanto a la coordinacién de las responsabilidades del
Estado y sus agentes frente a la victima, aquélla se
verd claramente influida por la existencia de los
deberes y derechos reciprocos, en la relacidén interna o
funcionarial. Lo cual, por otra parte, tampoco
constituye una desigualdad o diferencia odiosa, ya que
la proteccidén o situacidén de seguridad en la relaciédn
laboral no es exclusiva de los agentes publicos,
existiendo también en el empleo privado, donde es de
recibo brindar cobertura o inmunidad a gerentes,
administradores y otros dependientes jerarquizados, sea
mediante seguros de responsabilidad civil, asistencia

técnica en juicios vinculados con sus funciones,
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reintegro de gastos, garantias de indemnidad frente a
reclamos, etcétera (asi, tanto en el &ambito comercial
como en ciertas actividades civiles en general).

En ambos casos, la tutela encuentra similar
fundamento (deber de seguridad o garantia frente a estos
riesgos del trabajo). Sélo que en el caso del empleo
publico (excluyendo los riesgos por accidentes vy
enfermedades laborales) es mas frecuente que al Estado
le convenga auto asegurarse, evitando el costo
presupuestario que 1importa la contratacidén masiva de
pdlizas de responsabilidad civil.

Del otro 1lado, el deber del agente de actuar
correctamente (regularmente, cumpliendo con los deberes
del <cargo), con 1la fidelidad vy diligencia debidas,
absteniéndose de dafiar al Estado (al que sirve
orgadnicamente y del cual es un dependiente), al punto

que si la irregularidad se constata o el dafio se

produce, podria caberle una responsabilidad
administrativo-financiera (contable) y hasta una
administrativo-patrimonial (civil u ordinaria). Las que

le podran y deberadn ser reclamadas.

Ya dijimos que el Estado —-como cualquier empleador-
debe mantener indemnes a sus agentes de todo perjuicio o
gasto que pudiere acarrearles el regular o© normal
ejercicio de sus funciones (lo gque ya vimos que incluye
supuestos de actuacidén correcta e incluso con culpa leve
o muy leve). A lo que, ya en el campo més restringido de
ciertos funcionarios de rango constitucional, se suma la
existencia de garantias o inmunidades funcionales,
expresas o 1implicitas, en la Ley suprema (como las
reconocidas a Jjueces vy legisladores). Recordd nuestra

Corte en el ya citado caso Guzmdn, que no deben verse
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como privilegios personales de esos funcionarios -en
cuyo caso serian contrarios a la igualdad constitucional
(Art. 16 CN) -, sino como garantias objetivas,
funcionales o de Dbeneficio institucional e interés
puiblico. Lo mismo ha establecido el referido Decreto N°
196/15, reconociéndolo como algo “propio” o “inherente”
al régimen de responsabilidad comin de todos los
funcionarios, no tan sélo de los que prestan servicios

en la organizacidén empresarial del Estado federal.

La incidencia de estos "“principios” y “normas” de

Derecho publico -reconocidos también en el derecho
comparado- modulan claramente las previsiones y
soluciones del derecho comin. Esto responde a la

necesidad practica de formular un sistema armdnico,
equilibrado, que evite los referidos casos de abusos o
desnaturalizacidén, por uno u otro lado.

Por lo que, el mantenimiento del texto original
debe ser wvisto como una ratificacidén de wuna solucidn
probada y armonizadora de los intereses imbricados.

Es esencial a la Jjusticia su dimparcialidad; 1la
blsqueda de soluciones a los conflictos de intereses de
las partes, sin ponerse en el lugar de ninguna de ellas,
sino atendiendo a los generales del ordenamiento
juridico. Para ello se exige un juicio de ponderacidn y
compatibilizacidén del alcance gque guepa, en cada caso,
reconocer a los derechos enfrentados. Esto, desde la
posicién de un tercero, gque debe resolver la 1itis
comparando los titulos e intereses legitimos -y por ello
posibles en el plano factico- de cada parte. En
definitiva, desde la perspectiva mads general de su
armonizacién con los bienes, valores e intereses (fines

objetivos) del ordenamiento Jjuridico. Va en ello el
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logro del justo medio, gque concreta la verdad practica
de la justicia objetiva. Es menester, por ello, superar
posturas que miren tan sbélo a la proteccidn unilateral
de la victima, del funcionario o del Estado mismo.

Lo que lleva a no perder de vista la concurrencia
en la tematica, como se dijo, de principios o normas
especificos del derecho publico-constitucional o
administrativo y por tanto, de caradcter eminentemente
federal o local-, que no han debido por qué ser tenidos
en cuenta en las soluciones generales del codificador de
los cbdigos nacionales. Y en los éambitos de 1las
actuaciones especificas como tales de los gobiernos
federal o locales, el Derecho publico prevalece sobre el
Derecho privado, por la sencilla razdn de que este no
rige directamente una materia que le es ajena: 1los
problemas especificos que plantea el ejercicio del poder
politico (no estando incluida esta tematica en la
delegacién y reserva constitucional trazada en 1los
Articulos 75 inc. 12, 121, 122, 123 vy cctes. de 1la
Constitucién Nacional) .

Aquéllos principios y normas modulan las soluciones
y reglas del denominado derecho comun, exigiendo
advertir cudndo pueden trasladarse sus mismas soluciones
y cuando deben ser adaptadas, deviniendo aquéllas de
aplicacién supletoria o analbdgica -no idéntica-. Las
peculiaridades de la relacidén Jjuridica de empleo
publico, las necesidades y medios del servicio prestado
en beneficio general e incluso exigencias
constitucionales del funcionamiento propio de 1las
instituciones republicanas, pueden tornar razonable vy
hasta necesaria, esa modulacidén. A veces, incluso,

siempre en lo especifico de 1la actuacidén del poder
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publico, lisa y llanamente, llevan a un apartamiento de
los llamados criterios civiles.

La Constitucién mendocina del afio 1.916 -antes del
espaldarazo que ha significado a su validez
constitucional las sanciones de la LRE federal y del
nuevo cédigo unificado- mandaba optimizar ambas ideas
fundamentales, procurando alcanzar ese razonable
equilibrio, en el cual, sin mengua de la efectividad de
una sana responsabilidad de los funcionarios, tampoco se
abrieran las puertas de par en par al dafio colateral de
paralizar o atentar seriamente contra la eficiencia vy
dinamismo de la gestidn publica. Sin desproteccidén de la
victima, ni del servicio publico, parece prudente ese
reconocimiento de cierto ambito de inmunidad o
proteccidn, relativo y limitado, a los funcionarios que
no hayan actuado con culpa grave o dolo. En definitiva,
se trata de no caer en el simplismo de considerar al
Estado y sus agentes como si fueran particulares e
incluso, con mayor rigor o grado de exposicidn.

Asi, una interpretacidén armoniosa de los Articulos
48, 99 incisos 9 y 11 y 203 inciso 2 de la Constitucién
mendocina, a la luz de los principios generales dque
sirven de fundamento a la responsabilidad publica (del
Estado y sus agentes), permiten al legislador y a 1los
tribunales locales, cada uno en su ambito de
competencias, estructurar un sistema equilibrado, como
el que propiciamos mantener en el Articulo en trato.
Donde hallan justa satisfaccidén todos los intereses en
juego.

Como se adelantd, en el Art. 48, segunda parte, se
constitucionalizan dos acciones disponibles para 1los

afectados por la invalidez o los efectos dafiosos de la
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actividad inconstitucional (la accién publica de nulidad
cuando se manifieste en actos y la de responsabilidad
patrimonial o civil contra el empleado o funcionario que
haya autorizado el acto o ejecutado el hecho lesivo). A
lo que el Articulo 99, en su inciso 11, suma el mandato
a la Legislatura de dictar la reglamentacidén razonable,
estableciendo los medios de hacer efectiva (mas no
abusiva) tal responsabilidad patrimonial de funcionarios
y empleados publicos. Previamente, su inciso 9, recuerda
que es competencia reservada a la Legislatura determinar
las atribuciones y responsabilidades publicas de 1los
empleados, bajo la nota finalista inherente a la materia
(para "la mejor administracién de la Provincia).
Pudiendo reglar el alcance de la “falta de cumplimiento
de sus deberes” como presupuesto de responsabilidad
personal vy estando constitucionalmente obligada a la
previsidén de las medidas necesarias para asegurar dJue

dichos agentes observen la 1legalidad objetiva en su

accionar, con sus correlativas responsabilidades
publicas (penal, civil, administrativa vy politica).
Pero, sin que ello degenere en situaciones de

desproteccidén para los buenos funcionarios, expuestos a
sentirse “cohibidos ante la amenaza de juicios que, aun
gandndolos resultan siempre una carga”, por lo tanto, un
caldo de cultivo para la persecucién politica, la
venganza personal o simplemente, las maniobras
intimidatorias, que pudieran disuadirlos del
cumplimiento celoso de sus deberes funcionariales.

Esto también es un riesgo fatal para la legalidad
objetiva y la verdadera eficacia y eficiencia en el
servicio de 1los intereses publicos comprometidos (en

definitiva, lo que orienta en la busqueda de la medida



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
-42-

adecuada en la responsabilidad de los agentes puUblicos).
Por 1lo que deben evitarse ambos males: rodearlos de
privilegios que los 1lleven a desertar de la legalidad
publica (haciendo ilusoria la responsabilidad
republicana) ; o) que, en un intento de igualar
situaciones desiguales, se atienda exclusivamente las
conveniencias de los terceros damnificados, con olvido
de los intereses comunitarios vy las posibilidades
presupuestarias.

El equilibrio del sistema publico de

responsabilidad, que no se preste a los abusos de poder,
a la corrupcidn, como tampoco que amenace o paralice al
funcionario falible, aunque procure ser eficiente vy
honesto, debiera prever, entre otros aspectos que no
vienen directamente a cuento, al menos los dos puntos
siguientes:
a) El mantenimiento de la actual coexistencia de 1la
responsabilidad directa del Estado y la personal del
agente -en este caso, sbélo cuando hubiera actuado con
dolo o con culpa inexcusable (grave)-; no 7juzgada en
abstracto, sino determinando su anormalidad o gravedad
en el caso concreto. Esto es, mereciendo sancidén (deber
de reparar) la conducta dgque no es esperable ni
observable en un buen funcionario medio, en las
circunstancias y con 1los recursos disponibles con 1los
que le tocd actuar.

Es decir, responsabilidad personal cuando se revele
una conducta omisiva o falta de la diligencia esperable
en el funcionario medio, en la categoria o funcidén de
que se trate en concreto. No en casos de error excusable
o actuacién dentro del margen de lo opinable, donde no

hayan criterios ciertos y univocos, previos y exigibles
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a un buen funcionario, apreciado en las circunstancias
de persona, de tiempo y de lugar. Lo que exige apreciar
los medios disponibles y los deberes (obligaciones, en
principio, de medios y no de resultado) especificos de
la actividad desempefiada.

Ejemplos de esa responsabilidad personal van desde

los més extremos, como el enriquecimiento personal del
empleado (corrupcidn), el abuso o desviacidon de poder,
la obediencia indebida (a normas u o&érdenes grosera y
manifiestamente ilegitimas), el dolo, llegando a la
falta 1inexcusable de diligencia (siempre que esta se
muestre de gravedad suficiente, circunstanciadamente
incompatible con aquellos deberes expresos o inherentes
al cargo desempefiado, en las concretas circunstancias
del caso).
b) Acotar a tales supuestos, por tanto, la opcidn del
particular ©para demandar conjuntamente a ambos o)
exclusivamente al agente o al Estado. Disponiendo el
Estado, en el ultimo caso de la opcidn, cuando es dada
al particular, de 1la facultad procesal de traer al
juicio (citacidén bajo la modalidad procesal de denuncia
de proceso o litisdenuntiatio) al funcionario que
considere incurso en responsabilidad personal (actuacidén
dolosa o inexcusable por culpa grave).

En cambio, si el actor excediera el ejercicio
razonable vy reconocido de su opcién, a Juicio del
Estado, cuando estimare este ultimo gue no ha concurrido
tal falta personal, pese a lo <cual el agente se
encontrare igualmente demandado, deberd Dbrindarle la
asistencia técnica para su defensa y en definitiva,
mantenerlo indemne frente a cualguier gasto o costas

(siempre que en el transcurso del Juicio no quede
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demostrada la configuracién de esa falta personal
inicialmente no advertida). En este uUltimo supuesto, es
decir, cuando en el proceso se estableciere esa
actuacién personal irregular o inexcusable (dolo o culpa
grave del funcionario o agente), resultando también
condenado este Ultimo, por haberse constatado su
actuacién dolosa o con la referida culpa inexcusable,
tanto el particular damnificado como el propio Estado
contaran con un pronunciamiento judicial Gtil que podréan
hacer valer contra el verdadero responsable.

Claro que las cuestiones explicadas, dada su
generalidad, exceden este particular supuesto, en el que
tratamos de la especifica responsabilidad del delegante
por los actos del delegado. Sbélo que a este supuesto
especial se le aplican los resumidos principios
generales; siendo, 1incluso, en este supuesto especial
mas acuciante vy evidente la razonable restriccidn a
casos de grave culpa o dolo (inexcusabilidad de 1la
actuacién del delegante y delegado), pues, de 1lo
contrario, pueden ser mayores los abusos posibles a los
ya apuntados.

De lo que se explica la falta de modificaciones en
la norma en trato y que se dejen las méds generales vy
comunes previsiones del caso a la sancién de la ley
local regulatoria de 1la responsabilidad del Estado vy
funcionarios, sancionada a la fecha del presente por la

Legislatura de la Provincia.

2. Delegacién o encomienda de gestidén

Sobre este tema se ha seguido de cerca a la
legislacidén espafiola, la cual tiene como bases las que

se explican a continuaciédn.
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La realizacidén de actividades de caracter material,
técnico o de servicios de la competencia de los &érganos
o entes administrativos podrad ser encomendada a otros de
la misma o de distinta administracidén, por razones de
eficacia o cuando no se posean los medios técnicos
idéneos para su desempeio.

La delegacidén de gestidén no supone cesidn de
titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del
6rgano o) ente delegante dictar cuantos actos o)
resoluciones de caracter juridico den soporte o en 1los
que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda.

En este supuesto de delegacidn, entre o&érganos o
entes pertenecientes a la misma administraciédn debera
formalizarse en los términos que establezca su normativa
propia vy, en su defecto, por acuerdo expreso de 1los
6rganos o entes, debiendo en todo caso publicarse.

Los requisitos necesarios para la validez de tales
acuerdos que se establezcan incluiran, al menos, expresa
mencidén de la actividad o actividades a las que afecten,
el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la
gestidn encomendada.

Cuando la encomienda se realice entre o6rganos o
entes de distintas administraciones, se formalizaré
mediante firma del correspondiente convenio entre ellas,
el que igualmente deberd publicarse.

Las delegaciones de gestidén no podrédn vulnerar el
régimen Jjuridico de los contratos de la funcidn
administrativa. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustard a lo previsto en las normas de

contratacidén de la presente ley y demds aplicables a
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cada contrato en particular.

3. Delegacién de firma

No debe confundirse la delegacidon de competencia
(apartado I de la Seccidén III del Capitulo I del Titulo
II) con la delegacidén de firma (Apartado 1IV). Esta
Ultima es més modesta que la primera, ya que consiste en
la autorizacidén, no del ejercicio de la competencia
misma, sino del simple hecho material de firmar 1los
actos o resoluciones previamente instruidos o indicados
al delegado por el o6rgano delegante. No cambia 1la
delegacién de firma el ejercicio de la competencia, en
este caso, por el mismo érgano delegante de firma.

Ademads, la delegacidén de firma se caracteriza por:

a) s6lo cabe hacerla a favor de los brganos
dependientes, b) no vale para los supuestos de
delegaciones de competencia no permitidas (con 1la

excepcién de la competencia delegada, supuesto de 1la
letra c- del Articulo 8), c¢) no precisa su publicacién,
como se verifica en cambio con los actos (en realidad
reglamentos) de delegacidédn de competencia.

Entre los asuntos que influyen notablemente en la
agilidad de la tramitacién de las actuaciones
administrativas estd el de la firma. Efectivamente, es
comin gque por auténtica falta de tiempo de 1los
funcionarios (0 por desidia de los mismos), los
expedientes permanezcan en sus despachos u oficinas, a
veces por lapsos prolongados o muy extendidos, con las
consiguientes demoras violatorias de uno de los
principios del ©procedimiento administrativo, el de

“celeridad”.
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Una solucidén préactica puede estar en la denominada
“autorizacién o delegacién de firma”, instituto que a
veces ha sido regulado normativamente, en tanto que en
otras circunstancias se aplica en la practica; y si bien
tiene alguna similitud con la delegacidén administrativa
“stricto sensu”, hemos sefialado por qué no se confunde
con ella.

En efecto, en la autorizacién de firma ella afecta
Unicamente a la forma de exteriorizar la manifestacidn
de la voluntad del o6rgano dque tiene atribuida 1la
competencia y que en virtud de la autorizacidédn o
delegacidén de firma, encomienda dicha exteriorizacidn a
un o6rgano inferior. En estos <casos el inferior es
autorizado a firmar determinados documentos, en nombre
del superior, si bien se tiene a éste como el autor
juridico -—aunque no lo sea materialmente- de 1la
declaracidén que se emite. El1 inferior autorizado se
limita a suscribir los documentos o actos sefilalados en
la encomienda de firma, conservando el superior
autorizante la competencia, la decisidn % la
responsabilidad sobre el acto en si mismo considerado,
como si lo hubiere autorizado con su propia firma.

Es por ello que, por ejemplo, no siendo
responsables los autorizados de la ilegalidad de 1los
actos, los recursos de reconsideracidén o revocatoria
deben interponerse ante el propio superior autorizante,
yva que la autorizacién de firma no supone alteracidédn de
la titularidad (como en la desconcentracidén), ni del
ejercicio de la competencia (como en la delegacidn
propia). Esto sea dicho, mas alld de que, por aplicacidn
del principio del informalismo en favor del

administrado, interpuesta la revocatoria ante el
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delegado de firma este deba ponerla a la consideracidén vy

resolucién del delegante.

4. Suplencia o sustitucién

En relacién a los términos suplencia, sustitucidn,
subrogacidén, reemplazo, u otros sindénimos, no parece
censurable su utilizacién indistinta, siempre gque se
tenga en claro el sentido y los efectos de su empleo.

Asi, hay que distinguir el uso legal:

a) a los efectos del ejercicio de competencias de
un bérgano institucién en caso de impedimento
(transitorio, pues el permanente puede dar lugar al
instituto de la sucesidn, acefalia o equivalentes
legales) del o6rgano individuo para ejercerlas, que es lo
que regula la ley de procedimiento administrativo en
este apartado V, a falta de previsidén especial en
contrario;

b) a los efectos de la cobertura transitoria de
ciertos cargos con implicancias remuneratorias, gque es
materia propia de los distintos escalafones o regimenes
salariales (v.gr., el adicional por subrogancia en el
escalafén general de la administracidédn; o la suplencia
del estatuto docente, etc.). Estos uUltimos usos no
interesan a la 3.909, sino a esas otras normas
escalafonarias, donde habrd que indagar el sentido vy
efectos juridicos con el que son utilizados estos mismos
términos.

La suplencia regulada en este apartado V no
implica, propiamente, alteracién de la competencia
normativa o institucional, sino un reemplazo temporal

del titular (6érgano individuo) gque pasa a ser sustituido
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por el titular de otro érgano institucidén, permaneciendo
la competencia en el mismo oérgano institucional que la
tiene atribuida normativamente. Su finalidad es
conseguir la continuidad y eficacia en el funcionamiento
de la administracién, en los supuestos de ausencia o
enfermedad del titular del o6rgano o de vacancia
definitiva. El1 instituto que aqui se trata lo es a 1los
efectos meramente competenciales, no a los
remuneratorios o de cobertura de cargos desde una
consideracidédn meramente escalafonaria.

Al actuar el reemplazante, suplente o subrogante,
es al mismo dérgano al que se le imputa esa actuaciédn,
aunque haya sido realizada por la persona (suplente o
sustituto) que ha debido reemplazar al titular de aquél
“6rgano institucidén”. Asi pues, la suplencia en este
apartado se utiliza como sinénimo de reemplazo O
sustitucidén, no de dérganos como centros de imputacidn de
competencias, sino del titular —-impedido o ausente- de
ese 6rgano institucién por otro obrgano, también

individuo, que lo reemplaza, suple o sustituye.

5. La ley inconstitucional y la administracién

Ha compartido la Comisidén el criterio a tenor del
cual los b6brganos en ejercicio de la funcioén
administrativa estdn obligados a respetar la supremacia
constitucional cada vez que ejercen sus competencias vy
si bien reconoce que no pueden declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, pueden, en casos
excepcionales o extremos, dejar de cumplir normas o
actos que vulneren groseramente y en forma obvia la

Constituciédn.
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Por tal motivo, pensamos que aceptada la
juridicidad y supremacia de las normas constitucionales,
que vinculan a todos los o6rganos de gobierno vy
habitantes en forma mas fuerte de lo que pudiera hacerlo
otra fuente del derecho positivo, pero de rango
inferior, ninguna duda puede caber en qgue para no
incurrir en supuestos de responsabilidad, mas importante
que la obediencia a la ley en esos casos extremos es la
obediencia a la Constitucién. Algo que surge en forma
expresa del principio de supremacia constitucional que
consagra el Articulo 31 de la Constitucidédn Nacional v,
con mas claridad atn entre nosotros en Mendoza, el
Articulo 48 de la Constitucidén de 1916.

Mas ha de quedar claro que la atribucidén de no
aplicar una ley gque se considera inconstitucional es
excepcional y debe realizarse con la mayor prudencia
posible, en la medida que la obligacidén primaria de
guienes ejercen funciones administrativas es cumplir la
ley, en virtud del 1llamado principio de divisidn de
poderes, dque hace a la esencia de nuestro régimen
constitucional republicano. Por tal motivo, de ser
posible, siempre debe intentarse armonizar la ley con la
Constitucidén, deber gque por supuesto también es propio
de los jueces.

Se ha receptado, entonces, dgque en general los
funcionarios deben obedecer todas las leyes. Sin
embargo, cuando la orden es obvia y groseramente
inconstitucional es viable su no acatamiento, en cuyo
caso aquél incurre en una desobediencia razonada, como
manda hacerlo el referido Articulo 48 de la Constitucidn

Provincial.
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Por tales consideraciones, cuyos supuestos W%
requisitos han sido explicitados vy receptados en la
jurisprudencia administrativa de Asesoria de Gobierno de
la Provincia, la Comisién no ha considerado necesario
aclarar en el texto legal (actual Art. 19) lo gque ya ha
sido explicitado en esos dictédmenes -de seguimiento
obligatorio para todo el Cuerpo de Abogados del Estado
provincial- y se viene practicando sin mayores problemas

por la administracidén activa.

Acto administrativo

Actos administrativos y meros pronunciamientos de 1la
administracién

Se recepta en el Art. 28, la distincidén que se ha
formulado, para no caer en resultados absurdos, entre
los wverdaderos actos administrativos 'y los meros
pronunciamientos de la administracidn, en los términos
que surgen de la doctrina de la Corte, en el
considerando 21 del caso Serra y las ensefianzas que del
mismo ha extraido la doctrina (asi, Héctor A. Mairal,
“Los meros pronunciamientos administrativos”, en AAVV,
“Derecho Administrativo. Obra colectiva en homenaje al
profesor Miguel S. Marienhoff”, Abeledo-Perrot, Bs. As.,
1998, ps. 651 vy ss.; vy Urrutigoity, Javier, “Acto
administrativo y <carga impugnatoria”, JA, 2010-1vV,
suplemento del Fasciculo N° 9, ps. 13 y ss.).

Se entiende por esos uUltimos pronunciamientos a
ciertas declaraciones de la administracidén gque no tienen
aptitud 1legal para producir efectos Jjuridicos, sean

directos o indirectos -de alli que se los distinga de
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actos y simples actos administrativos-. Se limita en los
meros pronunciamientos la Administracién, a fijar su
posicién frente a una situacién o relacidén Juridicas
particulares, ya sea que los emita por propia iniciativa
0 a peticidén del interesado.

Al no existir atribucién de poder por parte del
ordenamiento juridico para alterar esas situaciones o
relaciones juridicas del particular, mal podrian
producir efectos Jjuridicos, con aptitud para alterarlas.
Lo que impide que un mero pronunciamiento administrativo
o de la administracidén sea equiparado a los actos (con
habilitacidédn normativa para producir de suyo efectos
directos) o los simples actos de la administracidén (de
efectos indirectos).

La correcta inteligencia de los meros
pronunciamientos administrativos los acota a lo que son:
una toma de posicidén de la administracidén ante la
situacidén o relacidén Juridicas que la vinculan al
particular o administrado, impotentes para producir por
si mismos efectos Jjuridicos (creacidén, modificacidén o
extincién de la situacidén o relacidédn de que se trate);
mientras que el acto administrativo si produce tales
efectos, por obra y gracia del ordenamiento que 1los
inviste de tal prerrogativa de poder politico.

El caso quizds mas claro ocurre cuando las personas
invocan derechos preexistentes ante la administracién,
cuyo reconocimiento, nacimiento, modificacidn o
extincién no dependen de una declaracidén de la
administracidén y, en tal hipdtesis, el acto singular de
rechazo del pedido de reconocimiento o reclamo del
administrado no afecta su derecho, vya existente e

insusceptible de ser alterado por la Administraciédn.
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Por ello es que el articulo proyectado -aclara dque
tales pronunciamientos no constituyen actos
administrativos, no gozan de sus caracteres y no existe
la carga de impugnarlos en sede administrativa, con

cardcter previo a las vias judiciales.

. Dictamen o informe obligatorio

Se agrega en el inciso b) del Art. 35, idéntico
requisito de validez del acto administrativo previsto en
la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, por
considerarse una garantia de juridicidad del obrar de la
Administracién, en proteccién de los intereses publicos
de la comunidad y de los personales o colectivos de los

posibles afectados.

Motivacién

Las modificaciones al Articulo 45° obedecen a los
cambios que la Comisién introduce en materia de
legitimacidén, vias de proteccidén y control de legalidad
a instancia de parte en sede administrativa. Siguiendo
al Articulo 52 de la Ley de Procedimientos de Neuquén se
acentlan las exigencias de motivacidén, en orden a vedar
practicas elusivas o enervantes de la necesidad de
explicitar -y que los destinatarios del acto puedan
entender- la Jjuridicidad y conveniencia de 1los actos
administrativos, sin cuya explicacidén al destinatario no
seria razonable exigirle su cumplimiento o que lo tenga

por auténtico ejercicio de atribuciones legales.
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De alli gque este requisito, por otro lado, tampoco
sea exigible en todos los casos, tal como lo establecia

y lo aclara aun méds el proyectado Articulo en trato.

4. Notificaciédn

Los cambios en el Articulo 47 obedecen a la
necesidad de incluir como sujetos de notificacidén véalida
a los patrocinantes, e son consecuencia de la
modificacidén que se introduce en materia de expediente
electrénico, o exigencia general para cualquier supuesto

de notificacidédn postal por medios tradicionales.

5. Revocacién en cualquier tiempo

Conforme al Articulo 76 inciso e), la accidén para
impugnar judicialmente el acto juridicamente inexistente
es 1imprescriptible, agregandose ahora que en sede
administrativa se debe revocar en cualquier tiempo,
afiadido que resulta de toda 1ldégica, teniendo un
propdsito meramente aclaratorio: no puede la
administracién dejarlo sin revocar, aun cuando no sea
obligatorio ni ejecutable. Es una necesidad de dar
certeza y seguridad a las relaciones o situaciones

juridicas involucradas.

6. Sobre la presuncién de legitimidad

La presuncién de legitimidad estd prevista, en la
redaccidédn original del Art. 79 de 1la Ley, en estos

términos: "“EI1 acto administrativo regular se presume
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legitimo mientras su posible nulidad no haya sido
declarada por autoridad competente”.

Tal presuncién consiste en la suposicidédn de que el
acto fue emitido "“conforme a derecho”, es decir, que su
emisién responde a todas las prescripciones legales,
habiéndose indicado como fundamento o razdén de ser de la
presuncidén, las garantias subjetivas y objetivas que
preceden a la emanacidén de los actos administrativos o
la necesidad de asegurar la eficacia en la consecucidn
de los cometidos publicos de la administracidn.

Ahora Dbien, las consecuencias del ‘“principio” son
varias:

a) La igualacidén provisional de los actos legitimos e
ilegitimos, ©pues estos Ultimos, en tanto no sea
indubitable su antijuridicidad, gozan de esa presuncidn
de wvalidez, que los dota de wuna vigencia precaria,
mientras no se los revoque (en sede administrativa) o
anule (en sede judicial).

b) Como la presuncidédn no es absoluta, sino una mera
presuncidén simple o iuris tantum, puede ser desvirtuada
por el interesado, alegando o demostrando, en su caso,
que el acto controvierte al orden Jjuridico, ya en el
ambito administrativo (en el procedimiento), ya en sede
judicial (proceso administrativo).

c) El acto con presuncién de legitimidad es exigible,
debe cumplirse, cuando es de indole normativo
individual.

Si un acto tiene un vicio que no es grosero, seré
valido o por lo menos nulo o anulable, pero la norma
manda que se lo deba considerar legitimo, en principio y
provisoriamente, hasta que una autoridad competente

declare lo contrario. Si, en cambio, el vicio es burdo o
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grosero, no podria presumirse que el acto sea valido:
ello equivaldria tanto como cerrar los ojos ante la
realidad. Es insanablemente contradictorio afirmar que
un acto debe presumirse legitimo, si la persona gque se
enfrenta a él1 advierte inmediatamente que no lo es.

En lo que respecta a la necesidad de probar 1la
ilegitimidad, se ha observado que parece evidente que la
prueba sélo puede resultar necesaria cuando la
ilegitimidad dependa de situaciones de hecho que sean
desconocidas; en tanto que si ella surge de su mera
confrontacién con el orden Jjuridico, es infundado
afirmar que deba de alguna manera probarse, es obvio a
su respecto que la 1ilegitimidad sbélo se alega vy
argumenta: se muestra.

Ahora bien, la presuncidén de legitimidad no sdélo
alcanza a todas las actuaciones de los poderes publicos,
siendo una suposicidédn inherente a la entera actividad
publica (legislativa, ejecutiva y Jjudicial) que esté
presente % operante, aungque implicita, en la
Constitucidédn y a veces, explicita en el resto del
ordenamiento Jjuridico. Toda norma Jjuridica, aun las
individuales de derecho privado, gozan -al menos entre
las partes- de esta propiedad; y ello asi, en virtud de
la denominada “norma de habilitacion”, que tan Dbien
expusiera y fundamentara el iusfildésofo argentino Carlos
Cossio.

En efecto, como es sabido, la validez de una norma
(fundada) queda establecida cuando ha sido dictada o
instituida por el 6rgano o los sujetos de gque se trate,
mediante el procedimiento y con el contenido prescrito

en las normas superiores (fundantes).
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Resulta claro que si no se cumple alguno de 1los
requisitos mencionados, la norma resulta invalida. Pero
esta situacién no es inmediata. En efecto, en general,
el mismo sistema normativo indica el érgano encargado de
determinar si una cierta norma es invalida o no.

En el ambito del derecho administrativo mendocino,
la autoridad administrativa (revocando) y la Jjudicial
(anulando) son las que deciden sobre esa situacidn, ante
la presencia de un caso concreto. Y pueden darse dos
posibles supuestos:

a) Que la autoridad determine la validez de la norma: es
la habilitacidén de ella.
b) Que decida 1la invalidez de la norma, por no ser
conforme a la fundante.

En otras palabras, si no existe un acto expreso de
la autoridad (administrativa o judicial, segun
corresponda), toda norma debe ser tenida por véalida,
aungue a alguien le parezca que no lo es, siendo tal
opinién irrelevante para determinar si wuna norma es
vdlida o no. Aungque esta regla tiene su excepcidn, como
se dijo, cuando la invalidez es patente para cualquier
persona razonable y sensata: esto es, cuando presenta un
vicio “grosero” (acto inexistente juridicamente
hablando) .

En definitiva, seguin la “norma de habilitacidén”, en
virtud de 1la plenitud hermética del orden Jjuridico
positivo, el mismo es un todo ordenado y Jjerarquizado
que no admite contradicciones, de donde toda norma se
presume valida en tanto y en cuanto el 6rgano
competente, configurado por el ©propio ordenamiento

juridico, no resuelva lo contrario.
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Es por ello que no es correcto afirmar que el acto
(todo acto y no solo los regulares) administrativo tenga
una cualidad intrinseca: su presuncién de legitimidad.
En ese sentido, el funcionario administrativo, al
dictarlo, ©puede incidir autoritativamente sobre 1la
esfera de derechos y obligaciones del destinatario del
acto, sin que la oposicidén de este Ultimo pueda enervar
los efectos de la decisidén. De tal manera que de todo
acto administrativo (en tanto tenga visos de
regularidad), en rigor, resulta una decisidén que priva
al administrado afectado por la decisidn del statu quo
anterior. Simultédneamente, puede predicarse respecto de
€l que tiene efectos similares a una sentencia
declarativa de derechos. Ello asi, habida cuenta de que
ese resultado determina que las decisiones
administrativas pueden ser ejecutadas sin que resulte
necesario -salvo que por ley o por la naturaleza de
ciertos actos, por ejemplo, al incidir en 1la esfera
privada de las personas o privarlos de su propiedad-
recabar previamente una sentencia judicial que determine
la validez de 1lo resuelto. De lo contrario, podria
paralizarse la actuacién del poder publico vy 1la
consecucién de sus fines de utilidad general.

En tales condiciones, se invoca que la
administracién puUblica goza de la prerrogativa de 1la
autotutela declarativa de sus posiciones juridicas. Pero
ello es asi porque, en realidad, tal prerrogativa le es
atribuida en forma expresa o razonablemente implicita en
lo expreso por el ordenamiento Jjuridico. No por una
cualidad intrinseca a la actividad de la administracién.
Y precisamente en esa circunstancia de habilitacién por

el ordenamiento Jjuridico, se pone de relieve que la
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situacién de la administracién frente a la Justicia es
singular respecto de la posicidén que tienen los sujetos
privados, pues la administracién no necesita someter sus
pretensiones a un Jjuicio declarativo previo para
hacerlas “obligatorias” o “ejecutivas”; sus decisiones,
hablando propiamente y con la terminologia precisa de 1la
Ley mendocina, pueden incluso estar habilitadas como
“ejecutorias” por propia autoridad, de modo que las
mismas imponen por si solas el cumplimiento, en el
primer caso. Y en el segundo incluso la administracién
las puede ejecutar por sus propios medios (directos o
indirectos de coacciédn). Lo primero es algo inherente a
la actuacidédn de cualgquier poder publico. Lo segundo
requiere una habilitacidédn mas especifica por parte del
ordenamiento juridico, Jjustamente, para respetar
principios béasicos como son los derechos y garantias
individuales y la “divisidén de poderes”.

Asi, parece se confunde presuncidédn de validez o de
legitimidad % ejecutividad, por un lado, con
ejecutoriedad en otros regimenes (Art. 12 LNPA). MAas no
en el mendocino, que los distingue en los Articulos 79,
80, 81 y 82 de la Ley N°3.909. Los dos ultimos, resumen
en los siguientes términos: “El1 acto administrativo
regular es ejecutorio cuando el ordenamiento juridico,
en forma expresa o razonablemente implicita, reconoce a
la autoridad con funciones administrativas la atribuciodn
de obtener su cumplimiento por el uso de medios directos
o0 indirectos de coercidon” y "“Cuando el acto.. no [seal]
ejecutorio, se debera solicitar  judicialmente su
ejecucidén coactiva”.

No pocas voces se han levantado para seflalar que lo

anterior determinaria la necesidad imperiosa de romper
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con la atadura dogmatica de concebir la suspensién de la
ejecucién del acto -administrativa o judicial- como una
medida excepcional, frente a la presuncioén de
legitimidad de aquél, gque perturba la correcta gestidn
administrativa de los intereses publicos, para proceder
a ponderar los relevantes perfiles de 1las 1libertades
constitucionales. En efecto, la administracidén puede
valerse, indebidamente y de mala fe, de la lentitud
funcional y patoldgica de la autotutela declarativa vy
ejecutiva del procedimiento administrativo vy de 1la
proteccidén cautelar del proceso, para desgastar y minar
la posicidén del administrado, en desmedro de 1los

derechos o intereses de éste.

7. Suspensién de la ejecucidén del acto

El sentido de la modificacién del Articulo 83 ha
sido bien explicado por uno de los autores de la Ley
actualmente vigente (Pithod, Eduardo Luis, “Reforma del
Procedimiento Administrativo”, LL Gran Cuyo, 2016-junio,
n°® 6), con cita de Gordillo, gquien sefilalara, desde hace
tiempo, que la préactica administrativa permite constatar
tres costumbres que contradicen el efecto no suspensivo
qgue nuestra Ley adopta frente a los recursos: en primer
lugar, es wusual que ante un recurso presentado con
cierta verosimilitud de razdén, la Administracidén no 1lo
ejecute; en segundo lugar, se constata la mala praxis de
no pronunciarse ante un pedido de suspensidén de
ejecucidén del acto, dejando al interesado con temores de
que se ejecute; en tercer lugar, es mas ldégico el
principio contrario, puesto que si la ley otorga efectos

suspensivo a los recursos, siempre podra la
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Administracién disponer, por acto fundado, que
igualmente el acto deba ejecutarse, aunque rara vez
ocurra. La Comisidén ha tratado de explicitar los motivos
y supuestos en que resulta procedente suspender la
ejecucién de actos recurridos, asi como los medios de
proteccidén disponibles para el afectado ante un indebido

silencio administrativo.

. Situaciones que deben distinguirse por su especialidad

El Articulo 87° aclara situaciones que deben
distinguirse por su especialidad, v.gr., la proyectada
modificacién dispuesta por la Comisidédn en materia de
contratos o por la legislacidén especifica en el supuesto
de renuncia de agentes (Articulo 58 del Decreto Ley N°
560/73). Si bien aqui se trata sbélo sobre extincidén de
actos -la de contratos tiene su tratamiento legal
especifico-, la modificacidén diluye cualguier posible

confusidén al respecto.

Avocacién y delegacién

Los agregados al segundo parrafo del Articulo 92°,
complementan la previsién del Articulo 91° y aclaran
otro supuesto en que se aplica la consecuencia prevista

en éste.

Estabilidad e irrevocabilidad del acto

El agregado al Articulo 96° recepta la solucidn

dada por Asesoria de Gobierno de la Provincia ante las



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
-62-

dudas que generaba la redaccidén original, aclarando que
la notificacidén del acto no enerva los efectos de un
recurso de un contra interesado, si en definitiva la
impugnacién fuera procedente.

E1l Articulo 97° inciso <) se sustenta en la
excepcién del Articulo 18 de la Ley nacional, aclarando
que el conocimiento no puede suponerse por la simple
presuncidén de conocimiento de las normas vigentes, sino
que se sanciona la mala fe del administrado, 1lo que
exige que haya tenido conocimiento efectivo de vicios
graves que afectan a la competencia, al objeto del acto,

o al debido proceso previo (lato sensu).

5. Contratos administrativos

1. Contratos de la administracién

Explicitamos aqui algunos desarrollos que
justifican la inclusidén de esta materia en la ley de
procedimiento, la cual es de fondo y de forma, partiendo
la misma de la base que los contratos que 1la
administracién celebra en ejercicio de la funcidn
administrativa estatal se rigen, en mayor o menor medida
y segun corresponda en cada tipo de ellos, por el
derecho publico y el privado; y a menos que el régimen
legal especifico prevea otra solucidn especifica:

(a) Los actos administrativos dictados en el
procedimiento para la formacién de los contratos en la
funcién administrativa y en la ejecucidn de éstos, estén
sujetos a las disposiciones de esta ley, a menos due

constituyan meros pronunciamientos de la administracioén.
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(b) La normativa reglamentaria o contractual -salvo
habilitacién expresa en contrario del legislador- de los
diferentes contratos de la administracidén no podréan
contradecir los principios fundamentales de la presente
ley.

A falta de previsién especial en un contrato
determinado, debe Dbuscarse 1la solucidédn mas analoga
establecida para similar situacidén en el contrato de 1la
funcidén administrativa que cuente con previsidén en su
normativa especial o en la presente ley. Estos casos
seran resueltos, en primer lugar, llenando los wvacios
normativos por la aplicacién analdgica de los casos con
solucidén prevista en las normas o en los principios de
derecho publico. Supletoriamente podrd recurrirse a las
disposiciones del derecho comln.

Es que no debe marginarse que el derecho
administrativo es el derecho comun que regula la funcidn
administrativa y no una mera excepcidén al derecho

privado.

Existencia de vinculos contractuales en el obrar
administrativo

La afieja afirmacién en el sentido que el Estado
siempre manda unilateralmente, constituye una hipdbtesis
arbitraria que en manera alguna se compadece con la
realidad.

Efectivamente, ella evidencia que los 6rganos dJgue
ejercen funciones administrativas no siempre proceden
por via unilateral, mediante actos administrativos en
sentido estricto: con frecuencia procuran llegar a un

entendimiento con los particulares, celebrando acuerdos
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de muy diversa naturaleza, es decir, actos Dbi o
plurilaterales; y ello, sin perjuicio de la existencia
de acuerdos entre entes publicos.

El Estado necesita bienes y servicios de terceros
para poder mantener su organizacibén, su aparato de
gobierno y su funcionamiento. Cierto es que para ello a
veces recurre a la colaboracidn forzosa de los
particulares, 1lo que da lugar a la <carga publica
personal e 1incluso a la requisiciédn transitoria de
dinero o de cosas (empréstito forzoso, uso de cosas
muebles o inmuebles); pero también lo es que recurre a
los acuerdos.

Veamos ahora si tales acuerdos entre el Estado vy
los particulares pueden o no ser considerados contratos,
partiendo de la base de que, en general, se admite 1la
existencia de contratos entre entes publicos.

Si se supone que es de la esencia del contrato el
consensuar las consecuencias Jjuridicas directas, el
contenido de los derechos y deberes reciprocos de 1los
contratantes y que, por tanto, para poder hablar de
contrato es menester que las partes determinen no sbélo
el "si" sino el "cémo" de la relacidén, obviamente muchos
acuerdos entre el Estado y los particulares -como, V.
gr., en el caso de la concesidén de servicio publico o de
obra publica- no serian propiamente contratos, pues en
ellos el particular se limita a aceptar o rechazar el
régimen preestablecido.

Pero si no se mira mas que la coincidencia de
voluntades como condicidén de la efectividad de ciertas
consecuencias juridicas, no hay inconveniente en
considerar que en tales Thipdbdtesis hay propiamente

contratos.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 65 -

En este orden de ideas se ha expresado que estos
contratos se establecen por un acuerdo creador de
relaciones juridicas, o con el simple consentimiento de
adhesidén por el particular a relaciones previamente
establecidas por la administracidén; y que en cualquiera
de los dos casos siempre se destaca como necesaria la
manifestacidén de voluntad del particular en un convenio,
pues la figura contractual no existe si no se exhibe
esta manifestacién de convenio con la voluntad del
particular.

Con la expresidén "contrato de adhesién" se
distingue la posicidén en que una de las partes "impone
la ley del contrato" a la otra, que sbélo puede optar
entre aceptar las cldusulas preestablecidas O no
contratar, dandose tal modalidad contractual tanto en el
derecho privado (como en el caso del contrato de seguro)
como en el publico.

Por otra parte y a mayor abundamiento, son
miultiples los textos -constitucionales y normativos
generales- que se refieren a los contratos del Estado;
es decir, que en el orden de la normatividad positiva se
reconoce la ©posibilidad de que aquél se vincule
contractualmente, descartdndose las doctrinas negativas.
Entre ellos, la Comisidén ha tenido en cuenta -también-
las disposiciones del Protocolo De Contrataciones
Piblicas del Mercosur (MERCOSUR/CMC/DEC. 27/04, Anexo
sustituido por MERCOSUR/CMC/DEC. N° 23/06).

Si se admite, entonces, dque el contrato es una
forma del obrar administrativo, sea que él se celebre
entre entes publicos o con particulares vy, en este

ultimo caso, aun cuando el particular se limite a
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manifestar su adhesién, de inmediato se plantea la

siguiente cuestidn:

3. Contratos civiles y administrativos

Una corriente de opinidén considera que todos los
contratos celebrados en ejercicio de la funcioén
administrativa estdn sometidos al derecho privado, es
decir, que no hay una categoria nueva de contratos,
ademds de los contratos privados, a 1los que pueden
aplicadrseles normas de derecho publico, las gque serian
de excepcién.

Pero entre los administrativistas un pensamiento
bastante generalizado distingue dentro del total de 1los
contratos celebrados en ejercicio de la funcioén
administrativa, los regidos por el derecho privado y los
que se regulan por el derecho publico y dque, en
consecuencia, merecen la denominacidén de
"administrativos".

Ahora bien, quienes se colocan en tal posicidn, es
decir, los qgque admiten la coexistencia de contratos
administrativos vy de derecho privado en el ©obrar
administrativo, divergen en cuanto al criterio para
distinguir unos de otros, por lo que a continuacidn
hemos de exponer Dbrevemente las principales opiniones
sustentadas, prescindiendo de los detalles secundarios.

1) Segun el concepto de la jurisdiccidn, habria
contrato administrativo cuando los litigios a que pueden
dar lugar entran en la competencia de los 1llamados
tribunales "en lo contencioso administrativo" y contrato
de derecho privado cuando las contiendas que se puedan

suscitar deban ser resueltas por los jueces comunes.
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Se ha objetado que este criterio confunde efecto
con causa: la competencia, en todo caso, no seria indice
de la naturaleza del contrato, sino consecuencia de
ella.

2) Para la opinidén formal, serian administrativos
los contratos cuya celebracién se realiza por las formas
especiales del derecho publico, como la licitacidn
publica.

Pero se ha observado que, v. gr., un mismo contrato
administrativo, como el de obras publicas, puede
celebrarse por licitacidédn publica o directamente en
forma andloga a como lo hacen los particulares, en tanto
que a una locacidn puede aplicarsele el procedimiento de
la licitacidén publica.

3) El1 principio legalista afirma que contrato
administrativo es aquel calificado como tal por textos
de derecho positivo vy, por ejemplo, se recuerda al
respecto el Articulo 815 del Cdédigo Administrativo de
Portugal de 1940, segun el cual son contratos
administrativos Unicamente los de: obra publica vy
concesiétn de obra publica, concesién de servicio
pUblico, suministro y prestacién de servicios.

Mas se ha argiiido que este criterio, como
determinante del carédcter administrativo de un contrato,
no siempre concordard con los postulados de la ciencia
juridica, con lo gue merecerd en su caso la aseveracioén
de que implica una mera expresidén arbitraria del
legislador, tratdndose de un punto de vista que no es
rigurosamente cientifico: el legislador podria excluir
del concepto de contrato administrativo a muchas figuras

que efectivamente lo son, como incluir en esa nocidén a
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muchos contratos que no revisten caracter
administrativo.

4) Segun el criterio finalista, debe tomarse en
cuenta el objeto o fin que se persigue con el vinculo
contractual: existiria contrato administrativo cuando el
fin es el servicio publico o, mas ampliamente, la
utilidad ptblica.

Esta opinién también ha suscitado reparos,
diciéndose que el concepto de servicio publico careceria
de precisidén -siendo sabido que en torno a la nocidn de
servicio publico existen diversas interpretaciones
cientificas- y que la nocidén de utilidad publica seria
extremadamente vaga, por lo que permiten soluciones
contradictorias respecto de ciertos contratos. Ademds -
se agrega- no hay acuerdo sobre la vinculacidén que
deberia tener el contrato con el servicio publico.

5) Es obvio que no se puede marginar el criterio de
las cléausulas exorbitantes, segun el cual los contratos
administrativos se caracterizan por contener normas
exorbitantes en relacién al derecho comun.

Aclarando mas el concepto, por cldusulas
exorbitantes suele entenderse aquellas gque estan fuera
de la o6rbita normal del derecho privado, sea porque no
es usual convenirlas o porque serian invalidas a la luz
de las normas juridicas de aquél; y segun el Consejo de
Estado francés, cléausula exorbitante es una estipulaciédn
que tiene por objeto conferir a las partes derechos o
crearles obligaciones, extrafias por su naturaleza a
aquellas que son susceptibles de ser libremente
consentidas en el marco de las leyes civiles vy

comerciales.
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Se ha sustentado que este <criterio no siempre
resulta idbéneo para calificar como administrativo un
contrato. Asi, por ejemplo se ha entendido gque un
contrato puede ser administrativo por su objeto o por
contener cléusulas expresas exorbitantes del derecho
privado; que cuando el contrato es administrativo por su
objeto -como la concesidén de servicios publicos o la de
uso del dominio publico-, como principio general apareja
clausulas virtuales exorbitantes al derecho privado, por
lo que consecuentemente, si las clausulas virtuales
derivan de la naturaleza administrativa del contrato, se
requiere la previa determinacidén del caracter del
contrato, porque si éste no es administrativo no existen
cldusulas exorbitantes virtuales.

6) Para el «criterio de la subordinacidén, 1los
contratos administrativos se <caracterizarian por la
subordinacién juridica del particular a la
administracioén.

Pero se ha aseverado gque, hoy en el contrato
administrativo hay una relacién que es méas de
colaboracién que de subordinacién.

7) En cuanto al razonamiento que atiende al
caradcter en que obra la administracién plblica, el mismo
parte de la existencia de la doble personalidad del
Estado.

Mas harto sabido es que el Estado, para el logro de
sus fines, desarrolla actividades que pueden estar
sujetas a regimenes Jjuridicos diversos, no obstante 1lo
cual aquél no tiene sino una sola personalidad juridica.

Pues Dbien, del panorama doctrinario expuesto
resulta que los distintos criterios son susceptibles de

observaciones y objeciones, lo que ha llevado a sostener
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la siguiente conclusidén: no se ha hallado una solucidn
satisfactoria para diferenciar los contratos que celebra

el Estado en administrativos y privados.

4. Contratos de la administracidén o en la funciédn
administrativa

Asi las cosas, hemos adherido a quienes discrepan
con que haya contratos que se regulen exclusivamente por
el derecho publico y que, en consecuencia, merezcan la
denominacién de administrativos vy otros que, también
celebrados en ejercicio de la funcidén administrativa, se
regulen uUnicamente por el derecho civil o comercial vy
deban, por tanto, calificarse de privados.

Ello asi porque nos parece que la realidad exhibe
que en los acuerdos o vinculos contractuales de 1la
administracién rige el derecho publico y el privado en
mayor o menor grado segun los casos. Entre tales
contratos algunos se regulan fundamentalmente por el
derecho ptblico, como las concesiones en general, pero
admiten alguna aplicacidén de ciertos principios y normas
del derecho privado, mientras otros ("exempli gratia",
locacidén de inmuebles) en casi todos sus aspectos se
regulan por el derecho privado, no obstante 1lo cual
siempre en algunos puntos rige el derecho ptblico: en
aquellas concesiones la capacidad del particular
cocontratante siempre se rige por el derecho privado
(aunque puedan aplicarse en algunos casos normas
publicas, como la necesidad de inscripcidén en registros
especiales), en tanto que la competencia administrativa
en una locacidén estd sin duda regulada por el derecho

publico.
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Y entre esas dos situaciones hay numerosos vinculos
en que el derecho publico y el privado se aplican en
grado variable, siendo imposible establecer limites
precisos.

Lo que dejamos expuesto explica entonces a nuestro
juicio las dificultades para hallar un criterio de
distincidén neta entre contratos administrativos vy
civiles de la administracidén y, aun, la imposibilidad de
establecerlo.

Por ello, consideramos acertado prescindir de 1la
expresién "contrato administrativo", que sugiere una
idea de oposicidédn con los contratos de derecho privado y
hablar, en cambio, de "contratos de la administracién" o
"en la funcidén administrativa", dado que en lugar de
haber contratos privados, con exclusiva aplicacidén del
derecho privado vy contratos administrativos, con un
régimen privativo de derecho publico, existen contratos
de la administracidén, en los cuales rige en mayor o
menor grado, segun los casos, el derecho publico y el
privado.

En todo caso, si se desea continuar utilizando 1la
expresién “contrato administrativo”, dque se 1lo haga
entendiendo por tal a aquel qgque se encuentra regulado
por el derecho administrativo en una medida importante
(de modo similar a lo que ocurre con las denominadas
personas juridicas “publicas”), lo cual no excluye que
se encuentren sometidos también al derecho privado de
algin modo o en una cierta medida.

Ahora Dbien, la Comisidén ha estimado conveniente
extenderse brevemente sobre los temas gque se pasan a

desarrollar.
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5. Extincién de los contratos de la administracién

El contrato de la administracidédn o en ejercicio de
la funcidén administrativa se extingue cuando cesan
definitivamente sus efectos Jjuridicos. Nos apartamos,
entonces, de los autores que distinguen entre extincidn
y cesacién de efectos, ©pues interpretamos que el
concepto de extincién envuelve tanto la eliminacidén del
acto Jjuridico, <cuanto 1la cesacidén definitiva de sus

efectos.

6. Cumplimiento del objeto

El contrato de la administracidén se celebra
teniendo en vista la consecucidn de un objeto
determinado (construccidén de una obra publica, provisidn
de un suministro, prestacidén de un servicio). Cuando
aquél se logra en la forma debida, habiéndose cumplido
por ambas partes todas las obligaciones a su cargo, el
contrato queda finalizado; se ha cumplido su objeto.

En rigor, ©para operarse la conclusién de la
relacidén contractual, generalmente hay que verificar en
la préactica si se han cumplido todas las prestaciones a
cargo de cada una de las partes y si han vencido 1los
plazos de mantenimiento de la garantia, dando lugar a la
recepcidén definitiva del objeto del contrato.

Muerte, falencia o desaparicién del contratista:

Como el <contrato es ©por 1o general intuitu
personae, es légico que tanto la muerte como la falencia
del contratista o su desaparicidédn (tratandose de una
persona juridica) den lugar a la extincidén de aquél, vya

que se debe tomar en cuenta la persona para realizarlo.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
-73-

7. Vencimiento del plazo

El fin de los contratos de la administracidén es
directa o indirectamente el cumplimiento de un cometido
del Estado; ergo, ellos en principio son temporarios,
pues de lo contrario la entidad estatal estaria
practicamente alienando irregularmente (es decir, por
una via ilegitima) uno de sus cometidos.

Es por ello que, por lo general, se establece un
plazo maximo; vy también suele fijarse uno minimo, el
cual se justifica en razén de que tiende a asegurar al
cocontratante un tiempo prudencial de explotacidn, que
le permita amortizar las inversiones de capital.

Es causa normal, por tanto, de extincién del
contrato, el vencimiento del plazo; con él, el wvinculo
contractual finaliza su ciclo de vida.

Ahora bien, si se hubiere convenido opcidn de
prérroga en beneficio del contratista, basta la

declaracidén de éste para que aquélla opere.

8. Rescisién y Resolucién

Hay dos especies de rescisidn:

a. Rescisidén bilateral

Esta -también llamada rescisién por mutuo acuerdo-
se opera cuando las partes convienen extinguir el
contrato: él puede extinguirse en cualquier momento por
comun voluntad de los sujetos contratantes.

Por cierto gque esta rescisidén debe responder a
motivos fundados y no puede basarse en el sdélo propdsito
de favorecer al contratista, eximiéndolo de sus
obligaciones, para luego tener que celebrarse un nuevo

contrato en condiciones mas onerosas.
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b. Rescisidén unilateral

Aqui el contrato se extingue por voluntad de una de
las partes.

Cuando la causal de rescisién estd prevista, la
administracién puede declararla y hacerla valer por si vy
ante si, sin perjuicio del derecho del contratista para
impugnar el acto respectivo ante la justicia.

c. La Resolucidén puede ser motivada por:

1) Incumplimiento del sujeto en funcidén
administrativa:

Ante ciertos comportamientos, hechos o conductas de
la administracidén, el contratista puede solicitar al
6rgano jurisdiccional competente la Resolucidédn del
contrato.

Asi podria ocurrir, por ejemplo, si pese a una
cldusula de exclusividad pactada, se celebrasen nuevas
contrataciones.

Recalcamos que el cocontratante no puede declarar y
hacer wvaler esta facultad por si y ante si, sino que
debe pedir su declaracién en el ambito jurisdiccional.

2) Incumplimiento del contratista:

Si el cocontratante incurre en falta o
incumplimiento de sus obligaciones, de cierta gravedad,
procede la Resolucidén del contrato.

En caso de incumplimiento del contratista, siendo
la falta de ©poca trascendencia no se Jjustifica 1la
sancidén extrema -esto es, la Resolucidén- debiendo
acudirse a otras (como multas, descuentos, etc.), porque
si bien la extincidén afecta al cocontratante, también

perjudica a la administracién.
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Por lo mismo y en principio, previo debe intimarse
al contratista para que cese en el incumplimiento dentro
del plazo que razonablemente se establezca.

3) Incumplimiento por caso fortuito:

El caso fortuito o la fuerza mayor es una causal
que puede 1invocar el cocontratante para extinguir el
contrato, ya que la ejecucidédn de sus obligaciones se ha
hecho imposible.

Como en este supuesto la causal de extincidédn deriva
de un hecho ajeno al contratista, el contrato se
extingue sin responsabilidad de ninguna de las partes, Vy
aquél debe en principio solicitar en sede judicial 1la
extinciédn del convenio.

Revocacidédn y Anulacidn:

Advertimos que los conceptos de Revocacidn vy
Anulacién los utilizamos con el mismo sentido y alcance
que en materia de actos administrativos; en
consecuencia, entendemos se revoca en ejercicio de la
funcidén administrativa y se anula en ejercicio de 1la
jurisdiccional, privativa -en nuestro entender y al
menos en el sistema argentino- del Poder Judicial.

Veamos ahora la cuestidén referida al contrato de la
administracién, considerando separadamente la
legitimidad y el mérito o conveniencia.

Ante todo, expondremos aqui los gque a nuestro
juicio constituyen los “principios” que deben regir la
materia, cuya observancia permite equilibrar
“prerrogativas” con “garantias” y coadyuva, en
definitiva, a enquiciar la autoridad y 1la 1libertad,
cometido permanente de la ciencia del derecho
administrativo.

1) Legitimidad:
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El contrato puede adolecer de irregularidades dgue
afecten su validez; y cuando la irregularidad vicia el
contrato, surge la cuestién de a quién compete declarar
su invalidez.

Por nuestra parte entendemos que, en principio
(salvo el caso de contrato inexistente por wvicio
grosero), ante un contrato ilegitimo, cuando en él se
han declarado derechos para el contratista, la
Administracidédn no puede extinguirlo (revocarlo) por si
misma, siendo necesario que recurra ante el &érgano
jurisdiccional para dque lo anule: aquélla no puede
sustituir a éste, pues ello implicaria que la validez y
el cumplimiento del contrato gquedarian al arbitrio de
uno de los contratantes, lo que se opone a un claro
principio en materia contractual.

El sujeto en funcidén administrativa, entonces,
deberd accionar Jjurisdiccionalmente interponiendo la
denominada accién de lesividad, la dque se articula
contra los actos irrevocables administrativamente,
cuando el oérgano competente previamente los declara
lesivos a los intereses ©publicos por razones de
legitimidad, con el objeto de obtener su anulacién.

La Revocacidédn del contrato estable:

Por otro lado, advertimos que suele sostenerse que
la Administracién respeta la estabilidad del contrato
si, revocandolo directamente, puede defenderse
judicialmente con éxito si el contrato revocado es
efectivamente ilegitimo.

Pero al margen dgque con tal criterio se atenta
contra la segquridad Jjuridica, pensamos que cuando el
acto que revoca en sede administrativa un contrato

estable es anulado Jjudicialmente, precisamente por
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violar la estabilidad, ello tiene por efecto especifico
hacer renacer el contrato.

En otras palabras: no se puede, a nuestro juicio,
defender con éxito la validez del acto revocatorio de un
contrato estable invocando la ilegitimidad de éste,
cuando se impugna aquél; el acto revocatorio es -en una
terminologia usual- nulo de nulidad absoluta y por ello
su extincidén es retroactiva y la Administracidén, ademéas,
puede ser condenada al pago de indemnizacidn por dafios,
sin perjuicio de tener luego que iniciar -en su caso y
como corresponde- la accidén de lesividad contra el
contrato estable que renacidé con la invalidacidén del
acto revocatorio.

2) Mérito o conveniencia:

En razdén de los plazos extensos que a veces se
establecen en ciertos contratos (por ejemplo, en la
concesidédn de servicios publicos), suelen establecerse
también clausulas que permiten su revocacidén por la
administracién antes de vencer el plazo convenido.

Con estas <cldusulas se busca prever la posible
modificacidén en las circunstancias de hecho que existian
al celebrarse el contrato, gque hagan aconsejable méas
adelante su revocacién por motivos de conveniencia
publica; en tales casos, si el sujeto en funcidn
administrativa decide revocar el contrato, simplemente
ejerce facultades estipuladas.

Pero cuando nada se ha previsto al respecto, la
cuestidn debe resolverse -en nuestro entender- como
sigue:

La revocacidén -que suele denominarse “rescate”
cuando se aplica al contrato de concesidén de servicio

publico- a nuestro entender exige -en la Argentina y a
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los efectos de respetar la garantia del Articulo 17 de
la Constitucidén Nacional y sin perjuicio de la
correspondiente indemnizacién en su caso- una ley
habilitante, general expresa o especial, pues aquélla no
es una atribucidén administrativa “de principio”, como ya
hemos visto en el acto administrativo.

Por otra parte, se afirma en cuanto a la extensiédn
de la indemnizacidén que la Corte Suprema de Justicia de
la Nacidén estaria, en principio, a favor del
reconocimiento sélo del dafio emergente, no asi del lucro
cesante.

Sobre este segundo aspecto, destacamos que los
tribunales de la Argentina, desde el origen, han tenido
decisiones diversas, segun la composicidn y criterios de
sus jueces; y asi, en algunos casos, s6lo han reconocido
dafio emergente; en tanto que en otros no sbélo el dafio
emergente, sino también el lucro cesante, siendo de
destacar lo ocurrido en la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia de Buenos Aires, cuando siendo posiciédn
mayoritaria el criterio restrictivo a la hora de fijar
la extensidédn resarcitoria, en casos en que fue integrado
el alto Tribunal con jueces de Céamara Civil y Comercial,
se resolvidé la reparacidén integral (dafio emergente vy
lucro cesante).

Vamos ahora a intentar objetivar la opinidén a las
que adherimos alrededor de este problema, similar al que
plantea la revocacioén por oportunidad del acto
administrativo.

Segun el Articulo 21.2 de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos, con Jjerarquia constitucional vy
complementario del Art. 17 de la Constitucidén Nacional

(Art. 75 inc. 22 de la misma), “Ninguna persona puede
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ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién Jjusta, por razones de utilidad publica o
de interés social y en los casos y segun las formas
establecidas por la ley”.

Asi las cosas, recordamos que la Corte
Internacional de Derechos Humanos ha reiterado que en
casos de expropiacidén, el pago de una indemnizacidn
justa constituye un principio general del derecho
internacional, el cual deriva de la necesidad de buscar
un equilibrio entre el interés general y del propietario
y que a fin de privar a alguien de sus bienes, se debera
otorgar el pago de una “indemnizacidén justa”, por lo que
dicho pago constituye en si un requisito para poder
restringir el derecho a la propiedad.

Si se 1impone entonces la “indemnizacidédn Jjusta”,
creemos que ésta se ha de actualizar en cada caso,
superando las categorias tradicionales (dafio emergente y
lucro cesante), optando siempre por “lo justo concreto”
en el equilibrio que ha de buscarse “entre el interés
general y del propietario”.

Ergo, es sumamente importante que haya un apego a
las circunstancias del caso y a las particularidades del
mismo, dado que el juez debe adecuar necesariamente las
normas y los alcances de la responsabilidad a las
circunstancias de personas, tiempo y lugar,
fundamentando 1o que no es sino un acto de
discrecionalidad, con pautas qgque deben ser explicitadas
en la motivacién del fallo, la que no puede consistir en
expresiones meramente declamatorias o discursivas, sino
que debe indicar concretamente el porqué del alcance

indemnizatorio.
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En la misma vertiente, si un contrato de servicio
pUiblico ha sido otorgada sin plazo determinado, puede
ser rescatada -o revocada por oportunidad- en cualquier
momento, pero la revocacidédn no puede ser inmotivada ni
arbitraria (téngase presente que las concesiones sin
plazo son generalmente denominadas "precarias").

Invocacidén de la nulidad del contrato por los terceros:

Cuando los contratos en la funcidén administrativa
producen efectos respecto de terceros, pueden ser
invalidados por via de excepcidn por esos terceros, en
cuanto se pretenda exigirles el cumplimiento de cargas o
prestaciones, planteando la invalidez del contrato por
razones de legitimidad.

En el supuesto de que los terceros pretendan
obtener la anulacidén por via de accidn, ello sera
posible siempre que puedan invocar un interés que
razonablemente justifique la proteccidn Jjurisdiccional,
como en la hipdtesis en que la sola celebracidédn del
contrato conculque su derecho, (v. gr., caso de
otorgamiento de un segundo contrato que desconozca un
derecho de exclusividad acordado por un contrato

anterior) .

6. Procedimiento administrativo

1. Legitimacién

El primer cambio del parrafo primero del Articulo
117° responde a la innovacidén que la Comisidédn introduce
en materia de legitimacién, superando la anterior
distincién entre derecho subjetivo e interés legitimo,
pasando a receptar las actuales categorias, imponiéndose

aqui una referencia a los derechos de incidencia
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colectiva. En cuanto a éstos es incuestionable gque gran
parte de la historia relativamente méds reciente del
mundo se explica por la presencia y accién de numerosos
“colectivos” (de obreros, feministas, pacifistas,
ecologistas, anticolonialistas, inmigrantes, aborigenes,
etc.). Y la “incidencia colectiva” ha sido el modo
elegido para calificar la tutela de los derechos de 1la
sociedad, en su conjunto o de sectores sociales.
Igualmente, anotamos que el tema ha quedado
consolidado por la “legitimacion andmala o
extraordinaria”, por la cual resultan habilitadas para
intervenir en el proceso o procedimiento, como parte
legitima, quienes son ajenas a la relacidén Jjuridica
sustancial. Casos en los que se produce una disociacidn
entre los legitimados para ser parte y los sujetos
titulares de la respectiva relacidn sustancial. Por
ejemplo, cuando actia el Defensor del Pueblo, gque no
defiende sino un derecho de incidencia colectiva, como
ya surge de su propia denominacidén; o el Fiscal de
Estado en la provincia, conforme a la legitimacidén que

le atribuye la Ley 5961 (Ley General del Ambiente).

2. Derecho subjetivo, interés legitimo y derechos de
incidencia colectiva

En la Argentina, ni la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos N° 19.549, ni en Mendoza
su par N° 3.909, definen el derecho subjetivo y el
interés legitimo. Tampoco lo hace el Reglamento de la
primera (Decreto N° 1759/1972), ni el Cbébdigo Procesal en
lo Civil y Comercial de la Nacién; lo mismo se constata

en el Cdébdigo Procesal Civil y Comercial y en el Cdédigo
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Procesal Administrativo mendocinos. En razdédn de ello, la
Comisidén sigue la doctrina y la jurisprudencia que se
han ocupado del problema, siendo indudable que uno de
sus logros més importantes, en los Ultimos afios, radica
en haber ampliado el sistema de proteccidédn judicial, que
inicialmente amparaba los considerados derechos
subjetivos, extendiendo con posterioridad la tutela a
los que se dio en denominar intereses legitimos.

En efecto, en el procedimiento y en el proceso
administrativos la actuacién tenia dos actores
principales (y, eventualmente, otros de elenco): la
propia administracién publica, que en el ambito
administrativo tiene a su cargo instruir el expediente,
continente formal del procedimiento; el restante era el
interesado, como portador de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo.

Ahora bien, no estd de mas abundar en el tema de

los intereses colectivos, que tomdé impulso, en nuestro

pais, en la década de 1970. Inicialmente, aquéllos
fueron llamados intereses “difusos”,
“supraindividuales”, “meta juridicos”, “meta

individuales” o “confusos”; luego se registraron como
intereses “colectivos” y por Ultimo, desde la entrada en
vigencia de la Reforma de nuestra Constituciédn Nacional
en 1994, se llaman “derechos de incidencia colectiva”.
Es decir, que resultan calificados por la nota que los
singulariza: su colectividad o pertenencia a un titular
de esas caracteristicas.

Y, en verdad, los intereses colectivos son aquellos
que afectan a una comunidad o grupo concreto, aungue

tengan un repecho individual.
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A través de los intereses colectivos se permite que
amplios sectores sociales puedan participar en la vida
publica, no de forma abstracta sino concreta,
impugnando, por ejemplo, un proyecto gque suponga el
derribe de espacios boscosos o pretenda gue una
determinada zona de uti universi pase a ser destinada a
un designio que termine afectando de algtn modo el libre
acceso.

En realidad, el ensanchamiento de 1la base de 1la
legitimacidén procesal representa una de las facetas
naturales de la renovacidén del derecho, que ya no sdélo
admite la mera demanda individual del portador de un
derecho subjetivo sino, ademéds, la de otras personas
menos Jjustipreciadas, pero que no obstante alcanzan a
exhibir un grado de interés suficientemente protegido
como para acceder a los tribunales.

Y el reconocimiento o no de la existencia de
derechos o intereses colectivos a favor de determinados
grupos o colectividades, se ha convertido en una de las
cuestiones juridico-politicas més interesantes del
momento, reiterando que la reforma constitucional de
1994 ha reconocido 1la categoria de 1los “derechos de
incidencia colectiva”, derechos de carédcter social o
politico cuyo ejercicio colectivo es factible.

Ahora bien, cierto es que vya en los tratados
posteriores a la Primera Guerra Mundial se le otorgd,
por ejemplo, una atencidén especial a la proteccidn de
las minorias étnicas; mas fue la ONU la que, recién
mediante el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
1966, otorgd caracter oficial al reconocimiento vy
garantia de ciertos derechos colectivos, especialmente,

al prescribir en el Articulo 27, que “en los Estados en
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que existan minorias étnicas, religiosas o lingliisticas,
no se negard a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comin con
los demads miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religidén y a
emplear su propio idioma”.

Entre nosotros, refiriéndose el Predmbulo impar a
todos “los hombres del mundo”, éstos son tratados luego
en nuestro ordenamiento juridico constitucional, en 1la
redaccidén de 1957, como “trabajadores” o integrantes de
una “familia”; y desde 1994, como “varones y mujeres”,
“indigenas”, “usuarios y consumidores”.

Recordamos ademas que, segun el Articulo 14 del
Cébdigo Civil y Comercial, reformado, se reconocen 1los
derechos de incidencia colectiva en general, afiadiéndose
que “La ley no ampara el ejercicio abusivo de 1los
derechos individuales cuando pueda afectar al ambiente vy
a los derechos de incidencia colectiva en general”,
asunto sobre el que volveremos infra.

Conviene a esta altura precisar, que se dice que en
el derecho subjetivo la conducta del o6rgano que ejerce
funcién administrativa es debida a un individuo
determinado en situacidén de exclusividad, la cual
consiste en gue una prestacidén puede ser exigida por un
individuo. Si hay wvarios individuos que pueden exigir
esa prestacién y ella puede ser reiterada ante cada
requerimiento individual, sigue habiendo exclusividad,
pues hay una actividad para <cada individuo. En el
interés legitimo la conducta es debida a un conjunto de
individuos simultédneamente, diferenciado del conjunto
general de la sociedad, pudiendo cualquiera de ellos

exigirla, porque de su observancia puede resultarle una
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ventaja o desventaja particular. En suma: en el caso del
derecho subjetivo la conducta debida sélo podria ser
exigida por un Unico sujeto, aungque pudiera ser repetida
posteriormente respecto de otros para los cuales es
también exclusiva e individual; en el caso del interés
legitimo, la conducta seria debida a un conjunto
individualizado de administrados simultdneamente o sea,
en concurrencia, pudiendo exigirla cualquiera de ellos.

Sin embargo, cabe destacar que consideramos que no
pareceria conveniente, tal como lo afirma también la
autorizada doctrina, mantener vigente la tradicional
distincidén entre derecho subjetivo, interés legitimo e
interés simple, la cual si bien hasta ahora de lege lata
resulta 1nobjetable a 1la 1luz de las disposiciones
contenidas en el Cdédigo Procesal Administrativo
provincial, que las receptd expresamente, no pareceria
encontrar plena Jjustificacidédn en nuestros dias, habiendo
sido abandonada por numerosos cbdbdigos provinciales e,
incluso, excedida por la propia Constitucidén Nacional,
la cual en sus Articulos 41 vy 43 ha ampliado
notablemente la legitimacidén activa, en los casos
previstos en estas ultimas normas.

Asi las cosas, se ha pensado que es hora de que el
procedimiento y el proceso administrativo tengan como
objetivo central la proteccidn del ordenamiento juridico
objetivo, ampliando para ello la legitimacidén para
accionar. Con esto se evitaria gque numerosas actuaciones
que despliega la administracidén en violacidén al orden
normativo, queden a resguardo de la potestad anulatoria
de los tribunales, por la sencilla razén de no afectar

de modo directo un derecho subjetivo o un interés
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legitimo de un administrado, en su concepcidn
tradicional.

Ejemplo de lo expresado lo constituiria la
impunidad con que las sucesivas administraciones van
designando a sus empleados, salvo contadas excepciones,
sin respetar el procedimiento de seleccidn previsto por
las normas, esto es, sin previo concurso que garantice
tanto el goce del derecho a 1la igualdad real de
oportunidades, como que accedan a los cargos las
personas mas 1iddbéneas para desempefiarlos. Otro tanto
podria decirse de las contrataciones que se realizan sin
guardar un minimo de razonabilidad en cuanto a precios y
condiciones 'y que, de acuerdo a las ©previsiones
normativas en lo procesal administrativo, s6lo
habilitarian a quienes participaron del procedimiento
licitatorio a cuestionar lo actuado.

Se ha observado agudamente en este sentido, gque un
ciudadano puede defenderse ante una multa, mas no ante
la pérdida de sus aportes Jubilatorios, o ante las
consecuencias de un cambio sustancial del sistema; puede
cuestionarse exitosamente una expropiacién, pero
dificilmente pueda hacerse algo frente a la
desafectacién de una plaza publica.

La solucién a este problema, la Comisidén la ha
encontrado admitiendo la posibilidad de impugnar estas
actuaciones contrarias a derecho, mediante la
consideracién ampliatoria de la legitimacidédn activa para
deducir recursos administrativos y acciones procesales
administrativas, a sujetos que no han visto afectados ni
un derecho subjetivo ni un interés legitimo de modo
directo (segin la concepcidédn tradicional restrictiva),

para lo cual también se ha ampliado la idea de
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legitimacién en el marco del procedimiento y del proceso
administrativos. Esto esta ocurriendo yva con la
legitimacidén procesal activa otorgada por la reforma
constitucional de 1994 al Defensor del Pueblo, por el
juego de los Articulos 43 y 86, a las Asociaciones de
Consumidores vy Usuarios por el 43, vy a todos 1los
habitantes en materia ambiental por el Articulo 41. Pero
no sélo en estos ambitos se advierte un ensanchamiento
de la legitimacidén, que resulta ciertamente superadora
de las categorias tradicionales. A modo de ejemplo,
puede mencionarse el caso “Cafilas”, en el cual la Suprema
Corte mendocina interpretd que un Sindicato se
encontraba legitimado para representar a los
trabajadores del sector, tutelando los derechos de
incidencia colectiva referentes a situaciones
individuales homogéneas. En el caso, la entidad gremial
reclamaba el pago de un adicional por antigliedad que se
abona a todos los empleados publicos provinciales y cuyo
prago habia sido suspendido.

La procedencia de este tipo de acciones requiere,
segun lo expresado por el alto Tribunal 1local, 1la
verificacién de un hecho Unico o complejo gue cause una
lesidén a una pluralidad relevante de derechos
individuales, una pretensién procesal enfocada en el
aspecto colectivo de 1los efectos de ese hecho y 1la
constatacién de que, en ausencia de un ejercicio
colectivo, habria una afectacién grave del acceso a la
justicia.

En esta misma linea, puede mencionarse la sentencia
dictada por la Sala I de la Suprema Corte local, en la
cual, luego de adherir a la doctrina sentada por la

Corte Suprema de Justicia de la Nacidén en el caso
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“Halabi”, en materia de legitimacidén procesal y efectos
de las acciones que tienen por objeto la tutela de
derechos de incidencia colectiva referentes a intereses
individuales homogéneos, revocd las sentencias de grado
que s6lo habian admitido la accidén de amparo opuesta por
una clienta individual contra una empresa de telefonia
celular, pero habian rechazado la demanda presentada por
una asociacién de defensa de los derechos de los
consumidores y con ello negado los pretendidos alcances
colectivos de la accidén. En sustento de su decisidn, la
Suprema Corte 1local dijo que la legitimacidén de 1la
asociaciédn civil actora para reclamar por el perjuicio
sufrido por los consumidores y usuarios resultaba
innegable, de conformidad con los Articulos 43 de 1la
Constitucidédn Nacional y Articulos 52, 54 y 55 de la Ley
de Defensa del Consumidor. Explicd el Superior Tribunal
provincial que a los efectos de la legitimacidn, basta
con que la defensa del derecho por el que acciona una
asociaciédn constituya una de las finalidades para las
cuales ha sido creada, no interesando la cantidad de
socios, no siendo tampoco relevante su grado de
"representatividad", ya que estos Ultimos no son
recaudos que surjan de la ley o de la jurisprudencia a
los fines de ponderar la aptitud para obrar en un juicio
de connotaciones colectivas.

Es propbésito de la Comisidén que ésta saludable
tendencia constitucional a ensanchar el &ambito de la
actividad publica sujeta a control Jjudicial, quede
receptada en las normas dque regulan el proceso y el
procedimiento administrativos, evitando asi cualquier
duda que pudiera subsistir al respecto, y previendo la

posibilidad de cuestionar la actuacidén antijuridica de
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la administracién, aun en los casos en que ésta no
afecte “derechos subjetivos” o “intereses legitimos” en
forma directa (concepcién tradicional restrictiva) y en
que la impugnacién se funde esencialmente en su simple
contradiccién con el orden normativo, si alguien
justifica un interés juridico suficiente.

En conclusidén, nos parece dque en la actualidad
carece de sentido visualizar al procedimiento vy al
proceso administrativos sélo desde el punto de vista de
un administrado afectado en sus “derechos subjetivos” o
“intereses legitimos”, resultando mas conveniente
unificar esas situaciones Jjuridicas subjetivas en una
sola categoria vy, sobre esa Dbase, aceptar que el
operador juridico en lo administrativo pueda,
simplemente, verificar si existen en el caso violaciones
al ordenamiento Jjuridico que de algun modo afecten
concretamente al impugnante.

En tal orden de ideas se ha sostenido dque, en
superacidén de la multiplicidad de acciones o recursos en
el proceso administrativo, cabe incorporar el sistema de
unidad de accidn, eliminando de este modo la distincidn
entre accidén de “plena Jurisdiccidén”, de “anulacidn”,
etc., organizando un tramite comun (pudiendo consagrarse
no obstante ciertas diferencias, como la posibilidad de
una tramitacidédn “ordinaria”, “sumaria” o “sumarisima” de
la accidén), teniendo el Tribunal en todos los casos
competencia para decidir ampliamente 1lo qgue considera
que en derecho corresponde respecto de las pretensiones
del accionante.

La conducta debida por el sujeto en funcidn
administrativa puede resultar de una regulacidén directa

o0 1ndirecta de la funcidén administrativa o de 1los
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“limites elédsticos” de 1la discrecionalidad; siendo 1o
importante en esta materia que el ordenamiento juridico
asigne a la acciédn administrativa un sentido
determinado, imponiéndole wun dar, un hacer o un no
hacer, el que, al ser desconocido, habilita a 1los
particulares a exigir su cumplimiento. Una de las
posibles consecuencias tedricas de esta asimilacidn
procedimental y procesal, ya seflalada por la doctrina,
seria el progresivo acercamiento de los conceptos de
derecho subjetivo e interés legitimo (no necesariamente
del interés simple), por lo gque no habria, entonces,
necesidad de resolver si se estd en presencia de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo lesionado,
siendo suficiente la razonable valoracidén de la prueba
producida y del derecho aplicable para resolver, dejando
asi de lado espinosos aspectos procesales de los cdbddigos
clésicos. Corresponderia de tal modo a la sentencia
determinar qué pretensiones acoge y si produce efectos
“inter partes” o Y“erga omnes”, de conformidad con la
clase de tutela juridica que considere ha sido invocada
y corresponde otorgar. Y ello seria, esencialmente,
volver al dicho del “praetor” romano: Da mihi factum,
dabo tibi ius (dame el hecho, yo te daré el derecho).

En suma, reiteramos no es conveniente continuar
manteniendo la referida clasificacidén, ello en razdn de
que las propias normas constitucionales vy legales
contienen ©previsiones expresas que, superando tales
categorias de derecho subjetivo e interés legitimo, han
otorgado legitimacidén a sujetos distintos del titular de
alguna de esas dos categorias, en los términos en que
eran tradicionalmente entendidas. Repdrese gque en

materia de defensa de estos i1ntereses la Constituciodn
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Nacional hace referencia al “afectado” vy no vya al
titular del derecho subjetivo o del interés legitimo
violados.

Lo qgue antecede ha sido objeto de expresa
consideracién por parte de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén, gque al analizar en el caso “Halabi” 1los
efectos erga omnes de la sentencia dictada en dicha
causa por las instancias inferiores, puso de resalto que
el “verdadero sustento de la proyeccidn superadora de la
regla inter partes, determinante de la admisibilidad de
la legitimacidén grupal, es 1inherente a la propia
naturaleza de la accidén colectiva en virtud de la
trascendencia de los derechos que por su intermedio se
intentan proteger. Tal estandar Jjuridico, como se ha
expresado, reconoce su fuente primaria en el propio
texto constitucional y, lejos de ser una construccidn
novedosa, aparece como una institucidén ya arraigada en
el ordenamiento normativo vigente”.

En Mendoza, algo similar ocurre con la legitimacién
que posee el Fiscal de Estado, guien puede -y en
realidad debe- accionar en contra de todo acto, hecho,
contrato, reglamento o ley que resulte contrario a la
Constitucién o a la normativa aplicable y ello, aln
actuando en defensa de la mera legalidad.

La Comisidén ha querido superar estas categorias,
fundamentalmente porque permite que en cada caso el
6rgano Jjudicial, recién al resolver, evalle si 1la
conducta del 6rgano que ejerce funciones administrativas
ha afectado o no la esfera de intereses tutelados del
actor -la medida y el alcance de la proteccidén brindada
por el ordenamiento juridico-, prescindiendo de tener

que encuadrar su situacidén de antemano en alguna de las
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categorias tradicionales, lo cual exigia un gran
esfuerzo hermenéutico que, muchas veces, ademas de
resultar innecesario, se convirtidé en una férrea llave
de paso que frustraba el adecuado acceso a la justicia.

Este avance en materia de legitimacién
procedimental y procesal, necesariamente debe proyectar
sus aires de cambio a los efectos que produciran las
decisiones judiciales a dictarse en el proceso
administrativo.

En efecto, la propia normativa constitucional vy
legal admite en nuestros dias que quienes accionen en
defensa de intereses comunes obtengan, ademéds de la
declaracidén de ilegitimidad de la conducta cuestionada,
el restablecimiento de 1los derechos conculcados, e
incluso, la reparacién econdémica de los dafios
producidos.

Ejemplos paradigmaticos de lo expresado lo
constituyen tanto la legislacidén ambiental como la
referida a la defensa de los consumidores y usuarios de
servicios publicos. En estos casos los efectos de las
sentencias a dictarse muchas veces serdn generales o
erga omnes, resultando légico prescindir del hecho de
que qguien moviliza el aparato jurisdiccional actte en
nombre de un -en términos tradicionales- derecho
subjetivo, interés legitimo o de cualgquier otra de las
nuevas categorias.

De cualquier manera, como con toda razdén explica
Cassagne, los Jjueces podran siempre limitar los efectos
de la anulacién a las partes o a un sector de 1los
afectados.

Permitasenos abundar atn mas: el estado actual de

cosas, torna ciertamente dificil y hasta podria decirse
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inconveniente, intentar establecer de antemano
clasificaciones o categorias aplicables a todos y cada
uno de los supuestos que pueden presentarse en la
practica. En cada caso concreto el operador Jjuridico
administrativo deberd analizar si la esfera de intereses
del pretensor ha sido o no afectada y si corresponde o
no ordenar restablecer los derechos vulnerados o
desconocidos y, eventualmente incluso, disponer también
una reparacidén econdmica de los dafios ocasionados.

Los precedentes de la Corte Suprema de Justicia de 1la

Naciodn:

Destacamos, a esta altura, que la Corte Suprema de
Justicia de 1la Nacidén ha realzado el alcance de 1los
derechos tutelados por la accién de amparo del Articulo
43 de la Constitucidn Nacional, al clasificarlos en:

a) derechos individuales;

b) derechos de incidencia colectiva que tienen por
objeto bienes colectivos o comunes; y

c) derechos de incidencia colectiva referentes a
intereses individuales homogéneos.

En el primer caso, la regla general en materia de
legitimacién consiste en que los derechos sobre bienes
juridicos individuales deben ser ejercidos por su
titular.

En el segundo asunto, se trata de derechos de
incidencia colectiva que tienen ©por objeto ‘“bienes
colectivos”, siendo los legitimados para defenderlos el
particular afectado, el Defensor del Pueblo vy las
asociaciones dque representan el interés colectivo. Es
que los bienes gque se protegen por esta accidn no pueden
ser objeto de apropiacién individual, vya que por

pertenecer a la comunidad, son indivisibles.
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La tercera categoria de derechos tutelados es la de
los de incidencia colectiva referentes a 1intereses
individuales homogéneos, por ejemplo, los derivados de
afectaciones a la salud, al ambiente y a la competencia,
los de 1los wusuarios y consumidores, 1los derechos de
sujetos discriminados, casos en los cuales hay derechos
individuales enteramente divisibles, pero de incidencia
colectiva.

Y la Corte, con designio didactico, ha recalcado
los recaudos necesarios para la procedencia de una
accidén en estos casos:

a) verificacidén de una causa factica comin;

b) pretensidén procesal enfocada en el aspecto colectivo
de los efectos del hecho y la constatacidén de que el
interés individual considerado aisladamente no
justifique la promocidén de una demanda, con lo que el
ejercicio individual no apareceria plenamente
justificado; y

c) que, pese a tratarse de derechos individuales, exista
un fuerte interés estatal en su proteccidn, sea por su
trascendencia social o en virtud de las particulares
caracteristicas de los sectores afectados.

Bueno es advertir que cuando la accidén se ejerce en
defensa de derechos colectivos, como los de los usuarios
y tiene una pretensién resarcitoria, constituye la
conocida como “class action”: la indemnizacidén es para
tales interesados lesionados en su patrimonio. La
distribucién del resultado econdémico de la sentencia
entre los usuarios, en ese ejemplo, se puede hacer, como
en los Estados Unidos, en base al procedimiento de
ejecucidén de sentencia, previa citacidn publica en dicha

oportunidad procesal a los terceros interesados. Esta
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diligencia puede delegarse en los abogados de la causa
con indicacién de los recaudos de publicidad a cumplir:
ellos preparardn y someterdn al Tribunal, para su
aprobacién, el proyecto de distribucidén. Si en nuestro
pais la accidén colectiva corresponde iniciarla en la
Corte Suprema Nacional, entonces ésta ha procedido a
delegar en el Juez Federal de 1% Instancia del lugar la
realizacidén de las medidas tendientes a implementar la
decisidn judicial de la Corte.

Insistimos en gque le ha correspondido a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidédn —-en los casos “Halabi”,
“Mendoza”, “Unidén de Usuarios y Consumidores” y otros-
fortalecer este avance en el sentido gque el Dbien
colectivo puede requerir el reconocimiento de

reparaciones pecuniarias a los afectados.

3. E1l caracter expansivo de 1los derechos de incidencia
colectiva

Ante el panorama descripto es obvio que todas estas
manifestaciones impactan en el procedimiento
administrativo, como antesala previa a un conflicto que
puede concluir en el Poder Judicial; y para indagar el
alcance de ese impacto es necesario estudiar el carécter
expansivo o no del Articulo 43 de nuestra Carta Magna.

Compartimos que el catdlogo de tal Articulo es
simplemente enunciativo, por lo gque pueden considerarse
incluidos otros derechos colectivos ademads de los
enunciados. En efecto, los derechos gue nos ocupan
surgen expresamente de los Articulos 41 y 42 (a un medio
ambiente sano y a la tutela de los usuarios vy
consumidores), a lo que debe agregarse que aquel

Articulo 43, al referirse a la accidédn de amparo,
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establece en su segunda parte que se podrd interponer
esta accidén contra cualquier forma de discriminacidén vy
en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente,
a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a
los derechos de incidencia colectiva en general; y de
ello resulta que 1la Constitucidén reformada en 1994,
establece en los Articulos 41, 42 y 43 especies de los
denominados “derechos de incidencia colectiva” vy que
ofrece amparo no sélo a los incorporados al texto, sino
también respecto a los restantes derechos de incidencia
colectiva, en general.

Apoyan tal hermenéutica los Articulos 33 de 1la
Constitucidén y 29 inc. c¢) de la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos; vy asi, por ejemplo, se ha
sostenido fundadamente que el derecho a 1la seguridad
debe ser incluido en esa enumeracién, al igual que el
derecho de acceso a la informacidédn publica, habiéndose
afirmado incluso que la legalidad se suma al catalogo.
cSon inmediatamente operativos los derechos de
incidencia colectiva o es necesaria una regulacidén legal
para su proteccién administrativa?:

Ahora bien, hay quien ha sostenido que 1la Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos se presenta
como rebasada ya gque, mientras las normas en vigencia
desde 1972 solo prevén la tutela de los derechos
subjetivos e intereses legitimos, la pauta
constitucional mas reciente contempla ademas los
derechos colectivos por su incidencia, los que estéan
huérfanos de proteccién en caso de ausencia de
legislacién reglamentaria: el procedimiento

administrativo, tal cual hoy estd regulado por la Ley
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Nacional, se muestra desautorizado para la tramitacidn
de conflictos colectivos.

Se exige en esta primera postura, por lo tanto, una
reformulacién del procedimiento administrativo a fin de
que encuentren cabida y reconocimiento las nuevas
facultades juridicas colectivas.

Ante ello recordamos, en primer lugar, que negarle
el nombre de proceso al procedimiento administrativo no
implica en absoluto desechar la aplicacidédn analdgica, en
la medida que fuere compatible, de todos los principios
procesales.

Y en lo que hace al nuevo disefio de la legitimacién
resulta de gran trascendencia lo decidido por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en el ya citado caso
“Halabi”: que la legitimacidén procesal puede delimitarse
en tres categorias de derechos: individuales, de
incidencia colectiva que tiene ©por objeto Dbienes
colectivos y de incidencia colectiva referentes a
intereses individuales homogéneos.

Se habria ampliado asi, entonces, la legitimacidn
en el procedimiento administrativo, debiendo ponerse el
acento en la afectacién de los derechos individuales vy
de incidencia colectiva.

Creemos igualmente que en la actualidad debe
hablarse de proteger al interés tutelado juridicamente,
lo cual es indeterminado en cuanto a la no utilizacién
de la antigua terminologia en diversas categorias: ellas
van desapareciendo. Es menester volver, por via
normativa o jurisprudencial, a la definicidén del Pretor
romano: “dame los hechos, yo te daré el derecho.”

Este criterio debe a nuestro juicio irse imponiendo

bajo el principio de la legitimacidédn constitucional de
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los derechos de incidencia colectiva, en sede judicial y
también en la administrativa; vy ese mismo fundamento
rige para las autoridades locales, pues es la aplicacién
directa de una norma constitucional operativa, como
resulta del precedente “Ekmekdjian”.

Si se considera al Articulo 43 constitucional
referido -principal pero no exclusivamente- a la méas
restrictiva de las vias judiciales, el amparo, de alli
se sigue que la legitimacidén mas ampliada es asimismo
aplicable a 1los Jjuicios de conocimiento, a 1lo que
corresponde agregar el derecho a optar por una via de
mayor debate y prueba.

Asi las cosas, nos parece evidente dque si 1la
Constitucidén, que es la norma fundamental, contempla
expresamente los derechos de incidencia colectiva, con
un vehiculo como lo es el amparo para que los
habitantes, los defiendan ante los Tribunales nacionales
y locales, es antijuridico que se pretenda que una ley
ordinaria inferior restrinja la aplicacidédn y vigencia de
tal medio de defensa extraordinario; y menos aun que la
falta de tal legislacidén secundaria (no imputable al
habitante y en su caso derivada de un retraso del
legislador al no emitirla), nacional o provincial, les
depare detrimento a los administrados en los medios de
defensa que la propia Constitucidédn establece.

Ademés, para hacer la “justicia en la
Administracién”, en tratédndose de disposiciones de 1la
Constitucidén Nacional directamente operativas, de nada
valdria si aquélla hubiera de gquedar supeditada al
dictado de una ley, debiendo recurrirse a la aplicacién
directa de 1la Constitucién, acudiendo a la similitud

procedimental y procesal administrativa.
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En afin orden de ideas, la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires tiene dicho (en
“Carretto, Pedro J. C/ Provincia de Buenos Aires s/
demanda contencioso administrativa”, del 1/12/98) que
“Los Jjueces y la misma Administracién deben acatar vy
ejecutar o hacer ejecutar las 1leyes en los casos
concretos, interpretdndolas para salvar sus vacios en la
medida que fuere necesario, pero sin depender dque no
hayan sido reglamentadas y aunque la ley disponga, en
sus ultimos Articulos que el Poder ejecutivo
reglamentara la presente ley”.

Por cierto que lo preferible es que el tema se
regule legalmente tanto en la Nacidén como en 1las
Provincias y en la CABA, es decir, que exista en tales
ambitos una regulacidén procesal y procedimental para
este tipo de asuntos que contemple de modo eficaz sus
relevantes particularidades.

Mas si la respectiva ley no llegase o se demorase,
deberia ser suficiente la interpretacidén que postulamos
para atender incluso en sede administrativa los derechos
de incidencia colectiva, pues —-remachamos-— son
operativas las normas constitucionales que protegen los
derechos de incidencia colectiva, sobre 1la base que
nuestra Corte federal -desde el precedente “Ekmekdjian”-
ha declarado que las normas protectoras de derechos no
deben tornarse ilusorias vy si el derecho ha sido
reconocido su proteccidén debe ser materializada por el
Poder Judicial -y, se debe agregar, por la
Administracidén- mediante la creacidén o adaptaciones que
considere razonables, utilizando el recurso de la
analogia o recurriendo a los principios generales del

derecho, vya gque si existe una denominada “laguna del
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derecho”, los Jueces y administradores no pueden invocar
como pretexto para rechazar el planteo dicha carencia,
debiendo obligatoriamente dictar sentencia conforme a la
Constitucidén, los Tratados de Derechos Humanos, las
leyes, los reglamentos, las costumbres y los principios

generales del derecho.

4. La representacién y el patrocinio

El primer cambio al Articulo 117 es acorde a las
atribuciones profesionales que, no obstante estar
expresamente reconocidas en el ©proceso Jjudicial, 1la
mayoria de las veces se desconocen en sede
administrativa, ©pese al absurdo de suponer que el
procedimiento devenga, asi, mas riguroso que el proceso
civil. La norma trata de explicitar algo que bien podria
reconocer cualquier agente de la administraciédn,
actuando razonablemente, conforme al espiritu de la Ley
N° 3.909; e incluso a tenor de disposiciones explicitas
de las normas de colegiacidén de abogados, escribanos vy
otros profesionales que a diario deben compulsar
expedientes para ejercer su ministerio.

Se procura también que los agentes de la
administracién publica, estatal o no estatal, cuando
actian por delegacidédn de competencias publicas, en
ninglin caso exijan al interesado la prueba de lo que ya
consta en registros publicos o que podrian averiguar
directamente en otra reparticién administrativa de su
mismo ambito jurisdiccional. Es un corolario del
informalismo en favor del administrado, del derecho

ciudadano a la Dbuena administracién y del caréacter
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servicial de toda organizacidén que ejerce funcidn
administrativa.

Se establece también en el Articulo 121 “in fine”
un maximo que se actualiza peridédicamente.

El cambio del Ultimo pérrafo del Articulo 122, se
inspira en la instruccién oficiosa y la posibilidad del
interesado de que no se suspendan los todos los
tradmites, salvo que tengan trascendencia lesiva sobre su
peticidn, pendiente la notificacidén de la renuncia o la

presentacidén de nuevo representante o sucesor.

Domicilios

El cambio en el Articulo 125 establece la opcidn o
carga, segun el caso, de constituir domicilio
electrénico. En el Articulo 126 se corrige un error de
redaccidén en la norma vigente y se prevé la forma de

proceder en caso de domicilio electrdnico.

. Formalidades de los escritos

El cambio en el Articulo 128 se explica por el
avance tecnoldégico operado desde la sancidén de la Ley
3.909.

Las mutaciones en el Articulo 131 y el siguiente se
ajustan a la hipdétesis de presentaciones electrdnicas
cuya autenticidad no conste, siendo necesario el tramite
de acreditacidén o para su agregacidén a expediente en
soporte papel % determinacioén de la fecha de

presentacién.
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Ordenamiento de los expedientes

Se agrega en el Articulo 143 1la posibilidad de
reconstruccién en base a expediente o} soportes
electrénicos en poder de la administracién, sin
perjuicio de los documentos, copias y demds aportes que

pudiere hacer el interesado

Vista de las actuaciones

Los cambios en este y los dos siguientes Articulos
procuran garantizar la efectividad del derecho de tomar
vistas, a fin de desterrar practicas administrativas
contrarias al debido proceso o al ejercicio profesional,
conformes las incumbencias de los matriculados,
verdaderos auxiliares del imperio del principio de

juridicidad en la administracidén publica.

. Caducidad de instancia

Se ha puesto en evidencia la conveniencia de
incorporar la caducidad del procedimiento
administrativo, por ser un medio de evitar su pendencia
indefinida cuando se paralizan por la 1inercia del
particular interesado en su conclusién. Si se toma en
cuenta el efecto interruptivo de la prescripcidédn que al
procedimiento administrativo pendiente le reconoce

nuestra Corte, es también desde este punto de vista



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 103 -

importante el instituto de 1la caducidad, que se trae,
mejorando la redaccidén, del Articulo 1° de la LNPA.

El fundamento de la institucidén no es otro que la
presunta voluntad de 1los interesados de abandonar el
procedimiento y la necesidad de evitar que se prolonguen
indefinidamente 1los trdmites en que no hay interés
publico comprometido, por razones de seguridad Jjuridica.
Mas que en un propdsito de sancionar al particular
moroso, el instituto se basa en la conveniencia publica
de facilitar el dinédmico y eficaz desarrollo de 1la

actividad administrativa.

10. Notificaciones

El cambio del inciso b) del Articulo 150 procura
evitar confusiones, dada la actual categorizacidn de las
situaciones juridicas subjetivas que incorpora la
reforma, con la tripartita seguida en la redaccidn
original de la Ley 39009.

Contribuye a la seguridad Jjuridica, garantiza vy
acrecienta la efectividad de los derechos y de la misidn
servicial de la actividad de la administracidén, que la
misma brinde informacidén sobre los derechos y deberes
que tienen las partes en el procedimiento
administrativo, a lo que responde la modificaciédén
normativa, inspirada en la visién del administrado como
un colaborador de 1la administracién y no como un
incordio o contrincante.

Se procura mejorar y actualizar los requerimientos

anteriores del Articulo 151.
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Plazos

El agregado al Articulo 154 incorpora el instituto
de las dos primeras horas (Articulo 61 ap. III del CPC),
con lo cual se soluciona un viejo problema,
simplificdndose la presentacién de escritos recursivos,
que hasta ahora se debian presentar en la guardia de la
reparticién, cuando se debia hacer fuera del horario de
atencién al publico de la oficina.

Los cambios en el Articulo 157 buscan allanar 1los
impedimentos que pudieren tener los interesados en el
cumplimiento de los plazos, en la medida que ello no
perjudique a terceros. La discrecionalidad que importa
este acto, justifica que la denegacidén deba ser
debidamente motivada.

Por el Articulo 158 se modifica la posibilidad de
pérdida de un derecho substancial por vencimiento de los
plazos para recurrir o accionar (Javier Urrutigoity,
"Plazos Procedimentales", en Revista Argentina de
Derecho Administrativo, Afio 2011, pp. 627 y ss.). No es
admisible, a la luz del derecho a la tutela judicial
efectiva, que un derecho de fondo se pierda por haber
transcurrido breves plazos de caducidad procedimentales
O procesales.

En este punto, si bien se mantiene el caracter
perentorio de los plazos, se obliga a la administraciédn
a responder el planteo impugnatorio mediante la
reconversidn del recurso tardio en denuncia de
ilegitimidad.

El cambio en el Articulo 159 tiende a superar
discusiones sobre la justificacidén o no del error en la

presentacidén, toda vez que resulta intrascendente frente
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al principio de informalismo en favor del administrado y
el deber consecuente de subsanar defectos que no sean
verdaderamente insuperables -sin una actividad que sdélo
el interesado pueda realizar- para que el procedimiento
arribe a su meta natural.

En el Articulo 162, la Comisidén sigue la mejor
solucidén dada por la Corte local para remediar el
crbébnico problema de la morosidad formal de la
administracién en la tramitacién o resolucidén de
reclamos y recursos, interpretando que el expediente, a
mas tardar, queda en estado de ser resuelto a los 60
dias corridos desde que vence el plazo para resolver, el
que se cuenta en el caso de los recursos o reclamos
desde la presentacién o desde que vence el plazo para
las providencias de tramite, fijando en los recursos un
plazo maximo para la produccidn de prueba, sin importar
en este caso que el acto en mora formal sea

interlocutorio, de trémite o el definitivo.

12. Prueba

El agregado al Articulo 165 procura evitar el
trasplante acritico de las reglas del proceso civil
(gobernado por los principios dispositivo y el de verdad

formal) al procedimiento administrativo.

13. Audiencia publica

En virtud de la relevancia que deben investir 1los
procedimientos con trédmite de audiencia publica, se ha

estimado apropiado dedicarle un tratamiento aparte,
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estableciendo quiénes seréan los legitimados para
solicitar su convocatoria y quiénes serdn partes en su
celebracién.

La difusién previa del temario, la aportaciédn de
propuestas vy la posibilidad de ofrecer vy colectar
prueba, coadyuvardn a que la concrecidén de la audiencia
tenga utilidad practica.

Si bien 1la audiencia constituye un ambito de
participacidén democratica, configura también un eficaz
recurso de control.

No obstante 1lo expuesto, cabe recordar que el
pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus
representantes (Articulo 22 de la Constitucidn
Nacional), lo que torna necesario y conveniente que las
opiniones vertidas en la audiencia no resulten
vinculantes, mas sin que ello exima de emitir acto
fundado expidiéndose sobre lo tratado.

Es de interés general que no traben o dilaten el
procedimiento las 1impugnaciones que pudiesen incoarse
contra las decisiones vinculadas al trédmite en las
audiencias, con el fin de evitar la dispersidén, con el
dispendio que configura, sin perjuicio de su posterior
planteamiento administrativo o jurisdiccional contra el

acto definitivo.

14. Acceso a la informacién publica

Segun el Articulo 168 ter del Anteproyecto, “Toda
persona tiene el derecho de acceder a la informacidn
publica, en orden a asegurar la transparencia de la

actividad de los dérganos que ejerzan funciones puUblicas
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y fomentar el gobierno abierto. Este derecho humano
fundamental de acceso a la informacién publica se
ejercerd conforme al procedimiento establecido en 1la
legislacién especial”.

Pues bien, no obstante la remisidén legal, la
Comisidén ha considerado conveniente exponer sobre este
tema las reflexiones generales que siguen.

Resulta atinado atender a la jurisprudencia sentada
por el mds alto Tribunal de la RepUblica sobre la
temdtica en trato; y asi por ejemplo, que en cuanto a la
legitimacién del actor para solicitar informacién, la
cuestidén ha sido examinada y resuelta por el tribunal en
la causa "CIPPEC” (Fallos: 337:256), reiteradndose en
“Garrido, Carlos M. ¢/ EN - AFIP s/ amparo ley N°
19.686”, el 21/06/2016.

En esas oportunidades, luego de examinar la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como distintos instrumentos internacionales
atinentes a la cuestién, la Corte Suprema sefiald que en
materia de acceso a la informacidén publica existe un
importante consenso normativo en cuanto a que la
legitimacién para tal acceso debe ser entendida en un
sentido amplio, sin necesidad de exigir wun interés
calificado del requirente, yva que se trata de
informacién de carédcter publico, gque no pertenece al
Estado sino que es del pueblo y, en consecuencia, la
sola condicién de integrante de 1la comunidad resulta
suficiente para Jjustificar la solicitud. De poco
serviria el establecimiento de politicas de
transparencia vy garantias en materia de informacidn
publica si luego se dificulta el acceso a ella mediante

la implementacién de trabas de indole meramente formal.
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En este orden de ideas, destacd que el acceso a la
informacién tiene como propdsito coadyuvar a dque los
integrantes de la sociedad ejerzan eficazmente el
derecho a saber, a participar o controlar los actos de
gobierno, por lo que el otorgamiento de la informacidn
no puede depender de la acreditacidén de un interés
legitimo en ésta, ni de la exposicidén de los motivos por
los que se la requiere.

En razdén de ello, se ha concluido en dgue una
interpretacién que permita la coexistencia armdédnica de
las disposiciones existentes en materia de datos
personales vy de acceso a la informacidén, lleva a
sostener que las disposiciones legales, en cuanto
subordinan la cesidén de esos datos a la existencia de un
interés legitimo, no alcanzan a aquellos supuestos
relativos a informacidén personal que forma parte de la
gestidén publica. Por ello, la restriccidn contemplada en
el ©precepto debe entenderse como un limite a la
circulacidén de datos personales entre personas publicas
o privadas que se dedican a su tratamiento, mas no
parece posible extender sin mads sus previsiones a
supuestos de interés plUblico, pues ello significaria
desconocer, o cuanto menos obstaculizar, el pleno goce
de un derecho humano reconocido tanto en nuestra
Constitucidn Nacional como en los Tratados
Internacionales que la RepUblica Argentina ha suscripto.

En consecuencia, cabe concluir que el hecho de que
la informacidédn requerida por el actor involucre datos de
un tercero no aparece como una razdén dirimente para
exigirle la demostracidédn de un interés calificado.

Es necesario recordar que el derecho de acceso a la

informacién, en tanto elemento constitutivo de 1la



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 109 -

libertad de expresién protegido por normas
constitucionales vy convencionales, no es un derecho
absoluto, sino que, como todos, puede estar sujeto a
limitaciones razonables. Por lo tanto, resulta admisible
que el ordenamiento juridico establezca ciertas
restricciones al acceso a la informacidén, las que deben
ser verdaderamente excepcionales, perseguir objetivos
legitimos y ser necesarias para alcanzar la finalidad
perseguida. En efecto, el secreto solo puede
Jjustificarse para proteger un interés igualmente
publico, por lo tanto, la reserva solo resulta admisible
para asegurar el respeto a los derechos, la intimidad o
la reputacién de los demés, la proteccidédn de 1la
seguridad, del orden publico o la salud o la moral
publicas.

En consecuencia, y mas alld de la legitimacidén del
demandante, corresponde examinar si la informacidn
requerida se encuentra 1incluida en los supuestos de
excepcién que el ordenamiento contempla para negar el
acceso.

Cuando se seflala que se prevé gue los sujetos
comprendidos en la reglamentacién del acceso sbélo pueden
exceptuarse de proveer la informacidén gque sea requerida
cuando una Ley o Reglamento asi lo establezca, o cuando
se configure, entre otros supuestos, de informacidn
referida a datos personales de caradcter sensible, cuya
publicidad constituya una vulneracién del derecho a 1la
intimidad vy al honor, salvo gque se cuente con el
consentimiento expreso de la persona a que refiere la
informacidén solicitada, definiéndose como tales a la
informacién de cualquier tipo referida a personas

fisicas o de existencia ideal, determinadas o
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determinables, y como datos sensibles a aquellos
personales que revelan origen racial y étnico, opiniones
politicas, convicciones religiosas, filoséficas o)
morales, afiliacidén sindical e informacidén referente a
la salud o a la vida sexual, disponiéndose también que
el tratamiento de datos personales es ilicito cuando el
titular no hubiere prestado su consentimiento, no
resultando este necesario cuando se trate de listados
cuyos datos se limiten a nombre, documento nacional de
identidad, identificacién tributaria o previsional,
ocupacién, fecha de nacimiento y domicilio. E1l tribunal
concluye que  una adecuada interpretacién permite
concluir que en tanto la informacidén que se solicita a
uno de los sujetos no se refiera al origen racial vy
étnico de terceros, sus opiniones politicas,
convicciones religiosas, filoséficas o morales, su
afiliacidén sindical o se trate de informacidn referente
a la salud o a la vida sexual, su divulgacidén no
conculca el derecho a su intimidad ni se afecta su honor
y, en consecuencia, no existen razones para que los
sujetos obligados nieguen el acceso a ella (confr. causa
"CIPPEC", cit., considerando 18).

Si la informacidén solicitada por el demandante no
se relaciona con datos sensibles, en los términos
mencionados, sino que atafie exclusivamente a
circunstancias vinculadas a la carrera administrativa de
un funcionario, que son de innegable interés publico en
tanto permiten conocer aspectos relevantes sobre las
personas que tienen a su cargo la gestién de los asuntos
del Estado, y facilita a quien requiere la informacidn

ejercer el control sobre la regularidad de 1los actos
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mediante los cuales se integran los cuadros de la
administracioén.

Obsérvese que el derecho de toda persona a conocer
la manera en que sus gobernantes y funcionarios publicos
se desempefian supone el reconocimiento de un Aambito
limitado de la vida privada de éstos. En tal sentido, la
Corte Interamericana declardé que "en una sociedad
democréatica los funcionarios publicos estan mas
expuestos al escrutinio y a la critica del publico. Este
diferente umbral de proteccidn se explica porque se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio mé&s exigente.
Sus actividades salen del dominio de la esfera privada
para insertarse en la esfera del debate publico. Este
umbral no solo se asienta en la calidad del sujeto, sino
en el interés publico de las actividades que realiza”
(caso "Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina", sentencia
del 29 de noviembre de 2011, parrafo 47; en analogo
sentido confr. Fallos: 331:1530; 332:2559 y 335:2150).

En cuanto se refiere al requerimiento de
informacién relacionada con un sumario administrativo
iniciado, tal peticién sbélo tiene por objeto conocer el
estado procedimental en gue se encuentra una
investigacién ya iniciada y que se relaciona con un
agente publico. Si las caracteristicas del requerimiento
formulado no exhiben pueda aparejar la revelacidén de la
estrategia a adoptar en la tramitacidén de wuna causa
judicial, la divulgacidén de técnicas o procedimientos de
investigacién o la afectacidén del debido proceso, no se
dan circunstancias que Jjustifican wuna limitacidén al
derecho de acceso a la informaciédn.

Finalmente, si la regulacidn del régimen

disciplinario del personal establece el caracter secreto
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para cierta etapa de las actuaciones sumariales, una
medida que restringe el acceso al contenido del legajo,
tiene por objeto asegurar el éxito de la investigacidén vy
el resguardo del debido proceso, por lo que si la
informacién relativa al estado procesal en dque se
encuentra un trdmite no perjudica ninguno de estos
objetivos sino que, ©por el contrario, permite un
adecuado control social sobre la celeridad y diligencia
con que las autoridades competentes cumplen con las
obligaciones gque el ordenamiento les impone, aquélla es

viable.

15. Procedimiento electrénico del sector publico

En este capitulo la Comisién sigue a la reciente
legislacidén espafiola en la materia (Ley N° 40/2015, del
1 de octubre, sobre el Régimen Juridico del Sector
Piblico); como asi también la adhesidén de la Provincia
(mediante Ley N° 7.234) a la Ley Nacional N° 25.506 de
firma digital, seguida de la sancién de la Ley N° 8.959

de utilizacidén del expediente electrédnico.

16. Denuncias

Los agregados al Articulo 172 procuran, por una
parte, corresponder a la colaboracidén -desinteresada,
desde que el denunciante sélo tiene un “interés simple”
en la observancia de la juridicidad- que cualquier buen
ciudadano trasunta al iniciar un procedimiento de

investigacién de hechos posiblemente ilicitos en el
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ejercicio de funciones administrativas y buscarles
remedio. El segundo ©péarrafo, recepta una practica
administrativa de actuacidén oficiosa, en supuestos de
denuncias que no reunen todas las exigencias legales,
pero que advierten sobre el posible compromiso de 1la
legalidad administrativa y el orden publico comprometido

en su diligente control.

Denuncia de ilegitimidad

El Articulo recoge la clasica doctrina de la
Procuracidén del Tesoro de la Nacidn, receptada también
en el Articulo 1° inciso e), apartado 6), de 1la Ley
Nacional N° 19.549. Pese a no haber sido receptada en 1la
Ley N° 3.909, si 1lo fue posteriormente por la Corte
mendocina, 1lo que amerita que la Comisidén proyecte la
inclusién de su regulacidén, conforme los criterios
jurisprudenciales sobre esta forma extraordinaria de
revisiédn de actos administrativos lesivos de quienes
haya perdido los plazos recursivos.

Para que esos plazos no devengan en meras
sugerencias ordenatorias del legislador, debe
ratificarse que el interesado ya no podrd interponerlos
tras su vencimiento; y la ©peticién revisora que
tardiamente formule, no reune todos los caracteres de un
verdadero recurso. Se considera, ©por tanto, a la
denuncia de ilegitimidad como recurso con plazo vencido.
Por otro lado, no seria operativa esta garantia 1in
extremis de la juridicidad, si se receptara la denuncia
de ilegitimidad, pero se negara la accidén procesal

administrativa a quienes 1les fuera denegada en forma
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arbitraria, sea por motivos formales o sustanciales. He
aqui una innovacién que nuestra Corte local ha
introducido a la solucidén contraria de la Corte federal.

Es cierto que en el seno de la Comisidén Redactora
de la Ley N° 3909 se decididé -expresamente vy por
unanimidad- no incluir la denuncia de ilegitimidad, por
razones generales de seguridad juridica, a fin de evitar
una incertidumbre continua en las situaciones o
relaciones administrativas, que pudiera atentar contra
la buena marcha de la administracién y los intereses
generales. Se siguid, entonces, la autorizada opinidén de
Miguel S. Marienhoff, considerando a 1la denuncia en
trato en pugna con el sistema recursivo de la ley, la
que sbélo reglamentd -en sus Articulos 169 a 173
inclusive- la mera denuncia o denuncia simple. Ensefiaba
Marienhoff gque si una norma valida establece el plazo
dentro del cual debe promoverse un recurso
administrativo, dicho plazo ha de ser respetado vy
cumplido, para no enervar una 1iddbénea manifestacidn
reglamentaria del derecho de peticionar (arts. 14 y 28
CN) .

Ahora bien, en la Provincia de Mendoza, como se
adelantd, nuestra Corte admitid la denuncia de
ilegitimidad ©posteriormente, fundamentéandola en su
funcién ejemplar, desde que posibilita al administrador
dar muestras a la ciudadania e interesados directos de
su intencidén de revisar actos sospechados, con las
consiguientes opacidades en la transparencia y la
conducta ética de los actos de gobierno. Asi, se la
recoge ahora como un modo heroico de saneamiento

juridico, cuando el rapido restablecimiento de 1la
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legalidad no es posible, por el vencimiento de 1los
plazos recursivos.

A fin de no sacrificar a esta necesidad juridica
otros derechos o intereses dignos también de protecciédn,
se establecen limites a su acogimiento: a) motivos de
seguridad juridica; b) estar excedidas razonables pautas
temporales que hagan presumir un abandono voluntario del
derecho. Son restricciones gque razonablemente se toman
de la legislacién federal, por lo que la denuncia de
ilegitimidad puede ser planteada dentro de plazos
eldsticos, ciertamente, pero siempre dentro de pautas
temporales razonables, para no 1ir en perjuicio de
terceros, destruyendo la razdén de ser de los plazos
previstos en los mecanismos de impugnacidédn normales, que
también la ley reglamenta, dada su conveniencia a los
intereses generales. Habra de apelarse para la
compatibilizacién de los intereses en pugna a un juicio
prudencial o de ponderacidén juridicas, insoslayable a la
hora de actuar la justicia en cada caso concreto.

Asi las cosas -y consciente de lo opinable de 1la
cuestién- la Comisidén recoge en el Anteproyecto la
actual Jjurisprudencia, para poner fin a las dudas o
cualquier controversia que pudiera subsistir en el

intérprete legal.

7. Recursos

Sobre las modificaciones que la Comisidén introduce
en los Capitulos II y III del Titulo VI, Articulos 174 y

siguientes, cabe decir lo que sigue.
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1. Introduccién general

Se simplifican, agilizan y compatibilizan 1las
cargas impugnatoria y de agotamiento de la via
administrativa previa a la judicial, con el derecho al
“plazo razonable” para hacer més “efectivas” las
“tutelas administrativa y judicial”. Es una necesidad de
estos institutos, que los fines de su establecimiento y
funcionamiento sean armbénicos y regulares.

En principio, se adopta el sistema federal, con un
recurso obligatorio -el Jjerarquico- que podrad resolver
el Poder Ejecutivo -u oérgano méximo de la linea
jerdrquica de la organizacidén o entidad administrativa
competente-, o bien delegarse en el ministerio u
organismo equiparable en los respectivos ambitos del
poder o entidades descentralizadas. Con lo que la
revocatoria deviene optativa para los administrados.

En la aclaratoria, que sin ser propiamente un
recurso la ley incluye en la Seccidén III del Capitulo II
del mismo Titulo VI, Articulo 177, se unifica el plazo
del segundo parrafo al de los recursos. Pues tratandose,
en el primer caso (aclaratoria), de un plazo meramente
ordenatorio, en realidad no hay necesidad, ni utilidad
practica, en mantener el anterior de tres dias, mucho
més breve que el de los recursos, que, a plazo vencido
para la aclaratoria, devienen en sus forzados
sucedaneos. En realidad, no precluyendo la posibilidad
de aclarar errores materiales, omisiones o conceptos
oscuros en los actos, los mismos deben subsanarse,
incluso oficiosamente, en cualquier tiempo (Articulos 77
y 78); o bien canalizarse por via de los verdaderos

recursos, cuando no hay mas motivo que el plazo de tres



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA

2

- 117 -
(3) dias vencido para obligar a ello. La modificacidén
evitard esta malversacidén procedimental, al habilitar 1la
posibilidad de peticionarla en idéntico plazo disponible
para recurrir el acto.

Por el mismo informalismo que inspira la materia,
se prevé también que pueda la autoridad convertirlo en
revocatoria, cuando lo que en realidad se le esté
peticionando sea una modificacidén sustancial del acto
objeto de aclaratoria.

Por otro lado, se busca agilizar y Dbrindar
seguridad Jjuridica, haciendo mas operativa la garantia
constitucional (Articulo 144 inciso 5) de la
“denegatoria téacita”, que habilita la competencia
procesal administrativa. Y ello asi, tanto en la via
recursiva como en la reclamatoria, que ahora también

aparece reglamentada en el Capitulo III del Titulo VI.

. Del reclamo propio e impropio

Ambos institutos, asi denominados en el orden
federal, son regulados en el Capitulo III del Titulo VI.

En verdad, dictado un reglamento, las wvias que se
abren a los particulares para impugnarlo en sede
administrativa son dos:
a) directamente, a través de un reclamo administrativo
(denominado impropio), es decir, que una vez dque ha
entrado en vigencia, antes que se emita un acto de
aplicacidén particular del reglamento, el afectado puede
deducir un reclamo en que lo cuestione directamente,
pretendiendo su derogacidn total o) parcial

(modificacidén), o su inaplicabilidad al caso concreto;
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b) a través de una impugnacién indirecta (recurso) en
que el afectado recurre administrativamente un acto
administrativo de aplicacién particular del reglamento,
supuesto en el que el planteo impugnatorio, si bien se
dirige en forma inmediata contra dicho acto, ©por
elevacién cuestiona al reglamento mismo. Ello es asi en
tanto sdélo cuestiona al acto reproducir los wvicios que
le contagia el reglamento. El recurso contra el acto es
el medio para atacar indirectamente al reglamento mismo,
en que aquél se funda.

En el orden nacional estos medios de impugnacidn
estdn expresamente previstos por el Articulo 24 de 1la
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos
(L.N.P.A.).

Inicialmente, entendidé la Comisidén redactora de la
Ley N° 3.909 que no debia ocurrir lo mismo en el
ordenamiento mendocino (como en otros), por lo cual no
se previdé en forma expresa la posibilidad de impugnar
“directamente” un reglamento. Pero luego se lo ha
admitido igualmente viable, tal como lo reconociera la
Suprema Corte de Justicia de 1la Provincia en sus
precedentes administrativos (admitiendo verdaderos
reclamos contra acordadas reglamentarias, al resolver en
ejercicio de funcién administrativa su Sala III).

La Comisién ahora considera conveniente dar cabida
expresa al instituto, desde que no hay ninguna ventaja,
ni necesidad, de impedir al particular efectuar
directamente un reclamo contra el reglamento. En primer
lugar, porque ningun principio se opone a ello y, en
segundo lugar, porque puede tener un interés legitimo en
no esperar hasta que la autoridad se decida a aplicarlo

para interponer un recurso. Este 1llamado “reclamo
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impropio” es una alternativa méds econdmica que la accidn
de inconstitucionalidad, con lo que la reforma viene a
regular una herramienta Jjuridica de menor desgaste,
tanto para el particular como para la misma
Administracién. Tampoco presenta el inconveniente
practico de estar sometida a un plazo de caducidad, como
se verifica en el caso de la accidén del Articulo 48 de
la Constitucidén, hasta hoy reglamentado por el Articulo

223 del Cédigo Procesal Civil.

3. Sobre la exigencia del acto definitivo y que cause
estado. Agotamiento de la via administrativa

La exigencia de contar con un acto administrativo
definitivo y que cause estado para promover la accién
procesal administrativa, que se mantiene hoy en
numerosos cb6digos procesales administrativos de nuestro
pais, se traduce en la necesidad de agotar la via
recursiva o del reclamo administrativos, en forma previa
a la interposicién de la accidn; salvo, por supuesto, en
aquellos casos en que la normativa haya exceptuado
vadlida y expresamente al particular de cumplir con tal
exigencia, como lo hace el Articulo 32 de la Ley N°
19549 en el orden nacional (“El1l reclamo administrativo
previo a que se refieren los Articulos anteriores no
serd necesario si mediare una norma expresa que asi lo
establezca y cuando: a) Se tratare de repetir lo pagado
al Estado en virtud de una ejecucidén o de repetir un
gravamen pagado indebidamente; b) Se reclamare dafios vy
perjuicios contra el Estado por responsabilidad
extracontractual”), no existiendo en la Provincia de
Mendoza, cabe destacarlo, una norma similar en su Cdédigo

Procesal Administrativo.
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El actual Cdédigo Procesal Administrativo atribuye
al proceso administrativo un evidente caréacter revisor,
ya que estd estructurado como un verdadero “proceso al
acto”, en tanto se asienta sobre la base de 1la
existencia de un acto administrativo cuya legitimidad
serd “revisada” por el o6rgano Jjudicial, principio que
s6lo se ve atenuado en el caso de silencio.

En el caso mendocino, el legislador no cuenta con
libertad para omitir esta exigencia de la previa
denegatoria de la administracién, ya que la misma surge
directamente de lo dispuesto por el Articulo 144 inciso
5 de la Constitucidén provincial, el cual, al asignar a
la Suprema Corte la atribucidén de decidir las causas
contencioso administrativas en instancia tnica,
establece que a tal fin debe existir wuna “previa
denegacién expresa o tacita de la autoridad
administrativa competente”. A ello debe agregarse que la
misma Constitucidén expresamente prevé que el Poder
Ejecutivo “conoce y resuelve en los asuntos contencioso-
administrativos con arreglo a la ley” (Art 128 inc. 20).

De acuerdo, pues, al sistema implementado en el
Cébdigo mendocino, en aquellos casos en que la actividad
0 inactividad administrativa que se cuestiona proviene
de hechos (que incluyen las omisiones), el particular
afectado -en principio- no podria acceder a la justicia
administrativa, si no cuenta con un acto administrativo
que se haya pronunciado, en forma previa, sobre la
impugnacién o reclamacidén que deberd efectuar en sede
administrativa para motivar el dictado de la
correspondiente decisidén impugnable, salvo en caso de

silencio.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
-121-

Asimismo, en este régimen no cualquier acto dara
lugar a la interposicién de una accidén procesal
administrativa, sino sélo aquellos que revistan el
cardcter de “definitivos” y “causantes de estado”.

Asi, las distintas formas Jjuridicas a través de las
cuales se manifiesta la Administracién deberian ser
impugnadas a través de recursos (como ocurrird respecto
de los actos administrativos, de los actos separables de
los contratos -incluyendo al contrato mismo- y de 1los
reglamentos cuando son impugnados “indirectamente” a
través de la interposicidén de un recurso contra un acto
de aplicacidén particular), o por medio de reclamos (que
es la forma prevista para cuestionar hechos -actos u
omisiones- o reglamentos, cuando son impugnados
“directamente”, sin esperar algun acto de aplicacidn
particular). Pero lo cierto es que para acceder a la
justicia, en todos los casos, deberia agotarse en forma
previa la via recursiva o reclamatoria administrativas.

Este “caracter revisor” del proceso administrativo,
que como hemos visto precedentemente ha sido receptado
por nuestra Constitucidén vy debe ser reglamentado
especialmente por el Cdébdigo Procesal Administrativo
mendocino, ha merecido en los UGltimos tiempos una severa
critica por parte de la doctrina, al considerarse
violatorio del derecho a la tutela judicial efectiva.

Cassagne, por ejemplo, observa que el derecho a la
tutela judicial efectiva apunta a la eliminacidén de las
trabas que obstaculizan el acceso al proceso, tanto como
a 1impedir que, a consecuencia de los formalismos
procesales, queden ambitos de la actividad
administrativa inmunes al control judicial. Explica el

autor que de “.alli que la tendencia a eliminar o a
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morigerar sustancialmente los requisitos de
admisibilidad de la ©pretensidén procesal, como la
decisidén previa, el agotamiento de la via y los plazos
de caducidad fijados ©para la articulacidén de 1las
pretensiones ante un Juez imparcial e independiente,
haya crecido en los uUltimos tiempos hasta el punto de
llevar a preguntarnos si no seria oportuno que la
doctrina propiciara su total supresidén, a fin de
garantizar a todos los habitantes la efectividad de 1la
proteccidn judicial”.

Sin embargo, desde otra perspectiva, ha afirmado
Tomas Hutchinson que la critica “no concuerda con el
sistema en si (se justifica, a veces, con la aplicacién
que se le da) pues que haya necesidad de una via previa
donde deban discutirse las cuestiones que luego se
dirimirdn en la instancia judicial, no conculca
necesariamente la tutela judicial efectiva”.

En sentido similar, ha sostenido Garcia Pullés que
la Jjurisdiccién contencioso administrativa sigue siendo
una Jjurisdiccién revisora “pues se destina a cuestionar
una conducta de la Administracidén, positiva u omisiva,
que es debida al interesado porque asi lo dispone el
ordenamiento Jjuridico”, observando este autor gque una
minima atencién sobre 1la experiencia del contencioso
administrativo en la Argentina obliga a concluir que los
caracteres que califican a esa criticada “jurisdiccién
revisora” en el derecho comparado, no se reutnen aqui
plenamente, ello debido a que -entre varias otras
razones que también detalla- la exigencia del acto
previo viene desvirtuada por las técnicas del silencio y
a que el recaudo de que exista un planteo precedente en

sede administrativa viene severamente limitado por las
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excepciones reconocidas a la exigencia del reclamo
previo.

Aguilar Valdez, ante los reparos que ha suscitado
el requisito del agotamiento de 1la via, efectla dos
interesantes alternativas para superarlas. La primera
consistiria en establecer como Unico recaudo para
habilitar el acceso a sede judicial la impugnacidn, sin
plazo perentorio alguno, de una reclamacidn
administrativa previa que estuviera orientada a dar a la
autoridad administrativa la posibilidad de evitar el
pleito. La segunda, en dotar a toda la via
administrativa previa de un caracter optativo o
voluntario en lo que a la habilitacidén de la instancia
judicial respecta, tal como se encuentra contemplado,
por ejemplo, en el Cébdigo Procesal Administrativo Modelo

para Iberoamérica.

Asi las cosas, la Comisidén ha apreciado razonable
en tales casos establecer un sistema en el cual los
recursos y el reclamo se simplificasen y se estatuyese -
en su caso- la existencia de wuna sola instancia
jeradrquica obligatoria, para brindar oportunidad a la
administracién de controlar su accionar -sin perjuicio
de prever otras cuya interposicidén resultase optativa
para el interesado- y con la cual se pueda agotar la via
administrativa.

Tal sistema establecido en forma previa al planteo
en sede judicial, asegura, por un lado, la proteccidn de
los intereses publicos comprometidos en la necesidad de
someter las decisiones de los agentes estatales
inferiores al control de legitimidad de sus responsables

superiores que, de otro modo, podrian llegar a verse
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involucrados en Jjuicio sin enterarse, siquiera, del
accionar que despliegan aquéllos. A la vez que, por otro
lado, se salvaguarda el derecho de los administrados a
la tutela judicial efectiva, en tanto el acceso a la
justicia no serd para los mismos una carrera de
obstaculos, sino el transito 1légico de 1la instancia
administrativa a la judicial posterior.

La Comisidén se ha propuesto introducir estas
necesarias modificaciones legislativas para adecuar a
los tiempos gque corren la normativa procedimental vy
procesal vigentes en nuestra Provincia, lo cual no
relevaréd, sin embargo, a quienes deban aplicar estas
disposiciones, sea en sede administrativa como judicial,
a extremar sus recaudos, a los fines de adoptar
soluciones que no se conviertan Jjamds en una verdadera
denegacidén del derecho de acceso a la justicia, mediante
recursos sencillos y lo mas rapidos posible. Cabe tener
presente que en virtud de lo dispuesto en los Articulos
8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, toda persona tiene el derecho a un recurso
sencillo vy efectivo para impugnar Jjudicialmente 1las
decisiones emanadas de las autoridades que ejercen
funciones administrativas.

Bueno es seflalar que en el informe emitido en el
caso “Palacios”, la Comisidén Interamericana de Derechos

A\Y

Humanos sostuvo que el derecho a la tutela judicial
efectiva, garantizado por el Art. 25 de la Convencién,
impide que el acceso a la justicia se convierta en un
desagradable juego de confusiones en detrimento de 1los
particulares..”. Agregd que el “principio de 1la tutela
judicial efectiva puede traducirse en la garantia de la

libre entrada a los tribunales para la defensa de 1los
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derechos e intereses frente al poder puUblico, aun cuando
la legalidad ordinaria no haya reconocido un recurso o
accién concreto. Este principio implica ldégicamente un
conjunto de garantias elementales en la tramitacién de
los procesos judiciales”. Y méds concretamente, concluyd
afirmando en “Palacios” que: “Es precisamente este tipo
de irregularidades las que trata de prevenir el derecho
a la tutela Jjudicial efectiva, garantizado en el
Articulo 25 de 1la Convencidén, el cual impide que el
acceso a la Jjusticia se convierta en un desagradable
juego de confusiones en detrimento de los particulares.
Las garantias a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso imponen una interpretacién mas justa y
beneficiosa en el anadlisis de los requisitos de admisiédn
a la Jjusticia, al punto que por el principio pro
actione, hay que extremar las posibilidades de
interpretacién en el sentido mas favorable al acceso a
la jurisdiccidén” (Comp. y ampliar en Sarmiento Garcia,
Jorge H. y Bustelo, Ernesto Nicolas, “Cédigo Procesal
Administrativo de la Provincia de Mendoza Comentado,
Abeledo Perrot, Bs. As., 2013, ps. 232 y ss.).

Y conviene analizar cémo estan en la actualidad las

siguientes cuestiones.

4. Organismos constitucionales “extra poderes”:

Estdn excluidos del control de legitimidad del
Poder Ejecutivo, razén por la cual la decisidén de sus
maximas autoridades agota la via recursiva
administrativa y habilita la instancia judicial. Ello
asi, porque el constituyente ha querido gque ciertas

partes de la funcidén administrativa estatal sean



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA

5.

- 126 -
gestionadas técnicamente, al margen de la politica del
Poder Ejecutivo.

Asi, por ejemplo, en la Direccidén General de
Escuelas, por principio la via recursiva administrativa
se prevé agotar con un jerdrquico, gque podrd resolver el
Director General de Escuelas, o delegar al organismo
técnico méas competente, salvo que se trate de cuestiones
que hagan a la administracidén escolar, en que esa
decisidn quedaré reservada al Honorable Consejo
Administrativo de la Enseflanza Publica. Y en el
Departamento General de Irrigacidn, donde la aun vigente
Ley N° 322 prevé que si se trata de actos dictados por
las autoridades inferiores de la reparticién 1la via
recursiva quedaré agotada con la decisidn del
Superintendente de Irrigacidén. Si la decisidén fuera

originaria de éste ultimo 1la wvia se agotarda con la

“apelacidén” y decisidén del Honorable Consejo de
Apelaciones.
Municipalidades:

Sin perjuicio de lo expuesto al considerar el
ambito de aplicacién de la ley, respecto al
procedimiento recursivo en sede municipal, cabe
actualmente distinguir dos supuestos:

a) si la cuestién ha sido resuelta en un procedimiento
de tipo sancionatorio, la via se agota en el recurso
jerarquico o el de revocatoria por ante el Intendente,
dependiendo de cudl haya sido el o6rgano gue impuso
originalmente la penalidad.

b) En cambio, por imperativo del art. 105 inc. 17 de 1la

Ley Organica de Municipalidades, si la cuestidn
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planteada no ha sido objeto de un ©procedimiento
sancionador, debe agotarse la via por “apelacidén” ante

el Honorable Concejo Deliberante.

6. Desconcentracién y descentralizacién administrativas

Respecto de la actividad de los 6rganos
desconcentrados, que se ubican, por ejemplo, en la
esfera del Poder Ejecutivo, éste ejercerd el control de
legalidad de los actos de sus inferiores a través de las
vias recursivas previstas en la Ley de Procedimiento
Administrativo, pudiendo optar por delegarla en sus
ministros.

Cabe destacar que este control de legalidad
respecto de la actividad de sus 6rganos desconcentrados
también lo ejerceran las autoridades superiores de los
restantes o6rganos que constitucionalmente han sido
separados de aquél, tales por ejemplo los casos del
Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipalidades,
Tribunal de Cuentas, Departamento General de Irrigacidn
y Direccidén General de Escuelas.

Ello significa que sbélo es presupuesto procesal el
control de 1legalidad por parte del Gobernador cuando
constitucionalmente corresponde que sea ejercido por
éste, vya qgque si por imperativo constitucional ciertos
actos no estdn sujetos a su control, légicamente
procederd la accidn procesal administrativa una vez
agotada la via ante guien debe controlar
administrativamente, segin el caso, como acontece con
los organismos mencionados en el parrafo anterior.

Tratandose de descentralizacién administrativa

dependiente del Poder Ejecutivo, la instancia
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administrativa se agota solamente luego de ejercitado el
recurso de alzada, con la cobertura que a ello brinda,
en definitiva, la propia Constitucidén Provincial, cuando
expresamente prevé que el Poder Ejecutivo “conoce vy
resuelve en los asuntos contencioso-administrativos con
arreglo a la ley” (art 128 inc. 20).

Respecto de la actividad de las entidades
descentralizadas cuyo origen sea legal 'y no ya
constitucional -v.gr., Direccién Provincial de Vialidad
e Instituto Provincial de la Vivienda- el control de
legitimidad de su actividad, en principio, se lleva a
cabo por via del recurso de alzada.

Recordamos por otra parte que la funcidn
administrativa puede ser <realizada por sujetos de
derecho publico no estatales, y aun por privados, que
participan vy <colaboran en una actividad del poder
politico, ejerciendo potestades publicas por
habilitacidén legal, contractual o unilateral del Estado.

Cuando la funcidén administrativa es realizada por
sujetos de derecho no estatales, el fundamento del
control de legitimidad del Poder Ejecutivo es

A\Y

constitucional y radica en que el Gobernador tiene “a su
cargo la administracidén general de la Provincia” y por
el hecho de que “conoce vy resuelve en los asuntos

contencioso administrativos con arreglo a la ley” (Arts.

128, incs. 1° y 20°, Constitucidén de Mendoza) .

La propia normativa suele prever en ciertos casos
en forma expresa la necesidad de interponer un recurso
de alzada ante el Poder Ejecutivo, como ocurre por
ejemplo, frente a decisiones de algunos consejos
profesionales. Excepcidén hecha de aquellos colegios que

llevan la matricula de profesionales, bajo control de
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tutela o vigilancia administrativa de la Corte (Art. 144
inciso 12).

En los supuestos en que la normativa no prevea
expresamente este recurso, cabe tener presente que es de
aplicacién la Ley de Procedimiento Administrativo (Art.
1, Ley N° 3909).

Quedd dicho que en algunos supuestos el control de
legitimidad de 1la actuacidén de determinadas entidades
publicas no estatales estd asignado a &érganos distintos
al Poder Ejecutivo; asi, por ejemplo, el control de
legitimidad de la actuacién desplegada en materia
disciplinaria por el Tribunal de Etica de los Colegios
de Abogados corresponde sea ejercido por la Suprema
Corte de Justicia -y no por el Poder Ejecutivo de 1la
Provincia-, lo que surge expresamente de 1lo dispuesto
por los Articulos 42, 44 y 57 de la Ley N° 4976, normas
que establecen que la potestad disciplinaria, en
relacidén con la matricula de abogados y procuradores,
serd ejercida en Ultima instancia en sede administrativa
por la Suprema Corte de Justicia de Mendoza -en sentido
concordante con lo dispuesto por el ya citado inciso 12
del Articulo 144 que, entre las atribuciones que
confiere a la Suprema Corte, enumera la de formar “la
matricula de abogados, escribanos, procuradores y
peritos judiciales con arreglo a la ley”-.

Es decir que, en tal caso, al igual que en el de
los escribanos (arts. 85 vy 101, Ley ©N° 3058), el
legislador ha establecido una excepcién al principio
general (administracién general de la Provincia a cargo
del Ejecutivo), asignando el control de legitimidad a 1la

Suprema Corte de Justicia, 1o que resulta
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constitucionalmente correcto, en orden a asegurar la
independencia de los “poderes” del Estado.

Un supuesto que presenta sus particularidades y que
despierta especial interés es el referido a los entes
reguladores u organismos de control de los servicios
publicos.

El orden normativo provincial en algunos casos
excluye el control de legitimidad del Poder Ejecutivo,
al disponer que las decisiones de los entes reguladores
agotan en todos los casos la via recursiva
administrativa y son sbélo impugnables ante la Suprema
Corte de Justicia de 1la Provincia (Articulo 10° del
marco regulatorio del servicio de agua potable vy
saneamiento -Ley N° 6044- y Articulo 65° de la Ley N°
7412 del marco del transporte).

Por el contrario, el marco regulatorio eléctrico -
actualmente- prevé la posibilidad de interponer un
recurso de alzada en contra de las decisiones que causan
estado dentro del Ente Provincial Regulador Eléctrico.
Asi, la Ley de Presupuesto 2009, que restablecidé 1la
vigencia del Articulo 73 de la Ley N° 6497 en su versioén
original, norma ésta que habia sido modificada por el
Articulo 1° de la Ley N° 7543, que a su turno habia
eliminado la alzada ante el Poder Ejecutivo.

La constitucionalidad de 1la solucidén establecida
para los dos primeros casos por el legislador provincial
ha sido admitida por la Suprema Corte de Justicia local.

En efecto, su Sala II sostuvo en el caso “Obras
Sanitarias c¢/Provincia de Mendoza”, que “el recurso de
alzada genera a la postre una suerte de dependencia de
la entidad descentralizada respecto del Poder Ejecutivo”

y, que si “se exigiera necesariamente la alzada por
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tratarse de un ente autérquico, se resentiria su
independencia politica, administrativa, econdémica o
funcional”.

Esta doctrina fue posteriormente reiterada por la
misma Suprema Corte de Justicia de Mendoza, esta vez en
pleno, exponiendo las razones institucionales,
histéricas y las referidas a la inconveniencia politica
y practica que -a su criterio- se presentarian al
admitir la posibilidad de que el ejecutivo controle, por
via de recurso de alzada, los actos de los entes
reguladores.

Ratificando este criterio, la Suprema Corte local
sostuvo en el caso “Edemsa”, que no resultaba
inconstitucional la norma del marco regulatorio
eléctrico que disponia que contra la decisidén definitiva

y que causaba estado en el Ente Provincial Regulador

Eléctrico, se interpondria la accién procesal
administrativa (art. 73, ©Ley N° 6497 -texto segln
modificacidn introducida por Ley N° 7543-, hoy
derogado) .

En este precedente, como la empresa distribuidora
habia deducido un recurso de alzada en contra de la
decisién definitiva y causante de estado del ente, tanto
éste como la Fiscalia de Estado articularon la excepcidn
de caducidad de la accidén procesal administrativa por
considerar que habia sido interpuesta fuera de plazo,
frente a lo cual 1la Suprema Corte hizo 1lugar a la
defensa opuesta y rechazdé la accidén declaréandola
formalmente inadmisible.

Destacé alli el Tribunal que el hecho de que el
Poder Ejecutivo tenga por mandato constitucional a su

cargo "la administracidén general de la provincia" (art.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 132 -

128 inc. 1, Constitucidén de Mendoza), no significa un
control omnipresente sobre todos los entes, aun sobre
aquellos a los que la Constitucién Nacional ha
pretendido dar independencia del poder politico, ya que
de ser ello asi, resultarian inconstitucionales todas
las leyes que no prevén la alzada o la establecen de
modo opcional para el administrado.

Explica la Suprema Corte local que la expresidn
contenida en el inciso 20 del Articulo 128 de 1la
Constitucidn local ("resuelve en los asuntos
contencioso-administrativo conforme a la ley”), debe ser
adecuadamente analizada, concluyendo que, en razdn de la
independencia del poder politico de un determinado
6érgano administrativo, la ley puede disponer -
razonablemente- que el control de sus actos
administrativos sea ejercido, directamente, por el Poder
Judicial.

En la Jjurisprudencia administrativa, y en base a
argumentos similares, también Asesoria de Gobierno habia
interpretado con anterioridad a la reforma introducida
por la Ley de Presupuesto para el afio 2009, gque mientras
estaba en vigencia la modificacién efectuada por Ley N°
7543 al Articulo 73 de la Ley N° 6497 -marco regulatorio
eléctrico-, la wvia del recurso de alzada resultaba
improcedente para impugnar ante el Poder Ejecutivo los
actos dictados por el E.P.R.E., qgque causaran estado
dentro de ese organismo.

En el terreno doctrinario la cuestidn relativa a la
procedencia del recurso de alzada contra las decisiones
ha generado disimiles posturas.

Asi, un sector de la doctrina ha sostenido que los

entes reguladores constituyen entidades autdrquicas cuya
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independencia respecto del poder administrador no es
posible sostener constitucionalmente en nuestro régimen.

Dentro de este grupo de autores, ha afirmado
Cassagne que “aun cuando se proclama que (los entes
reguladores) actian con independencia de los poderes de
turno, [los mismos] se encuentran en la oOrbita del
Ejecutivo”, vy esto es asi porque “conforme a nuestro
sistema constitucional, el Poder Ejecutivo conserva la
jefatura de la Administracidédn (arts. 99 y 100, CN) como
maximo responsable politico de la organizacidn
administrativa del pais y el Congreso no podria, en tal
sentido, cercenarle sus atribuciones constitucionales ya
sea recortando sus facultades reglamentarias y de
control de tutela, o bien creando entidades
administrativas que dependan del Parlamento”.

En la misma linea de pensamiento puede ubicarse a
Julio Comadira, quien si bien afirmaba que la
“independencia funcional” de los entes resulta decisiva,
puntualizaba luego que ello “no implica desapoderamiento
del Poder Ejecutivo, no podria implicarlo” en nuestro
ordenamiento constitucional.

Aguilar Valdés manifiesta que el contenido del
Articulo 42 de 1la Constitucidén Nacional no parece
justificar, aprioristicamente, una mentada exigencia de
“autonomia” o “independencia” de los entes reguladores.

También Oscar Cuadros se ha pronunciado en contra
de la posibilidad de interpretar que la sola mencidén a
los organismos de control contenida en el Articulo 42 de
la Constitucidén Nacional autorice a considerarlos
6rganos extra poderes o autoridades administrativas

independientes.
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En una postura intermedia puede ubicarse a autores
como Javier Urrutigoity, gquien ha sefialado, al comentar
el precedente “Obras Sanitarias” vy al analizar 1los
alcances que corresponde asignar al Articulo 42 de 1la
Constitucidén Nacional respecto de los entes reguladores
locales, dque existiria discrecionalidad para que el
legislador provincial -dentro de lo razonable-
estableciera “cualquier sistema organizativo” y por ende
la necesidad o no “de agotar el recurso de alzada ante
el gobernador, como presupuesto procesal para que quede
habilitada la competencia judicial contra los actos del
ente”.

Por la conveniencia de excluir a los organismos de
control de la tutela del Poder Ejecutivo se han
pronunciado, entre otros, Gordillo, Gelli, Pérez Hualde,
Uslenghi y Rejtman Farah.

Ernesto Bustelo ha postulado la exclusidén del
control de tutela en estos supuestos, al propiciar una
interpretacién del Articulo 42 de la Constitucidn
Nacional que parta del entendimiento de que a los
organismos de control alli previstos, la normativa debe
atribuirle ciertas “notas minimas de independencia” del
Poder Ejecutivo a los fines de poder superar con éxito
el test de constitucionalidad, afirmando que dichas
notas minimas de independencia estdn dadas por la
necesidad de que los mecanismos de designacién 'y
remocidén de los miembros de su directorio no gueden
librados a la sola voluntad del Poder Ejecutivo, sumado
ello a la necesidad de limitar fuertemente o eliminar
las facultades de intervenir por si solo estos entes,

asi como también, gque descarten la posibilidad de que
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aquél lleve a cabo el control de tutela de sus actos por
via de recurso de alzada.

Concretamente respecto de la posibilidad de que el
Poder Ejecutivo revise 1la legitimidad de 1los actos
dictados por los entes reguladores, la opinidn
ultimamente citada se apoya en las siguientes razones:

a) Aun cuando nuestra Carta Magna no haya resuelto
expresamente la cuestidn, para que los entes reguladores
cumplan con la finalidad para la cual fueron creados,
resulta imprescindible que, entre los minimos a
cumplirse, los marcos regulatorios prevean en forma
explicita que los actos definitivos y que causan estado
dentro de los mismos agotan la via recursiva
administrativa y estadn exentos del control de tutela del
ejecutivo.

b) El1 control de legitimidad abarca tanto al ejercicio
de la actividad reglada como los “limites elédsticos” de
la actividad discrecional, y someter al criterio del
Poder Ejecutivo actos administrativos sancionatorios o
reglamentos del servicio, se muestra al menos como
inconveniente.

c) El1 Poder Ejecutivo se maneja en no pocos casos con
criterios politicos, y ya sea por demagogia o por la
razén que fuese, se corre el riesgo cierto de gue ante
la adopcidén por parte de los entes reguladores de
medidas impopulares o que afecten a determinados grupos
de presidén, las mismas sean derogadas, revocadas o0
simplemente suspendidas en su ejecucidn, con lo cual se
podrian vulnerar seriamente los derechos de los
usuarios.

d) No parece correcto asimilar el control de legitimidad

que realiza el Ejecutivo en el recurso de alzada con el
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control que puede llevar a cabo la justicia, ya que por
mas que el primero se encuentre limitado al control de
legitimidad, las pautas politicas que maneja la
administracién central en sus decisiones y el peligro de
que las mismas primen sobre aquello que la técnica
objetivamente impone, fuerzan a concluir en la
inconveniencia de admitir la injerencia del Ejecutivo y
preferir sélo el control judicial pleno posterior.
e) Por las mismas razones, no parece qgue resulte
admisible que el usuario o la empresa prestadora tengan
la opcidén de recurrir por via de alzada las decisiones
del ente regulador, ya que en tal caso la cuestidn se
desplazaria, a sola opcidén de uno de los interesados, de
un ambito técnicamente especializado a otro en el cual
los intereses que prevalecen pueden resultar
contradictorios con las soluciones que corresponderia
adoptar.
f) Es Jjustamente la presencia de un ente altamente
especializado en las complejas cuestiones técnicas que
se encuentran vinculadas al control de la prestacién de
los servicios puUblicos y su independencia del poder
politico, lo que brinda mayores posibilidades de contar
con medidas adecuadas a las -muchas veces- medidas
urgentes que requieren los delicados intereses en juego.
g) Asignar al Ejecutivo la posibilidad de revocar 1los
actos de los entes pone, en definitiva, en serio peligro
el cumplimiento de los fines para los cuales éstos
fueron creados.

Sarmiento Garcia ha sostenido que para gque 1los
organismos de control sean “independientes” (con
ausencia de procedimientos de control administrativo por

parte del Poder Ejecutivo), seria necesaria “una reforma
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constitucional que asi lo estableciera claramente”. E1
fundamento de su opinién se apoya en las siguientes
razones:

a) Los organismos de control se han configurado como
entidades descentralizadas autdrquicas en el ambito del
Poder Ejecutivo, teniendo a su cargo la fiscalizacién de
los servicios publicos de competencia nacional o
provincial, en su caso, con las atribuciones que se
establezcan normativamente, a los que se ha de dotar de
independencia funcional, autarquia financiera %
especializacidédn técnica.

Pese a la inspiracidén norteamericana que se les
reconoce, 1los organismos han adoptado entre nosotros,
tal es su naturaleza juridica, la autarquia de raigambre
francesa, caracter que, a diferencia de 1las agencias
norteamericanas, 1implica un control de sus decisiones
por medio del recurso de alzada; por lo gue para agotar
la via administrativa debe proceder tal recurso contra
sus actos por razones de legitimidad, concepto que se
debe interpretar en forma amplia, es decir, que dentro
del control de legitimidad se comprende no sélo el del
ejercicio de las atribuciones regladas, sino también el
de las discrecionales, en la medida en gque éstas hayan
podido resultar violatorias de sus limites:
razonabilidad, desviacién de poder, etc.

b) Asimismo, estos organismos, en rigor, no tienen
independencia en sentido propio, ni tampoco ruptura de
los lazos de control con los poderes politicos del
gobierno, sino que se trata de un simple reforzamiento
de su potestad de gestidén para la mejor concrecidén de

los valores que la Constitucidén declara vy que se
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consideran serdn aventajadamente logrados si aquella
gestidén se pone a cubierto de los vaivenes politicos.

c) Es esta relativa independencia técnica y funcional 1la
que deben tener las entidades de fiscalizacidén gque nos
ocupan, la gque no hace que el Estado pierda el ejercicio
de sus atribuciones de tutela o vigilancia juridica, ni
las policiales, ni las derivadas de su condicidén de
responsable del vinculo que lo une al prestatario del
servicio (concesidn o licencia).

d) Si se niega el control administrativo aludido,
asuntos de alta importancia para la politica econdmica
del Estado, que podrian ser materia del recurso de
alzada, quedan en manos del organismo de control vy,
soslayando al Poder Ejecutivo, de la Justicia (por 1o
comin en una especie de segunda -y Ultima- instancia);
cuyo tribunal, en tales casos y a la larga, se veria
obligado a desempefiar funciones politico administrativas
bajo una aparente Jjudicialidad, 1lo que constituye un
grave desacierto juridico, en desmedro de la “divisidn
de poderes” que reclama el Estado —republicano vy
democréatico.

e) Se trataria de una parcela de la administracién
sujeta exclusivamente al control de los brganos
judiciales, los que limitan su funcidén al control de
legitimidad de los actos de estos entes, examen que por
lo general es muy arduo de realizar, dada la grave
complejidad, el contenido técnico de la normativa muchas
veces aplicable y la falta de medios de la Justicia.
Como consecuencia, los Tribunales sélo revocarian las
decisiones de los entes reguladores en supuestos de
arbitrariedad, o de irregularidad en el procedimiento de

adopcidén de las decisiones, primordialmente por el
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desconocimiento de aspectos técnicos, gue requieren una
acentuada especializacién en cada uno de 1los asuntos
tratados. No debe olvidarse que en los Estados Unidos de
Norte América se ha construido en tal sentido 1la
denominada doctrina de la deferencia, que indica que
cuando una ley crea un ente gubernamental y le atribuye
competencia para resolver en instancia administrativa
cierto tipo de casos, los tribunales deben abstenerse de
intervenir hasta tanto el ente se haya pronunciado.

f) Existiendo en el recurso de alzada un control
administrativo de legitimidad -que alcanza a los casos
técnicos donde no existe discrecionalidad-, se facilita
la capacidad de los tribunales de conocer las complejas
cuestiones técnicas.

g) No parece que resulte admisible que el usuario o la
empresa prestadora tengan la opcidén de recurrir por via
de alzada las decisiones del ente regulador, ya que en
tal caso la cuestidén se desplazaria, a sola opcidn de
uno de los interesados, de un Aambito técnicamente
especializado a otro, en el <cual los 1intereses que
prevalecen pueden resultar contradictorios con 1las
soluciones que corresponderia adoptar.

h) Es Jjustamente 1la presencia de un ente altamente
especializado en las complejas cuestiones técnicas que
se encuentran vinculadas al control de la prestacidédn de
los servicios publicos y su relativa independencia del
poder politico, lo que brinda mayores posibilidades de
contar con medidas adecuadas a las -muchas veces-
urgentes decisiones que requieren los delicados

intereses en juego.
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Ante este abanico de opiniones doctrinarias, la
Comisidén ha optado por la obligatoriedad en general del
recurso de alzada, con la salvedad de que tratédndose de
6rganos de control de servicios puUblicos, Unicamente el
usuario tendrd la posibilidad optar por interponer este
recurso o la accidén procesal administrativa, no asi el
concesionario, quien debera instar la accidén judicial.

Para ello se ha tenido especialmente presente que
las provincias y la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires
(CABA) deben respetar lo establecido en el Articulo 42
de la Constitucidén Nacional, creando y configurando en
su ambito organismos de control de los servicios
publicos -que en nuestra Provincia se han regulado como
entes descentralizados-— fundamentalmente para la
proteccidén de los usuarios, lo que explica y Jjustifica
la excepcién de que siendo el recurso de alzada en
general obligatorio en la descentralizacidn
administrativa local, sélo los usuarios de los servicios
publicos puedan optar por interponerlo o acudir sin més

a la via jurisdiccional.

El acceso a la justicia en caso de silencio

En la actualidad, segin el Art. 6 del Cddigo
Procesal Administrativo mendocino, “Proceden igualmente
las acciones en caso de denegacidén tacita. Se entiende
que hay denegacidén téacita cuando: a) Formulada alguna
peticidén, no se resolviera definitivamente dentro de los
sesenta (60) dias corridos de estar el expediente en
estado de ser resuelto; b) El1 érgano competente no dicte
las providencias de trémite en asunto que dé lugar a las
acciones que este cbébdigo establece, en los plazos

establecidos por las normas que regulan el procedimiento
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administrativo y hayan transcurrido sesenta (60) dias
corridos. Si aquellas normas no establecieran plazos
para dictar las providencias de tramite, éste serda de
cinco (5) dias...”.

Este Articulo regula el acceso a la Jjusticia en
aquellos casos en los que la administracién no resuelve
expresamente las peticiones, reclamos o recursos
interpuestos por los interesados.

Se distinguen en este sentido dos supuestos.
Expediente no resuelto a pesar de encontrarse en
Yestado”:

El primer inciso de este Articulo prevé el caso en
el que la administracidén, a pesar de estar tramitando
las actuaciones, no dicta un acto resolviendo el fondo
de las cuestiones planteadas por el interesado, sino que
demora su emisidén aun cuando el expediente se encuentra
-0 debiera considerarse que se encuentra- "en estado de
ser resuelto".

Esta previsidén legal resulta de sencilla aplicacidn
en los casos en los que el expediente administrativo se
ha tramitado de manera tal que lo Unico que resta dictar
es el acto que resuelva la peticidén, aungque, cabe
destacarlo, este supuesto rara vez se presenta en la
préactica.

En efecto, lo que hace muchas veces en realidad la
administracién, es remitir el expediente de una oficina
a otra, dilatando -deliberadamente o no, ©pero en
cualgquier caso en forma perjudicial para el interesado-
con tal proceder la resolucidédn requerida, no poniendo el
mismo, en “plazo razonable”, en estado de ser resuelto.

Como podréd advertirse, esta situacidén deja al

administrado en una encrucijada, vya que a la luz de 1lo
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prescripto en el inciso a) de la norma transliterada,
tendria que analizar si, no obstante que el expediente
registre numerosos pases, habrd de considerar la
justicia, de todos modos, que ya se encontraba en estado
de ser resuelto.

El particular tendrd que intentar predecir si 1la
justicia compartird luego la interpretacidn que efectue
a este respecto, ya que la normativa local no resuelve
expresamente la cuestidn, encontrandose sdélo una
disposicidén vinculada al tema, la contenida en el
Articulo 167 de la Ley de Procedimiento Administrativo,
que al regular la etapa de prueba y de decisidn,
establece que luego de los alegatos “de inmediato y sin
mas trédmite gque el asesoramiento Juridico, si éste
correspondiere, se dictard el acto administrativo que
resuelva las actuaciones”.

Aplicando este Articulo 167 de la LPA la Suprema
Corte 1local ha sostenido en algunos casos gue un
expediente se encuentra en estado cuando cuenta con
dictamen legal.

Sin embargo, la Administracidén no siempre es tan
prolija con el tramite del expediente, y en lugar de
solicitar el dictamen a los oérganos de asesoramiento
juridico en el momento oportuno, dilata la resolucidn
del mismo con pases innecesarios, dandose incluso en
muchos supuestos el caso de que un expediente haya sido
remitido a aquellos o6rganos pero que salga de alli, una
o varias veces, con un “previo” pedido de informes a
otra oficina, en no pocos casos también innecesarios,
maniobras todas éstas que impiden al particular
determinar con seguridad cuando el expediente estd en

estado de ser resuelto.
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Ante este panorama la Comisién ha considerado
necesario dar un giro hacia la “sencillez” y “rapidez”
de los tramites, teniendo especialmente presente que la
figura del silencio debe Jjugar en todos los casos a
favor y no en contra del administrado, evitando el
excesivo rigor formal, abiertamente atentatorio del
principio pro actione, ademas de premiar la actitud
morosa de la Administracidn.

No puede olvidarse que el Articulo XXIV de la
Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre dispone, con rango constitucional, que toda
persona tiene el derecho de presentar peticiones ante
las autoridades y obtener una “pronta resolucidn”.

La mera lectura de esta norma pone claramente de
manifiesto que resultan inconstitucionales -justamente
por su perversidad ritualista- las disposiciones legales
que regulan el silencio de la administracidén de manera
tal que, por el mero vencimiento de un plazo (gque
comienza a correr a partir del fijado por la ley a los
fines de considerar que se ha producido la denegatoria
tdcita), el particular resulte “re victimizado”, ahora
al impedirsele acudir a la justicia, cuando la
administracién causante del problema sigue sin resolver,
estando obligada a hacerlo.

Para adecuarse a la disposicidn de rango
constitucional precedentemente citada y no wvulnerar el
derecho a la tutela administrativa y judicial efectivas,
la Comisién prevé una solucidén frente al silencio, que
permite al particular “optar” por considerar tacitamente
denegado su planteo, a los fines de permitir su acceso a
la justicia, o bien, esperar la resolucidn expresa en

sede administrativa; aunque, en este ultimo supuesto,
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encontridndose habilitado para acudir a la sede judicial
en cualquier momento -si persiste el silencio-.

El segundo supuesto previsto por el comentado
Articulo 6 del CPA, generd importantes problemas
interpretativos, a pesar de que en principio no
pareciera suscitar mayores inconvenientes, al disponer
que se considerard que existe denegatoria téacita cuando
el organo competente no dicte las medidas de mero
trdmite en los plazos establecidos por las normas que
regulan el procedimiento administrativo y hayan
transcurrido sesenta dias corridos.

En efecto, esta disposicidén resulta de sencilla
aplicacidén en los casos en que la peticidén o el recurso
tramitan -y ©por tanto la omisidén en dictar las
providencias de mero tramite proviene-, de la méaxima
autoridad del organismo en los términos del Articulo 5
del CPA.

Pero se complicaba seriamente en aquellos supuestos
en que tales omisiones en el dictado de las providencias
de mero tramite se producian en las instancias
administrativas inferiores.

Ello por cuanto, en estos casos, no se cumplia con
la exigencia prevista en el referido Articulo 5 del CPA,
esto es, que la decisidén emane de la méxima autoridad
con competencia para resolver.

Este conflicto interpretativo dio lugar a una
cambiante Jjurisprudencia de la Suprema Corte local, la
cual no ha sido pacifica en punto a admitir o negar la
posibilidad de acudir directamente al oérgano Jjudicial,
sin necesidad de agotar la via recursiva administrativa,

en los casos en que se ha producido la denegatoria
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tdcita por el silencio de los oérganos inferiores en 1la
escala jerarquica.

En efecto, en algunos precedentes, como por ejemplo
en “Diaz”, admitié formalmente las acciones deducidas,
al interpretar que el supuesto previsto en el inciso b)
del Articulo 6 del CPA constituia una excepcidén al
requisito del agotamiento de la via exigido en el
Articulo 5 del mismo cuerpo legal.

Por el contrario, en los precedentes “Edemsa” vy
“Gomez Sanchis”, considerd exigible atn en estos casos
el requisito del agotamiento de la wvia recursiva, no
obstante el silencio, rechazando formalmente las
acciones vy haciendo prevalecer 1lo dispuesto por el
Articulo 5.

Finalmente, el maximo Tribunal local retorndé a su
anterior criterio, en postura que ha mantenido luego en
numerosos precedentes.

Asi, por ejemplo, en las causas “Arias” vy
“Aguirre”, la Suprema Corte ratificdé la doctrina sentada
en anteriores pronunciamientos, conforme a la cual se
considera que la denegatoria técita se configura no sdélo
por la no resolucién definitiva dentro de los sesenta
dias de estar el expediente en estado, sino que incluye
también el caso del 6rgano administrativo competente que
no dicta "las providencias de tramite".

En estos casos el Tribunal provincial sefiald gue,
ante la denegatoria técita, no puede exigirse al
administrado que agote la via administrativa, destacando
incluso que la solicitud del pronto despacho es una
facultad y no una carga para el administrado.

En otras palabras, la Suprema Corte considera

habilitada la instancia judicial si transcurren 60 dias
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sin que un o6rgano administrativo dicte providencias de
mero tramite, por mas gque esta omisién provenga de
6rganos inferiores de la estructura administrativa,
interpretacidén ésta que se muestra razonable y ajustada
a los textos constitucionales y legales hoy vigentes.
Por Ultimo, cabe sefialar que el mismo Tribunal no
distingue, a los fines de aplicar esta solucidn, los
casos en que el silencio se produzca en el marco de la
tramitacidn de un reclamo o de un recurso
administrativo, como lo hace autorizada doctrina
nacional al analizar la misma cuestidén en el orden
federal, limitando su procedencia sdélo al primer caso.
La Comisidén adopta 1la saludable solucidén de 1la
Corte provincial, por parecer la mas razonable, habida
cuenta de las diferencias que existen entre ambos
regimenes y gque impiden trasladar la apuntada exigencia
de pronto despacho al orden local. En efecto:
a) Si  bien en Mendoza el silencio permite al
administrado considerar téacitamente denegado un recurso
para poder seguir transitando la via recursiva ante los
superiores Jjerdrquicos, para agotar la via se exigia a
veces superar obligatoriamente dos, tres, cuatro y hasta
cinco instancias, a diferencia de lo que ocurre en el
orden federal, que por principio exige la interposicidn
obligatoria de un solo recurso -Jjerdrquico- para agotar
la via.
b) En Mendoza, por lo general, las normas gue regulan la
manera en que se produce la denegatoria tacita en la
tramitacidédn de los recursos contienen una frase -“en
estado de ser resuelto”- que, como se ha visto, genera
serios i1nconvenientes, al intentar establecer cudndo se

ha producido la misma. Lo que coloca al particular en
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una situacidén que le obstaculiza seriamente acudir a la
justicia.

c) A diferencia de lo gque ocurre en el orden nacional,
en el régimen local la resoluciétn de un reclamo
administrativo no agota las instancias administrativas,
salvo en el caso de que el mismo se hubiera interpuesto
ante la maxima autoridad con competencia para decidir.

d) El1 Articulo 6 del CPA no distingue entre ambos
supuestos, y ello es sumamente indicativo, si se tiene
en cuenta que en distintos Articulos de la ley se hacia
referencia a los reclamos y a los recursos por separado,
como por ejemplo en los Articulos 7 y 11.

Se explica asi lo dispuesto en el Articulo 162 del
anteproyecto, cuando sostiene que “E1 silencio de 1la
administracidén, cuando no dicta las providencias de
trdmite, incidentales o definitivas en los ©plazos
establecidos precedentemente, brinda al afectado 1la
opciédn de solicitar ©pronto despacho o <considerar
tdcitamente denegado su planteo, al sbélo efecto de
remediar la mora formal de la administracién vy
permitirle, si fuera de su interés, el avance del
procedimiento por via Jjerdrquica o, directamente, el
acceso a su revisidén judicial. La denegatoria técita, si
se encontrare vencido el plazo de sesenta (60) dias
corridos, contados desde 1la fecha de vencimiento del
plazo pertinente. En caso de optar por esperar la
resolucién expresa de la Administracién, habiendo al
efecto presentado pronto despacho, conservara la
posibilidad de dar por fracasada la instancia
administrativa, si se encontrare vencido el plazo de

sesenta (60) dias del parrafo anterior,
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pudiendo en cualquier momento ulterior, mientras
persista el silencio, accionar judicialmente. No podré
hacerlo si ha sido declarada la caducidad del
procedimiento y ello hubiere derivado en la prescripcidn
de su derecho.

La opcién la tiene el afectado por la morosidad
administrativa, aun cuando provenga de 6érganos

inferiores de la organizacidén administrativa”.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 149 -

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

TiTULO I
AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacién.

Esta ley regird toda la actividad administrativa estatal y la

que por atribucidn legal desarrollen sujetos no estatales.
I. Vigencia de la Ley.

a) A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, sus
reglas y principios generales ©prevalecerdn sobre las
disposiciones de los distintos procedimientos administrativos

especiales.

b) Dentro de los 180 dias de la entrada en vigencia de 1la
presente ley, el Poder Ejecutivo llevard a cabo el
relevamiento de las normas legales y reglamentarias de 1los
procedimientos especiales gue requieran ser mantenidas en
razén de su misma especifidad, en aquellos aspectos del
tramite, régimen impugnatorio, medios y wvias de control o
agotamiento de la instancia administrativa. Para ello,
recabard de las autoridades correspondientes precisiones
sobre la necesidad y motivos por los cuales las normas
procedimentales de esos regimenes especiales deban mantenerse
vigentes, modificarse o ser adaptadas, caso en el cual se
aplicard supletoriamente a dichos regimenes especiales la

presente ley.

Desde la vigencia del Decreto que determine los
procedimientos especiales que continuardn vigentes, quedaran
derogadas las restantes normas generales o especiales que se

opongan a la presente ley, no asi las que el Poder Ejecutivo



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 150 -

haya declarado subsistentes conforme a lo establecido en este

Articulo.

El relevamiento por el Poder Ejecutivo de los procedimientos
especiales vigentes en 1los otros poderes, entes u &rganos
constitucionales extra poderes se limitarda a consolidar 1lo
que informen vy requieran los mismos, de conformidad a la

habilitacidén del parrafo anterior.

c) Las municipalidades podran adaptar las disposiciones
procedimentales de la presente ley a su organizacidn
administrativa, ©procurando su mayor convergencia a los

principios y disposiciones de derecho adjetivo de esta ley.
II. Fuentes e Interpretacién juridicas.
a) Fuentes.

En el ejercicio de 1la funcidén administrativa debe siempre
actuarse conforme a Derecho, aplicando la Constitucidn
Nacional, 1los Tratados y Leyes de la RepuUblica en cuanto
procediere por la materia. Los asuntos de competencia
provincial se rigen por la Constitucidén y las Leyes locales,
su reglamentacidn y las Ordenanzas que dictaren los

municipios en uso de sus atribuciones propias.
b) Interpretacién

A tal efecto, las normas deben interpretarse segun su letra y
fines, dando prioridad en su caso a las leyes andlogas en el
ambito del derecho publico, a 1los tratados y convenciones
internacionales, a los principios de derecho publico y a 1los

valores juridicos que los informan.

La costumbre no constituye fundamento de asignacidédn de
competencia, pero es admitida como fuente de derechos para

los administrados, siempre que no sean contrarias a Derecho.
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III. Principios generales aplicables al procedimiento

administrativo.
Son, de modo enunciativo, los siguientes:
a) Principio pro homine.

El intérprete debe preferir el resultado juridico que proteja
en mayor medida a la persona humana, su dignidad y el respeto

de los deméds derechos que le son debidos.
b) Principio de juridicidad.

La conducta del sujeto en funcidédn administrativa debe
conformarse al ordenamiento juridico, comprensivo de la ley,
los principios que informan al Derecho y sus demds fuentes.
Deberd instruirse el procedimiento procurando su efectividad

en el marco de la verdad material.
c) Principio del debido proceso adjetivo.
El cual comprende:

1) El1 acceso irrestricto a las actuaciones administrativas, a
la documentacidén o informacidédn publicas de que disponga la
autoridad, cuando razonablemente las requiera de ella el
administrado para el mejor ejercicio de su defensa en sede
administrativa. Constituye falta grave restringir, fuera de
los <casos en que la ley 1lo autorice o sin dar 1la
circunstanciada constancia escrita de los motivos gue tenga
la autoridad administrativa para asi hacerlo, la vista de las
actuaciones, la presentacidén de escritos o pruebas, el acceso
a la informacién o la debida orientacidén que facilite al
interesado su defensa o el pleno ejercicio de sus derechos o
intereses tutelados por el ordenamiento Jjuridico. Este
servicio administrativo incluye la informacidén clara vy
comprensible sobre los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a los proyectos,

actuaciones o solicitudes que pretenda el administrado, su
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fundamento Jjuridico vy alternativas disponibles. Podra el
interesado obtener a su costo copia de los expedientes
administrativos y deméds bases o registros de informacidn
publica cuya reserva no haya sido declarada por autoridad
competente, conforme las disposiciones que reglamenten
razonablemente el derecho a tomar vista o al acceso a esa

informacidn.

2) E1 derecho de ser oido en forma previa a que se dicte la

decisidn que pueda vulnerar su interés Jjuridico.

3) El1 derecho del administrado de obtener una decisidn
fundada en sede administrativa, comprensiva de los alcances
de la declaracién, siendo la motivacidén esencial, més en
tratadndose de atribuciones discrecionales gque pudieren

afectar los intereses del administrado.

4) E1 derecho a las medidas de ©prueba, informativas,
preventivas, precautorias y cualquier otra exigencia, expresa
o 1implicita del obrar administrativo que, en cada caso
particular, deba disponerse para la efectiva operatividad del
postulado de la tutela administrativa vy del —carécter

servicial de la funcidén administrativa.
d) Principio del plazo razonable.

1) Deben armonizarse los principios de economia, eficacia,
eficiencia, celeridad y sencillez del obrar administrativo,
asegurando una via rapida de tutela de los intereses publicos
y privados comprometidos en su actuacidén, de modo de que los
interesados obtengan una decisidén expresa y legitima sobre
sus peticiones e intereses. Se facilitard, en su caso, el
acceso al control administrativo o judicial posteriores. Las
declaraciones o actuaciones de la autoridad gque puedan
afectar situaciones Jjuridicas tuteladas por el derecho deben
brindarse en el plazo mas Dbreve y adecuado, conforme a las
posibilidades y circunstancias del procedimiento respectivo,

evitadndose tramites dilatorios, incurrir en ritualismos
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inttiles o, en general, en requerimientos innecesarios,

dilatorios o frustrantes de derechos.

2) Este principio comprende la impulsién e instruccidn de
oficio, la economia y sencillez en los tréamites, en tanto no
impliquen un desconocimiento del debido proceso o perjudiquen

a terceros.
e) Principio del informalismo a favor del administrado.

El administrado, cuente o no con asistencia técnica, esté
dispensado de toda exigencia formal innecesaria o subsanable
por la misma administracidn, la que debe facilitar el goce de
los derechos cuya operatividad le es exigible en virtud del
caradcter servicial de todo su accionar, con el uUnico limite
de no provocar dafios a terceros ni a los intereses puUblicos

que el derecho aplicable al caso también ponga a su cuidado.
f) Principio de buena administracién.

La Provincia de Mendoza reconoce en sus procedimientos

administrativos:

1) El1 principio fundamental de la Dbuena administracidn
publica, con sus derechos y deberes derivados, tanto para
administradores como administrados. Estos pueden exigir que
los asuntos de naturaleza publica sean tratados con equidad,
justicia, objetividad, imparcialidad y resolverse en plazo
razonable, conforme las circunstancias de cada caso,
apreciadas razonablemente con el fin Ultimo del servicio a la
dignidad de la persona humana como contenido inexcusable del

bien comun.

2) La observancia del deber béadsico y comin de administradores
y administrados de actuar con lealtad en la tramitacidén de
todo asunto administrativo, de colaboracidén, Dbuena fe,

veracidad, responsabilidad, respeto y decoro.
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3) La proteccidén en sede administrativa y Jjudicial de 1los
derechos humanos reconocidos en las diversas fuentes

juridicas con rango constitucional.

Iv. Principios especiales aplicables en actuaciones
administrativas que involucren derechos de personas en

condiciones de wvulnerabilidad.

a) Las normas de este apartado establecen las condiciones que
permitan alcanzar el pleno goce del derecho a la tutela
administrativa efectiva de aquellas personas que se

encuentren en condiciones de vulnerabilidad.

b) Se consideran en condicidén de vulnerabilidad las personas
que en razdn de su edad, condicidn sexual, fisica o mental, o
por circunstancias sociales, econdbmicas, étnicas o
culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar
con plenitud ante la administracién los derechos reconocidos

por el ordenamiento juridico.

Podradn constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las
siguientes: la edad, la discapacidad, la ©pertenencia a
comunidades indigenas o a minorias, la victimizacidén, la
migracién y el desplazamiento interno, la pobreza, la

condicién sexual y la privacién de libertad.

c) En estos casos, las autoridades deberan adaptar las
disposiciones de la presente ley a las concretas necesidades
% particularidades que presente la situacién de
vulnerabilidad cuya solucidn sea requerida, adecuando, entre
otras, las normas sobre legitimacidn, plazos 'y demés

formalidades.

d) Las personas en condiciones de vulnerabilidad gozaran de
asistencia vy asesoramiento juridico e interdisciplinario
gratuitos conforme a las leyes que regulan la materia y de
acuerdo a los recursos materiales vy humanos que tenga

predispuestos a tal fin la administracién.
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e) La administracidén tiene la obligacidén positiva de
suministrar, especialmente a las personas O grupos en
situacién de vulnerabilidad, toda la informacidn que
corresponda, a los fines de que puedan hacer efectivos sus
derechos, previendo asimismo la wutilizacidén de las nuevas

tecnologias a tales fines.

La informacidén se prestard de acuerdo a las circunstancias
determinantes de la condicidén de vulnerabilidad y de manera
tal que se garantice que llegue a conocimiento de la persona

destinataria.

f) Los agentes tienen la obligacién de brindar atencidn
prioritaria a estas situaciones, debiendo otorgarse una
respuesta fundada en un plazo razonable y compatible con las
particularidades vy la urgencia dque revista cada caso

concreto.

TITULO II
ENTIDADES Y ORGANOS CON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO I
COMPETENCIA
SECCION I
DE LA COMPETENCIA EN GENERAL

I. Debido ejercicio de la competencia

Articulo 2°.-El1 fin de la competencia es el servicio a la
persona humana, atendiendo a las necesidades publicas y al

desarrollo como cometidos del bien comun.

La competencia administrativa es irrenunciable e
improrrogable, debiendo ser ejercida directa y exclusivamente

por quien la tiene atribuida por el ordenamiento Jjuridico, en
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forma expresa o razonablemente implicita, salvo 1los casos

legitimos de delegacidn, avocacidn y sustitucidn.

La demora o negligencia en el ejercicio de la competencia o
su no ejercicio cuando el mismo correspondiere, constituye
falta disciplinaria reprimible, segun su gravedad, con las
sanciones previstas en el régimen Jjuridico aplicable al
agente publico responsable vy, en su caso, la contable
regulada en las normas de administracidédn financiera o las que
rigen las rendiciones de cuentas de fondos publicos. Ello,
sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal vy

politica en gque incurriere el agente.

Articulo 3°.- Compete a los organos inferiores en la
Jjerarquia administrativa, ademas de lo que otras
disposiciones les confieran, producir aquellos actos o hechos
que consisten en la simple confrontacidén de hechos o en la

aplicacidén automética de normas; pero no podran:

a) Rechazar escritos ni pruebas, ni enervar lo dispuesto en

el Articulo 141.

b) Remitir al archivo expedientes sin decisidén expresa
emanada de bérgano superior competente, notificada al

interesado y firme, que asi lo ordene.

c) Negar el acceso a las actuaciones administrativas en
cualquier estado en que se encuentren, sin perjuicio de 1lo

dispuesto en el Articulo 141.

d) Restringir el acceso a la informacidén publica reconocido

en la presente ley.

Articulo 4°.- La incompetencia podréd ser declarada en
cualquier estado del procedimiento, a pedido de parte o de

oficio.
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SECCION IT
CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Articulo 5°.- Los conflictos de competencia, con exclusién de
los de poderes regulados en la Constitucidén y sin perjuicio
de lo establecido para 1los conflictos interadministrativos

pecuniarios en la legislacidén especifica, serdn resueltos:

a) Por el Ministro respectivo, si se plantearan entre érganos

dependientes del mismo ministerio.

b) Por el Poder Ejecutivo, si fueren interministeriales, o
entre bdrganos centralizados, desconcentrados o)

descentralizados y entidades descentralizadas.

c) Por el o6rgano inmediato superior a los en conflicto, en

los demés casos.

Articulo 6°.- En los conflictos de competencia deberan

observarse las siguientes reglas:

a) Declarada la incompetencia conforme a lo dispuesto en el
Articulo 4°, se remitiran las actuaciones a quien se estime
competente, el que, si las rehusare, deberd someterlas a la

autoridad habilitada para resolver el conflicto.

b) Cuando dos 6érganos se encuentren entendiendo en el mismo
asunto, cualquiera de ellos, de oficio o a peticidén de
interesado, requerird de inhibicidén al otro; si éste mantiene
su competencia, elevarada sin méds trémite las actuaciones a

quien debe resolver.

c) La decisidén de los conflictos de competencia se tomard sin
otra sustanciacién que el dictamen Juridico del &érgano

consultivo correspondiente.

d) Resuelto el conflicto, las actuaciones seradn remitidas a

quien debe proseguir el procedimiento.
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e) Los plazos previstos en este Articulo para la remisidén de
actuaciones seran de dos dias y para producir dictamen vy

dictar la decisidén, de cinco dias.

SECCION IIT
DE LA DELEGACION DE COMPETENCIA

I. De la delegacién propia.

Articulo 7°.- El1 ejercicio de la competencia es delegable
conforme a las disposiciones de esta ley, salvo norma expresa

en contrario.
Articulo 8°.- No podra delegarse:

a) La atribucidén de dictar disposiciones reglamentarias que
establezcan obligaciones o sanciones para los administrados,

en materia alguna.

b) Las atribuciones privativas y esencialmente inherentes al

caracter politico de la autoridad.
c) Las atribuciones delegadas.

Articulo 9°.-La delegacidén debe ser expresa, motivada vy
contener en el mismo acto una clara y concreta enunciacidén de
cudles son las areas, facultades y deberes que comprende vy

publicarse.

Los actos dictados por delegacidén indicarédn expresamente la
norma habilitante y su fecha de publicacidén, siendo emitidos

en ejercicio de la competencia del delegante.

Articulo 10°.-El1 delegante debe mantener la coordinacién y el
control del ejercicio de competencia transferido,
respondiendo por el irregular ejercicio cuando él sea debido

a grave culpa o negligencia en la eleccidén del delegado o
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defectuosa direccidédn, vigilancia u organizacidén que le fueren

imputables.

Articulo 11°.-El1 delegado es personalmente responsable por el
ejercicio de competencia transferido, tanto frente al ente
estatal como a los administrados. Sus actos son siempre
impugnables, conforme a las disposiciones de esta ley, ante

el delegante.

Articulo 12°.-El1 delegante puede en cualquier tiempo revocar
total o parcialmente la delegacidén disponiendo en el mismo
acto, expresamente, si reasume el ejercicio de la competencia
o lo transfiere a otro o6rgano, debiendo en este caso

procederse conforme a lo dispuesto en el Articulo 9°.

La revocacidén surte efectos para el delegado desde su

notificacidén y para los administrados desde su publicaciédn.
II. De la Delegacidén de gestiédn.

Articulo 12° bis.-La realizacidén de actividades de caracter
material o técnico de la competencia de los &érganos
administrativos regidos por la presente podrad ser encomendada
a otros 6rganos o entes de la misma o de distinta &érbita de
actuacidén, siempre que entre sus competencias estén ese tipo
de actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean

los medios técnicos iddbneos para su desempefio.

Las delegaciones de gestidén no podran vulnerar el régimen

juridico de los contratos de la funcidén administrativa.

La delegacidén de gestidn no supone cesidn de la titularidad
de la competencia, ni de los elementos sustantivos de su
ejercicio, que autoricen a tomar decisiones que vayan mas
alld de la encomienda de gestidén, siendo responsabilidad del
6rgano o entidad delegante dictar cuantas instrucciones o
actos sean necesarias para dar soporte, o en los gue se

integre la concreta actividad material objeto de encomienda.
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La entidad u oérgano encomendado tendrd la condicidén de
encargado del tratamiento de los datos de caracter personal a
los gque pudiera tener acceso en ejecucidn de la encomienda de
gestidn, siéndole de aplicacidén lo dispuesto en la normativa

de proteccidén de datos de caracter personal.

La formalizacidén de las delegaciones de gestidn se ajustarad a

las siguientes reglas:

a) Cuando la delegacidén de gestidn se realice entre dbrganos
administrativos o entidades sometidas a tutela administrativa
deberd formalizarse ©por acto expreso de los &érganos o
entidades intervinientes. El instrumento de formalizacidn de
la delegacidén de gestidn deberd ser publicada, para su

eficacia, por el dérgano delegante.

Cada autoridad competente podrd regular 1los requisitos
necesarios para la validez de tales actos que incluirén, al
menos, expresa mencién de la actividad o actividades a las
que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance

de la gestidén encomendada.

b) Cuando la delegacidén de gestidn se realice entre bdérganos o
entidades que no estén vinculadas Jjerdrquicamente o por
relacién de tutela administrativa se formalizard mediante
firma del correspondiente convenio entre ellos, que debera

ser publicado por el érgano delegante.
ITITI. De la Delegacién de firma.

Articulo 12° ter. - Los titulares de los ébrganos
administrativos, en materias de su competencia, sea que las
tengan por atribucidén normativa, o bien por delegacidén del
ejercicio de esas competencias, podran autorizar la firma de
actos administrativos en los titulares de 1los o&érganos o
unidades administrativas que de ellos dependan, con las

limitaciones de los incisos a) y b) del Articulo 8.
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La encomienda de firma no alterard la competencia del &rgano
delegante y para su validez no serd necesaria su publicacién.
En los actos que se firmen por delegacidédn de firma del
titular se harad constar esta circunstancia y la resolucidn
que la hubiere delegado, la que se notificard Jjuntamente con

el acto del delegado.

Esta autorizacidédn significa sé6lo facultar al inferior para
que firme determinados documentos, en nombre del superior,

por haber sido éste el que ha tomado la decisién.

La autorizacidén de firma sdélo es valida para materias

concretas y propias del 6rgano autorizante.

De lo que firma el delegado por esta modalidad de firma
autorizada responde siempre del O&érgano que autoriza y no
aquél. Los recursos de reconsideracidédn o revocatoria deben

interponerse ante el propio superior autorizante.
IV. De la avocacién en general.

Articulo 13°.-El1 delegante puede avocarse al conocimiento y
decisidédn de cualgquier asunto concreto gque corresponda al

delegado en virtud de la delegacidn.

Los o6érganos superiores también podran avocar para si el
conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucidn
estuviere delegada a o6rganos administrativos dependientes
suyos, cuando relevantes y superiores circunstancias de
indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial 1lo

hagan necesario.

En los supuestos de delegacidén de competencias en dérganos o
entes no dependientes jerdrquicamente, el conocimiento de un

asunto podréd ser avocado Unicamente por el dérgano delegante.

La avocacidén se realizara mediante acto motivado y deberad ser

notificado a los 1interesados en el procedimiento, si 1los
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hubiere, con anterioridad o simultdneamente a la resolucidn

final que se dicte.

Contra el acto que decida la avocacidédn no cabrad recurso,
aunque podra impugnarse en el que, en su caso, se interponga
contra la resolucidén definitiva que se dicte en ejercicio de

la avocaciédn.
V. De la suplencia o sustitucidn.

Articulo 13° bis.- En la forma que dispongan los titulares de
los o6rganos con poder Jjerarquico podran sustituir a 1los
inferiores en forma temporal, en los supuestos de vacancia,
ausencia, enfermedad, cuando haya sido aceptada su excusacidn

o0 recusacidén o en cualquier otro caso de impedimento.

Si no se designa suplente, la competencia del &érgano
administrativo impedido se ejercerd por dgquien determine el

6rgano administrativo inmediato superior de aquél.

La suplencia no implica alteracidén de la competencia del
6brgano institucién y para su validez no es necesaria su

publicaciédn.

En el ambito de la administracidén centralizada y
desconcentrada la designacidén de suplente podrad efectuarse
por el o6rgano jerdrquico superior comin, cuando se produzca
el supuesto que dé lugar a la suplencia. Las entidades
descentralizadas aplicaran estas normas en forma supletoria a

lo dispuesto en sus leyes organicas.

En los actos que se dicten mediante suplencia, guienes 1o
firmen dejaréan constancia que lo hacen por esta
circunstancia, debiendo el acto emitirse con la mencidén del
6rgano o entidad titular de la competencia cuyo ejercicio se

subroga y de gquien efectivamente ejerce la suplencia.
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CAPITULO II
JERARQUIA
SECCION I

DEL PODER JERARQUICO

Articulo 14°.- Los Organos superiores con competencia en
razén de la materia tienen sobre los que de ellos dependen en
la organizacién centralizada, en la desconcentrada y en la

delegacidén, poder jeradrquico, el que:

a) Implica la potestad de mando, que se exterioriza mediante
6rdenes generales o particulares para dirigir la actividad de

los inferiores.
b) Importa la facultad de delegacidn y avocacidn.

c) Se presume siempre dentro de la organizacidn centralizada,

excluyéndose sb6lo ante norma expresa en contrario.

d) Abarca toda la actividad de los oérganos dependientes y se
refiere tanto a la legitimidad como a la oportunidad o

conveniencia de la misma.

Articulo 15°.- Los superiores Jjeradrquicos de los &érganos
desconcentrados tienen sobre éstos todas las atribuciones
inherentes al poder jerdrquico salvo dar dérdenes particulares
acerca de cémo resolver un asunto concreto de los que entran

en las atribuciones desconcentradas.

Es admisible la avocacidén en la desconcentracidén, salvo sobre
la competencia atribuida expresamente por ley al &érgano

desconcentrado.

Articulo 16°.- Las entidades descentralizadas no estan
sometidas a la jerarquia del Poder Ejecutivo o del superior
correspondiente a su ambito de tutela o de vinculaciédn

administrativas, salvo el <caso en que aquéllos hubieran
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delegado el ejercicio de alguna atribucidén especifica a la
entidad, existiendo entonces poder Jjerdrquico con respecto a

esa delegaciédn.

SECCION II
DEL DEBER DE OBEDIENCIA

Articulo 17°.- Todos los agentes estatales deben obediencia a
sus superiores, con las limitaciones que en esta seccidn se

establecen.

Articulo 18°.- Los d6rganos consultivos, los de control y los
que realizan funciones estrictamente técnicas no estan
sujetos a subordinacidédn en cuanto al ejercicio de tales

atribuciones, pero si en los demds aspectos de su actividad.

Articulo 19°.- E1l subordinado tiene, ademds del derecho de
control formal, el derecho de control material, relacionado
con el contenido de la orden que se le imparta, a los efectos
de comprobar si ésta significa una violacidén evidente de 1la

ley.

Frente a oérdenes manifiestamente ilegitimas, en su forma o
contenido, el inferior tiene el deber y el derecho de
desobediencia; el cumplimiento, en esos casos, 1le hace

pasible de responsabilidad.

CAPITULO III
DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

Articulo 20°.- Hay desconcentracién cuando el ordenamiento

juridico confiere en forma regular y permanente atribuciones
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a o6rganos inferiores, dentro de la misma organizacidén o del
mismo ente estatal o que ejerza funcidn administrativa regida

por la presente.

El érgano desconcentrado se encuentra jerdrquicamente
subordinado a las autoridades superiores del organismo o
entidad de que se trate, segun lo establecido en el Articulo
15.

Articulo 21°.- Hay descentralizacién cuando el ordenamiento
juridico confiere en forma regular y permanente atribuciones
a entidades dotadas de personalidad juridica, que acttan en
nombre y cuenta propios, bajo el control del Poder Ejecutivo
o del o6rgano con el cual el ordenamiento las wvincule o

incardine.

Articulo 22°.- Sin perjuicio de lo que otras normas
establezcan al respecto, el control administrativo que el
Poder Ejecutivo o el oérgano constitucionalmente competente
ejerce sobre las entidades descentralizadas es sobre la

legitimidad de su actividad y comprende las atribuciones de:

a) Dar instrucciones generales a la entidad, intervenirla,
decidir en los recursos y denuncias que se interpongan contra

sus actos.

b) Nombrar y remover sus autoridades superiores en los casos

y condiciones previstos por el ordenamiento Jjuridico.

c) Realizar investigaciones preventivas.
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CAPITULO IV
INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Articulo 23° .- El Poder Ejecutivo o) el érgano
constitucionalmente competente podrad intervenir las entidades

descentralizadas, en los siguientes casos:

a) Suspensidédn grave e injustificada de la actividad a cargo

del ente.

b) Comisidén de graves o continuadas irregularidades

administrativas.

c) Existencia de un conflicto institucional insoluble dentro

del ente.

Articulo 24°.- La intervencidén deberd resolverse en acuerdo
de ministros o ©plenario del oérgano <colegiado al que
corresponda la atribucidén de tutela. E1 acto que la declare
deberd ser motivado y comunicado en el plazo de diez dias a

la Legislatura.

Articulo 25°.- La intervencién no implica la caducidad de las
autoridades superiores de la entidad intervenida; la
separaciédn de éstas de sus funciones deberd ser resuelta
expresamente por el o&érgano con poder de tutela, conforme a

las disposiciones vigentes.

Articulo 26° .- El interventor tiene sélo aquellas
atribuciones que sean imprescindibles para solucionar la
causa que ha motivado la intervencién. En ningin caso tiene
mayores atribuciones que las que correspondian normalmente a

las autoridades superiores del ente.
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Los actos del interventor en el desempefio de sus funciones se
consideraran realizados por la entidad intervenida, con

respecto a terceros.

Articulo 27°.- La intervencidén podré tener un plazo de hasta
tres meses, prorrogable por otros tres. Si en el acto que
declara la intervencién no se ha fijado el plazo, se

entenderd que ha sido establecido el de tres meses.

Vencido el plazo o su prérroga, en su caso, la intervencidn
caducard automaticamente y de pleno derecho, reasumiendo sus
atribuciones las autoridades superiores de la entidad, si no
hubieran sido separadas de sus cargos conforme a 1o

establecido en el Articulo 25.

Si vencido el plazo de la intervencidn no hubiera ninguna de
las autoridades superiores de la entidad que pueda asumir la
direccidén, el interventor lo hard saber al dérgano con poder
de tutela y a la Legislatura, continuando interinamente en el
ejercicio de sus funciones hasta tanto se resuelva en

definitiva la integracién de las referidas autoridades.

TITULO III
ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO I
ELEMENTOS Y REQUISITOS
SECCION I
DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN GENERAL

Articulo 28°.- Entiéndase ©por acto administrativo toda
declaracidén unilateral efectuada en ejercicio de la funciédn
administrativa, que produce efectos juridicos individuales en

forma directa.
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No lo son los meros pronunciamientos administrativos, 1los
cuales no gozan de los caracteres de los actos
administrativos; no hay en relacién a los mismos carga
impugnatoria, ni alteran las competencias judiciales

correspondientes para accionar.

El silencio, de por si, es tan sdélo una conducta inexpresiva
administrativa; sélo cuando el orden normativo expresamente
dispone que ante el silencio del 6rgano, transcurrido cierto
plazo, se considerard que la peticidédn ha sido denegada o

aceptada, el silencio vale como acto administrativo.

Articulo 29°.- El acto administrativo deberd satisfacer todos
los requisitos relativos al objeto, competencia, voluntad vy
forma que aqui se establecen, y producirse con arreglo a las

normas que regulan el procedimiento administrativo.

SECCION ITI
DEL OBJETO DEL ACTO

Articulo 30°.- El1l objeto o contenido del acto es aquello que

éste decide, certifica u opina.
Articulo 31°.- El objeto no debe:
a) Estar prohibido por el orden normativo.

b) Estar en discordancia con la situacidén de hecho reglada

por las normas.
c) Ser impreciso u oscuro;
d) Ser absurdo o imposible de hecho.

Articulo 32°.- El contenido del acto no podra contravenir en

el caso particular disposiciones constitucionales,
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legislativas, sentencias judiciales ni vulnerar el principio

de la irrevocabilidad del acto administrativo.

Tampoco podra violar normas administrativas de caracter
general dictadas por autoridad competente, sea que éstas
provengan de una autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia o de la misma autoridad que dicta el acto, sin
perjuicio de las atribuciones de éstas de derogar la norma

general mediante otro acto general.

SECCION III
DE LA COMPETENCIA

Articulo 33°.- Los actos administrativos deben emanar de

6rgano competente segun el orden normativo.

SECCION IV
DE LOS REQUISITOS DE LA VOLUNTAD PREVIOS A LA EMISION DEL
ACTO

Articulo 34°.- El acto debe provenir de agente regularmente

designado y en funciones al tiempo de dictarlo.

Articulo 35°.- Antes de dictarse el acto administrativo deben
cumplirse todos los tradmites sustanciales previstos expresa o

implicitamente por el orden normativo.

Sin perjuicio de lo que otras normas establezcan al respecto,

considérense tradmites sustanciales:

a) El1 debido proceso o garantia de la defensa;



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 170 -

b) El1 dictamen o informe obligatorio en wvirtud de norma
expresa. El dictamen del servicio permanente de asesoramiento
juridico serd obligatorio cuando el acto pudiere afectar
derechos o intereses juridicamente protegidos de los

administrados.

c) El informe contable, cuando el acto implique 1la

disposicidédn de fondos publicos.

SECCION V
DE LOS REQUISITOS DE LA VOLUNTAD EN LA EMISION DEL ACTO

Articulo 36°.- Cuando el orden normativo exige la
autorizacién de otro oérgano para el dictado de un acto,
aquella debe ser previa y no puede otorgarse luego de haber

sido emitido el acto.

Articulo 37°.- Los actos sujetos por el orden normativo a la
aprobacién de otro dérgano no podradn ejecutarse mientras

aquélla no haya sido otorgada.

Articulo 38°.- Los agentes estatales deben actuar para
cumplir el fin de la norma que otorga las atribuciones
pertinentes, sin poder perseguir con el dictado del acto

otros fines, puUblicos o privados.

Articulo 39°.- Los agentes estatales, para adoptar wuna
decisidén deben wvalorar razonablemente las circunstancias de
hecho y el derecho aplicable y disponer en aquellas medidas
proporcionalmente adecuadas al fin perseguido por el orden

juridico.

Articulo 40°.- Los actos de 6rganos colegiados deben emitirse

observando los principios de sesidn, qubrum y deliberacién.
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En ausencia de normas legales especificas, y supletoriamente,

deberan observarse las siguientes reglas:

a) El1 Presidente del 6rgano colegiado hard la convocatoria,
comunicandola a los miembros con una antelacidén minima de dos
dias, salvo caso de urgencia, con remisién de copia

autorizada del orden del dia.

b) E1 orden del dia serd fijado por el Presidente; 1los
miembros del cuerpo tendran derecho a que se incluyan en el
mismo los puntos que seflalen, siempre gque hicieren la
presentacidén con una antelacidén de al menos dos dias respecto

a la fecha en que el orden se establece.

c) Quedarad validamente constituido el dérgano colegiado aungque
no se hubieran cumplido todos los requisitos de 1la
convocatoria, cuando se hallen formalmente reunidos todos sus

miembros al efecto, y asi lo acuerden por unanimidad.

d) El qubérum para la valida constitucidén del obérgano colegiado
serd el de la mayoria absoluta de sus componentes; si no
existiera qudbérum, el Obrgano se constituird en segunda
convocatoria veinticuatro horas después de la sefialada para
la primera, siendo suficiente para ello la asistencia de la
tercer parte de sus miembros, y en todo caso, en numero no

inferior a tres.

e) Las decisiones seradn adoptadas por mayoria absoluta de los

miembros presentes.

f) No podrad ser objeto de decisidén ningin asunto gque no
figure en el orden del dia, con la misma excepcidn

establecida en el inciso c).

g) Ninguna decisién podrd ser adoptada por el &érgano
colegiado sin haber sometido la cuestidén a la deliberacidn de
sus miembros, otorgandoles una vrazonable oportunidad de

expresar su opinién.
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h) Los miembros podran hacer constar en el acta su voto
contrario al acuerdo adoptado y los motivos que 1lo funden;
cuando voten en contra y hagan constar su aposicidén motivada,
quedaran exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda

derivarse de las decisiones del dérgano colegiado.

SECCION VI
DE LA FORMA DEL ACTO

Articulo 41°.- Los actos administrativos se documentaran por

escrito y contendran:

a) Lugar y fecha de emisién.

b) Mencidén del bdrgano o entidad de quien emanan.

c) Determinacidédn y firma del agente interviniente.
Articulo 42°.- Podré prescindirse de la forma escrita:

a) Cuando mediare urgencia o imposibilidad de hecho; en esos
casos, sin embargo, deberd el acto documentarse por escrito a
la Dbrevedad posible, salvo que se trate de actos cuyos
efectos se hayan agotado y respecto de los cuales 1la

constatacidén no tenga razonable justificaciédn.

b) Cuando se trate de &érdenes de servicio que se refieran a

cuestiones ordinarias.

Articulo 43°.- En los d6rganos colegiados se levantard un acta
de cada sesidén, que deberd ser firmada por el Presidente y el

Secretario y contener:
a) Tiempo y lugar de sesiédn.

b) Indicacidén de las personas que hayan intervenido.
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e) Determinacién de los puntos principales de la

deliberaciédn.
d) Forma y resultado de la votacidn.

Los acuerdos se documentardn por separado y conforme a las
disposiciones de esa ley relativas, en su caso, a los actos
administrativos o reglamentos, debiendo igualmente ser

firmados por Presidente y Secretario.

Articulo 44°.- Cuando deba dictarse wuna serie de actos
administrativos de la misma naturaleza, podradn consignarse en
un Unico documento que deberd especificar las circunstancias

que individualicen a cada uno de los actos.
Articulo 45°.- Deberan motivarse los actos que:

a) Decidan sobre intereses Jjuridicamente ©protegidos o

procedimientos de contratacidén en general.
b) Resuelvan denuncias, reclamos O recursos.

c) Se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes

o del dictamen del érgano consultivo.

d) Deban serlo en virtud de otras disposiciones legales,
reglamentarias o de exigencias expresas o 1implicitas de

transparencia y legitimidad.

La motivacidén contendrd la explicacidén de las razones de
hecho y de derecho que fundamentan el acto, con un sucinto
resumen de los antecedentes relevantes del expediente, la
finalidad publica que justifica su emisidén, la norma concreta
que habilita la competencia en ejercicio y, en su caso, la
que establece las obligaciones o deberes que se impongan al

administrado, individualizando su publicaciédn.

La motivaciédn no puede consistir en la remisidén genérica a

propuestas, dictdmenes o resoluciones previas.
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A mayor grado de discrecionalidad en el dictado del acto, méas

especifica serda la exigencia de motivarlo suficientemente.

Articulo 46° .- Los actos administrativos deben ser
notificados al interesado; la publicacidén no suple la falta

de notificacidén, salvo lo dispuesto en el Articulo 152.

Los actos no notificados regularmente carecen de ejecutividad
y no corren los plazos para recurrirlos; pueden ser revocados
en cualquier momento por la autoridad que los dictd o sus

superiores.
Articulo 47°.- La notificacién puede efectuarse mediante:

a) Acceso directo del 1interesado, sus representantes o
patrocinantes al expediente, dejandose constancia expresa de

la notificacidén del acto pertinente.

b) Presentacidén espontdnea del interesado, dadndose por
notificado del acto expresamente o conforme a lo previsto en
el Articulo 153.

c) Por cédula, observandose al respecto lo dispuesto en el
Articulo 151.

d) Por correo fehaciente en su contenido, receptor y fecha de

entrega, conforme a las disposiciones de esta ley.

Articulo 48°.- Es admisible la notificaciédn verbal cuando el

acto, validamente, no esté documentado por escrito.
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CAPITULO II
VICIOS
SECCION I
DE LOS VICIOS EN GENERAL

Articulo 49°.- El irregular cumplimiento o el incumplimiento
de algin requisito expresa o implicitamente exigido por el
orden Jjuridico para el acto administrativo, constituye un

vicio de éste.

La enumeracidén que en esta ley se hace de los vicios del acto
administrativo no es taxativa, pudiendo la autoridad
competente declarar la existencia de otros vicios conforme al

principio sentado en el parrafo anterior.

Articulo 50°.- Los vicios se clasifican, de acuerdo a su
gravedad, en: muy leves, leves, graves y groseros. La mayor o
menor gravedad del vicio determina el grado de nulidad que

corresponde al acto.

La calificacién del wvicio se determina solamente por la
gravedad e importancia que reviste la antijuridicidad en el

caso concreto.

La calificacidén que de algunos vicios del acto se da en esta
ley no es rigida, y la autoridad a quien corresponda declarar
la nulidad, puede apartarse, excepcionalmente, de la
calificacién que aqui se establece, mediante resolucidn
fundada que analice cuales son las circunstancias
particulares del caso que hacen razonable adaptar 1la

calificaciédn.
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SECCION II
DE LOS VICIOS DE OBJETO

Articulo 51°.- El acto sera groseramente viciado, si su

objeto:
a) Es clara y terminantemente absurdo, o imposible de hecho.

b) Presenta una oscuridad o imprecisidn esencial e
insuperable mediante un razonable esfuerzo de interpretacidn;
si lo impreciso insuperable es tan sdélo un aspecto secundario

del acto, éste es valido en lo demés.

Articulo 52°.- El wvicio es grave o grosero segun la
importancia que en los casos concretos asuma la transgresidn,

si el objeto:

a) Transgrede una prohibicién del orden juridico o normas

constitucionales, legales o sentencias judiciales;

b) Esta en discordancia con la situacidén de hecho reglada por

el orden normativo.
Articulo 53°.- El vicio del acto es grave, si su objeto:

a) Viola el principio de la estabilidad o irrevocabilidad de

un acto administrativo anterior;

b) Transgrede normas administrativas de caracter general

dictadas por autoridad competente.

Articulo 54°.- El vicio del acto es leve cuando éste no
decide expresamente todos los puntos planteados por 1los

interesados.

Articulo 55°.- El vicio del acto es muy leve si realizando un
razonable esfuerzo de interpretacidén, es posible encontrar el

sentido del mismo a pesar de la oscuridad e imprecisidn.
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SECCION IIT
DE LOS VICIOS DE LA COMPETENCIA

Articulo 56°.- El vicio del acto es grave O grosero:

a) Si adolece de incompetencia en razdén de la materia, por

haber ejercido atribuciones judiciales o legislativas.
b) Si adolece de incompetencia en razdn del territorio.

c) Si ha sido dictado por un dérgano incompetente en razdn del
tiempo, por haber ejercido una atribucién limitada
temporalmente luego de agotado el plazo durante el cual

estuvo concedida.
Articulo 57°.- El vicio del acto es leve o grave:

a) Si la incompetencia surge de haberse ejercido atribuciones
de indole administrativa de otros &érganos, o que no han sido
conferidas al o6érgano que las ejerce ni a otros &érganos

administrativos.

b) Si el acto es dictado por un 6rgano incompetente en razdn
del grado, en los casos en que la competencia ha sido

legitimamente conferida pero el dérgano se excede de la misma.

Articulo 58°.- El1 vicio del acto es muy leve o leve, cuando
la incompetencia en razdédn del grado resulta de haber sido
aquél dictado por un o6érgano sin extralimitacidén en el

ejercicio de una competencia ilegitimamente otorgada.
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SECCION IV
DE LOS VICIOS DE LA VOLUNTAD PREVIOS A LA EMISION DEL ACTO

Articulo 59°.- Es grosero el vicio del acto emanado de un

usurpador.
Articulo 60°.-El vicio del acto es grave o grosero:
a) Cuando se ha dictado violando la garantia de la defensa.

b) Si se ha dictado omitiendo el cumplimiento previo de algun

trdmite sustancial.

Articulo 61°.- Es leve el vicio del acto si se ha dado

oportunidad de defensa, pero en forma imperfecta.

Articulo 62°.- Es leve o muy leve el vicio del acto emanado

de un funcionario de hecho.

SECCION V

DE LOS VICIOS DE LA VOLUNTAD EN LA EMISION DEL ACTO

Articulo 63°.- El vicio del acto es grave, si:

a) Es dictado sin haberse obtenido, en su caso, la previa

autorizacidén del dérgano pertinente.

b) Es ejecucidén de un acto no aprobado, siendo la aprobacidn

exigida.

c) Transgrede lo dispuesto en los Articulos 38 o 39 de esta

ley.
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d) Ha sido dictado mediando connivencia dolosa entre el

agente estatal y el administrado.

Articulo 64°.-El1 vicio del acto es leve o grave, si ha sido
dictado:

a) Por error esencial del agente.

b) Por dolo del administrado, previo al acto y determinante.
c) Mediante dolo del agente.

d) Por violencia sobre el agente o el administrado.

Articulo 65°.- El1 vicio del acto es muy leve, si ha mediado
error no esencial del agente o dolo no determinante del

administrado.

Articulo 66°.- Las decisiones de los O6rganos colegiados,

adolecen de un vicio:

a) Grosero, si son adoptadas sin qudérum o sin la mayoria

necesaria.

b) Leve o grave, si son dictadas sin haberse cumplido
regularmente el requisito de la convocatoria o sin haberse

sometido la cuestidén a la deliberacidn de sus miembros.

SECCION VI
DE LOS VICIOS DE FORMA

Articulo 67°.- Es grosero el vicio del acto que carece de la

firma del agente que lo emite.

Articulo 68°.- Constituyen vicios graves:

a) La falta de documentacidn por escrito, en su caso.
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b) La falta de motivacidén cuando ésta es exigida.
c) La notificacidén irregular.

Articulo 69°.- El vicio del acto es leve si la motivacidn es

genérica o vaga.

Articulo 70°.-Son leves o muy leves los vicios relativos a la

fecha de emisidén del acto.

Articulo 71°.- Constituyen vicios muy leves la falta de
aclaracidén de la firma del funcionario interviniente, o de 1la
mencidén del organismo o entidad de que emana el acto, o que
el acto fue dictado por delegacidén, o del lugar de su
dictado. Si alguna de estas omisiones afecta la claridad o
precisidén del acto, podra constituir un vicio de oscuridad,
siendo aplicable lo dispuesto en los Articulos 51 inciso b) y
55.

CAPITULO III
NULIDADES E INEXISTENCIA

SECCION I
DE LAS NULIDADES EN GENERAL

Articulo 72°.-Las consecuencias juridicas de los vicios del

acto administrativo se graduan, segun su gravedad, en:
a) Anulabilidad.
b) Nulidad.

c) Inexistencia.
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La anulabilidad corresponde al wvicio leve, la nulidad al
vicio grave y la inexistencia al vicio grosero. El vicio muy

leve no afecta la validez del acto.

Articulo 73°.- En caso de duda acerca de la importancia vy
calificacidén del wvicio que afecta al acto administrativo,

debe estarse a la consecuencia mas favorable al mismo.
Articulo 74°.- El acto anulable:

a) Se considera como acto regular a los efectos de esta ley.
b) Goza de presuncidn de legitimidad y ejecutividad.

c) Tanto los agentes estatales como los particulares tienen

obligacién de cumplirlo.
d) En sede judicial no procede su anulaciédn de oficio.

e) Su extincidn, dispuesta en razdn del vicio que lo afecta,

produce efectos sdélo para el futuro.

Articulo 75°.-El1 acto nulo:

a) Se considera regular.
b) Tiene presuncidén de legitimidad y ejecutividad.

c) Tanto los agentes estatales como los particulares tienen

obligacién de cumplirlo.
d) En sede judicial no procede su anulaciédn de oficio.
e) Su extincidén produce efectos retroactivos.

Articulo 76°.- El1l acto Jjuridicamente inexistente, por
adolecer de un vicio grosero o no emanar de una autoridad

administrativa:

a) No se considera como acto regular.
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b) Carece de presuncidn de legitimidad y ejecutividad.

c) Los particulares no estan obligados a cumplirlo y los
agentes tienen el derecho y el deber de no cumplirlo ni

ejecutarlo.
d) Su extincidén produce efectos retroactivos.

e) La accidn para impugnarlo judicialmente es
imprescriptible. En sede administrativa se debe revocar en

cualquier tiempo.

SECCION ITI

DE LA ENMIENDA DE LOS ACTOS VICIADOS

Articulo 77°.-E1 acto <con vicio muy leve o leve es

susceptible de enmienda mediante:

a) Aclaratoria, en caso de oscuridad, error material u

omisién, por el érgano-institucidn autor del acto.

b) Ratificacidén, en caso de incompetencia, por el brgano

competente.

c) Saneamiento, en los deméds casos de supresidén de las causas
que vician el acto mediante el pleno cumplimiento de 1los
requisitos exigidos por el ordenamiento Jjuridico para su
validez, por el mismo &érgano que lo dictdé o por sus

superiores.

Articulo 78°.- La enmienda, en los casos en que procede,
tiene efectos retroactivos, considerdndose el acto enmendado

como si siempre hubiera carecido de vicios.
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En cualquier momento podran rectificarse los errores

materiales o de hecho y los aritméticos, siempre que la

enmienda no altere lo sustancial del acto.

CAPITULO IV
EFICACIA
SECCION I

DE LA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD

Articulo 79°.- El acto administrativo regular se presume

legitimo mientras su posible nulidad no haya sido declarada
por autoridad competente.

SECCION ITI

DE LA EJECUTIVIDAD

Articulo 80.-El1 acto administrativo regular debe cumplirse, vy

su cumplimiento es exigible a partir de 1la notificacién
regularmente efectuada conforme a 1lo

Articulos 46 a 48.

establecido en 1los

SECCION IIT

DE LA EJECUTORIEDAD

Articulo 81°.- El acto administrativo regular es ejecutorio

cuando el ordenamiento  juridico, en forma expresa o

razonablemente implicita reconoce a la autoridad con

funciones administrativas la atribucidn de obtener su
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cumplimiento por el uso de medios directos o indirectos de

coercidn.

Articulo 82°.- Cuando el acto sea ejecutivo pero no
ejecutorio, se deberd solicitar judicialmente su ejecucidn

coactiva.

SECCION IV

DE LA SUSPENSION ADMINISTRATIVA DE LA EJECUCION DEL ACTO

Articulo 83°.- La interposicién de recursos o denuncias de
ilegitimidad no suspende la ejecucidén del acto impugnado,
pero la autoridad que lo dictdé o la que debe resolver la
impugnacién podrad disponer, de oficio o a peticidén de parte,
y en ambos casos mediante resolucidédn fundada, la suspensiédn
de la ejecucidén del acto, en cualquiera de los siguientes

casos:

a) Cuando la ejecucién cause un dafio de dificil o imposible
reparacién al impugnante, o un dafio proporcionalmente mayor a
los perjuicios gque la suspensidédn acarrearia a la entidad

publica.

b) Cuando se alegare verosimilmente un vicio grave O grosero

en el acto impugnado.

c¢) Cuando la autoridad constate que no hay necesidad
impostergable de ejecutarlos, sin que ello pueda acarrear

iguales o mayores dafios a terceros o al interés publico.

La ejecucidén del acto impugnado se entenderd suspendida a los
sesenta dias corridos de presentada la solicitud de
suspensién, si la Administracidén u Organismo competente para
decidir sobre la misma no hubiere notificado resolucidn

expresa al respecto. ©Si, excepcionalmente fuere necesario
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producir prueba o recabar informes para resolver, la
suspensidén tacita operard una vez diligenciados y desde el
vencimiento del plazo previsto en el Articulo 160 para el

dictado de resoluciones incidentales.

El acto motivado de suspensidén podréd adoptar otras medidas
cautelares necesarias para asegurar la proteccidén del interés
publico o de terceros vy 1la eficacia de la resolucidn

definitiva sobre el acto en cuestiodn.

Cuando de la suspensidén puedan derivarse perjuicios de
cualquier naturaleza, aquélla sdélo producira efectos previa
prestacién de caucidn o garantia suficiente para responder de
ellos, en el modo y monto que Jjustificare 1la autoridad

competente.

El acto administrativo que adopta una medida suspensiva o
dispone el rechazo del pedido cautelar es siempre provisorio,
y puede ser revocado o modificado cuando cambien las

circunstancias que determinaron su dictado.

CAPITULO V
EXTINCION
SECCION I

DE LA EXTINCION NATURAL Y DE LA PROVOCADA POR HECHOS

Articulo 84°.- El1 acto administrativo se extingue de pleno

derecho por:
a) Cumplimiento del objeto.
b) Imposibilidad de hecho sobreviniente.

c) Expiracién del plazo.
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d) Acaecimiento de una condicidén resolutoria.

En estos casos, los efectos de la extincidédn son para el

futuro.
SECCION II
DE LA EXTINCION PROVOCADA POR UN ACTO POSTERIOR
Articulo 85°.- Hay renuncia cuando el particular o

administrado manifiesta expresamente su voluntad de no
utilizar los derechos que el acto le acuerda, y lo notifica a

la autoridad.

Articulo 86°.- S6lo pueden renunciarse aquellos actos que se
otorgan en beneficio o interés privado del administrado,
creandole derechos. Los actos que crean obligaciones no son

susceptibles de renuncia, pero:

a) Si lo principal del acto fuera el otorgamiento de un
derecho, aunque el mismo imponga también alguna obligaciédn,

es viable la renuncia total;

b) Si el acto, en igual medida, otorga derechos e impone
obligaciones, pueden ser susceptibles de renuncia los

primeros exclusivamente.

Articulo 87°.- Salvo lo dispuesto para la renuncia en los
contratos, la misma extingue de por si el acto o el derecho
al cual se renuncia, una vez que ha sido notificada a 1la
autoridad, sin que quede supeditada a la aceptacidn por parte

de ésta.

Ella produce efectos para el futuro.
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Articulo 88°.- Hay rechazo cuando el particular o
administrado manifiesta expresamente su voluntad de no

aceptar los derechos que el acto le acuerda.

El rechazo se rige por las normas de la renuncia, con la

excepcidédn de que sus efectos son retroactivos.

Articulo 89°.- La autoridad en ejercicio de funciones
administrativas puede disponer la extincidén del acto,

conforme a las disposiciones de esta ley, por:
a) Revocacidn por ilegitimidad.
b) Revocacidédn por oportunidad.

c) Caducidad.

SECCION III

DE LA COMPETENCIA PARA EXTINGUIR POR ACTO DE LA AUTORIDAD

Articulo 90°.- La extincién puede ser dispuesta por la misma
autoridad que dictd el acto, siempre gque no se hubiera
agotado su competencia, y por las autoridades superiores

competentes en razdén del grado y la materia.

Articulo 91°.- En caso de avocacién, el inferior no puede

extinguir el acto dictado por el superior.

Articulo 92°.-En caso de delegacidén, y mientras ésta se
mantenga, gquien recibe la delegacidén tiene la atribucidén de
extinguir sus propios actos, pero no los que precedentemente

hubiera dictado el delegante.

En caso de avocacidén o terminada la delegacidn, el superior o
el delegante pueden extinguir 1los actos dictados por el

brgano inferior o el delegado, careciendo éstos de
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competencia para extinguir los actos que dictaran mientras

tenian el ejercicio de la competencia o delegacidn.

Articulo 93°.-En caso de sustitucidén por suplencia u otras
causas, se aplicaradan los ©principios establecidos en el

Articulo anterior.

Articulo 94°.-Los actos complejos no pueden ser extinguidos
sino por otro acto complejo en que concurran las mismas
voluntades que dictaron el acto originario, salvo disposicidn

expresa en contrario.

Articulo 95°.-La autoridad que dicta un acto que luego debe
ser aprobado o controlado por otro o&érgano, mantiene la
atribucidén de extinguir su acto aunque el &érgano de control

haya dado la aprobacién o el visto.

Igual principio se aplicard cuando el acto requiere acuerdo
de otro dérgano, siempre que no se trate de un acto complejo,
caso en el cual se aplicarada 1lo dispuesto en el Articulo

anterior.

SECCION IV

DE LA ESTABILIDAD E IRREVOCABILIDAD DEL ACTO

Articulo 96°.- El acto administrativo regular que crea,
reconoce o declara un derecho subjetivo, no puede ser
revocado de oficio en sede administrativa, una vez dgque ha

sido notificado al interesado.

Articulo 97°.- El principio de la irrevocabilidad no es

aplicable:

a) Cuando se trate de extinguir o alterar el acto en

beneficio del interesado.
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b) Cuando se revoque por razones de oportunidad un permiso de
uso del dominio publico, o un derecho que ha sido otorgado

expresa y validamente a titulo precario.

c) Si el interesado tuvo conocimiento efectivo del wvicio

grave en la competencia, el objeto o de la voluntad previa a

la emisidén del acto.

SECCION V

DE LA REVOCACION POR ILEGITIMIDAD

Articulo 98°.- Denominase revocacién por ilegitimidad a la
extincidén en sede administrativa de un acto viciado para

restablecer el imperio de la legitimidad.
Articulo 99°.- La revocacién puede ser:

a) Por ilegitimidad originaria, por vicios existentes desde

el nacimiento del acto.

b) Por ilegitimidad sobreviniente, cuando un acto que nacid
valido se torna invalido por un cambio en el ordenamiento
juridico o por el acaecimiento de un hecho que hace

desaparecer un presupuesto juridico del acto.

SECCION VI

DE LA REVOCACION POR OPORTUNIDAD

Articulo 100°.- Si el acto administrativo goza de estabilidad
conforme a las prescripciones de esta ley, no puede ser
revocado por razones de oportunidad, mérito o conveniencia,

salvo norma legal expresa que califique de utilidad o interés



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 190 -

publico el derecho que aquel crea, reconoce o declara,

declarandolo sujeto a revocacidn o expropiacidn.

Articulo 101°.- En los casos a que se refiere el inciso b)
del Articulo 97:

a) La revocacién debe ser fundada vy otorgar un plazo

prudencial para el cumplimiento del acto de revocaciédn.

b) ©No corresponde indemnizacidén si se funda en una
modificacidén de 1las circunstancias de hecho existentes al
momento de dictarse el acto originario; pero corresponderéd,

cuando la revocacidédn se funde:

1) En una distinta wvaloracién de las mismas circunstancias

que dieron origen al acto.

2) En circunstancias existentes al momento de dictarse el
acto originario, que no eran conocidas por culpa
administrativa y sin que mediara ocultamiento por parte del

interesado.

3) En una distinta valoracidén del interés publico afectado.

SECCION VII

DE LA CADUCIDAD

Articulo 102°.- Denominase caducidad a la extincién de un
acto administrativo dispuesta en virtud del incumplimiento
grave de obligaciones esenciales, impuestas por el
ordenamiento juridico en razdén del acto e imputable a culpa o

negligencia del administrado.

Si el incumplimiento es culpable, pero no reviste gravedad o
no se refiere a obligaciones esenciales en relacidén al acto,
deben aplicarse los medios de coercidén directa o indirecta

establecidos en el ordenamiento juridico; ante la reiteracidn



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 191-

del incumplimiento después de ejercidos tales medios de

coercidn, podra declararse la caducidad.

Articulo 103°.- Cuando la autoridad administrativa estime que
se han producido causales que Jjustifican la caducidad del
acto, debe hacérselo saber al 1interesado, dguien podra
presentar su descargo y ofrecer la prueba pertinente de

conformidad con las disposiciones de esta ley.

En caso de urgencia, estado de necesidad, o especialisima
gravedad del incumplimiento, la autoridad podra disponer la
suspensidén provisoria del acto hasta tanto se decida en

definitiva en el ©procedimiento referido en el parrafo

anterior.
TITULO IV
OTROS ACTOS DE ADMINISTRACION
CAPITULO I
DE LOS REGLAMENTOS
Articulo 104°.- Considérase reglamento a toda declaracién
unilateral efectuada en ejercicio de la funcioén

administrativa, gque produce efectos Jjuridicos generales en

forma directa.

Sin perjuicio de las disposiciones <contenidas en este
capitulo, es aplicable a los reglamentos el régimen juridico
establecido para el acto administrativo, en lo que no resulte

incompatible con su naturaleza.

Articulo 105°.- Todo reglamento debe ser publicado para tener

ejecutividad; la falta de publicacidén no se subsana con la
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notificacidén individual del reglamento a todos o parte de los

interesados.

a) La publicacidén debe hacerse con transcripcidn integra del
reglamento, en el Boletin Oficial de la Provincia o en los

medios que establezca la reglamentacidn.

b) Sin perjuicio de lo anterior, es deber de la autoridad de
aplicacién de leyes y reglamentos que establezcan
obligaciones, cargas, tipifiquen infracciones o sanciones,
que también los publique en su sitio electrdédnico, en forma
actualizada y accesible para 1los obligados. La falta de
publicidad podra ser invocada por los interesados como causal
de Jjustificacidén de las infracciones administrativas que se

les imputen o como atenuante de sus sanciones.

c) La autoridad administrativa podrda optar por dictar 1los
reglamentos previo procedimiento de comentarios publicos. El
procedimiento de comentarios publicos dara a las personas
interesadas la oportunidad de participar en la elaboracidn
del reglamento a través de la presentacidén escrita de

argumentos, informacidén o puntos de vista.

La autoridad deberd considerar el material relevante, lo que

deberd ser expresado en la motivacidén del reglamento.
Para ello, publicara en los sitios electrébénicos pertinentes:

1) Las disposiciones temporales referidas al procedimiento vy

a las formas y condiciones de participacién.

2) Las normas que habilitan su competencia para el dictado

del reglamento propuesto.

3) El1 texto propuesto o una descripcidén de los principales

temas que abordaré.

Articulo 106°.- La irregular forma de publicidad de la letra

a) del Articulo anterior, vicia gravemente al reglamento.
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CAPITULO II

DE LAS CIRCULARES E INSTRUCCIONES

Articulo 107°.-Las instrucciones y circulares administrativas
internas no obligan a los administrados, pero éstos pueden
invocar en su favor las disposiciones que contengan, cuando
ellas establezcan para los o&érganos administrativos o 1los

agentes obligaciones en relacidén a dichos administrados.

Articulo 108°.- Los actos administrativos dictados en
contravencidén a instrucciones o circulares estadn viciados de
igual forma que si contravinieran disposiciones
reglamentarias, cuando aquéllas fueren en beneficio de los

administrados.

Articulo 109°.- Las instrucciones y circulares internas deben
exponerse en vitrinas o murales y en la sede electrdnica de
las oficinas respectivas. En el primer supuesto, durante un
plazo minimo de veinte (20) dias hdbiles. En forma
permanentemente accesible al publico en el segundo caso.
Deben también compilarse en un repertorio o carpeta, que debe
estar permanentemente a disposicidén de los agentes estatales

y de los administrados.

CAPITULO III

DE LOS DICTAMENES E INFORMES

Articulo 110°.- Los o6rganos en funcidén administrativa activa
requerirdn dictamen o informe cuando ello sea obligatorio en
virtud de norma expresa o lo juzguen conveniente para acordar

O resolver.
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Articulo 111°.- Salvo disposicidén en contrario que permita un
plazo mayor, los dictamenes e informes deberan ser evacuados
en el término de quince dias; de no recibirselos en plazo,
podradn proseguir las actuaciones, sin perjuicio de 1la

responsabilidad en que incurriere el agente culpable.

CAPITULO IV

DE LOS CONTRATOS

Articulo 112°.- Los contratos que la administracién celebra
en ejercicio de la funcidén administrativa estatal se rigen,
en mayor o menor medida y segun corresponda en cada tipo de
ellos, por el derecho publico y el privado, a menos que el
régimen legal prevea otra solucidn especifica.

A menos que el régimen legal aplicable prevea otra soluciédn,
los contratos de la administracidén se regiran por las
siguientes disposiciones:

1) Los actos administrativos dictados en el procedimiento
para la formacidén de los contratos en la funcidn
administrativa y en la ejecucidén de éstos, estdn sujetos a
las disposiciones de esta ley.

2) Salvo habilitacidén expresa del 1legislador, la normativa
reglamentaria o convencional de los contratos de 1la
administracidn no podréan contradecir los principios
fundamentales de la presente ley.

A falta de previsién especial en un contrato determinado,
debe buscarse la solucidén més analoga establecida para
similar situacidén en el contrato de la funcidn administrativa
que cuente con previsidén en su normativa especial o en la
presente, o) en los principios de derecho publico.
Supletoriamente ©podrd recurrirse a las disposiciones del
derecho comln.

3) Son elementos del contrato:
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a) Los sujetos, uno de 1los cuales al menos debe ejercer
funcidén administrativa estatal Dbajo su régimen Jjuridico
especifico.

b) El consentimiento.

c) El objeto.

d) La forma: los contratos de la administracién deben
celebrarse por escrito, salvo que otra forma sea prescrita
por norma legal.

La reglamentacién complementara la regulacidén de las
contrataciones electrdnicas de la administracién, en
particular el régimen de publicidad y difusién, lo referente
al trédmite electrdénico de gestidn de esas contrataciones, los
procedimientos de prago por medios electrdénicos, las
notificaciones por via electrébdnica, la automatizacidén de los
procedimientos y el expediente digital.

Intertanto se dicte esa reglamentacidén la transmisidn de
documentos electrdédnicos es admisible en la medida que el
destinatario disponga de un acceso a dicho efecto.

Una forma escrita establecida puede, salvo norma en
contrario, ser remplazada por la forma electrdbdnica, caso en
el cual el documento electrbénico debe contener firma
electrénica digital conforme lo establezca la reglamentacién.
Si la autoridad no se encuentra en condiciones de analizar un
documento electrdédnico que le ha sido transmitido, debera sin
demora indicar al remitente las condiciones técnicas
generales aplicables al mismo. Si el destinatario invoca su
imposibilidad para trabajar con el documento electrdnico
transmitido por la autoridad administrativa, ésta deberé
enviarlo nuevamente en un formato electrdédnico apropiado o en
un documento escrito.

4) Eleccién del co-contratante: Sin perjuicio de los casos
que la ley autorice contratar de manera o mediante licitacidn
restringida, los procedimientos para la eleccién del co-
contratante son: la licitacién publica, el concurso y el

remate publicos.
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5) Ausencia de libertad contractual: La administracién debe
seguir los procedimientos de 1ley, vy el contratista esta
regido por la ley y por los pliegos establecidos o
consensuados por la administracién.

No se pueden mejorar en favor del co-contratante las
condiciones bajo las cuales el contrato fue celebrado, salvo
en los casos en que fuere posible la contratacidén directa.

6) Ejecucidébn del contrato y principios de interpretacién:

1. La interpretacidén del contrato debe favorecer la vigencia
y continuidad del contrato.

2. Las clausulas que importan delegacidédn del ejercicio de
potestades publicas, monopolios o privilegios, cuando son
ambiguas, deben resolverse en contra de la ventaja o
extensién que en su beneficio pretenda el co-contratante
particular.

3. En los casos que el régimen juridico del contrato atribuya
a la administracidén la potestad de decidir ejecutoriamente
sobre el sentido vy verdadero alcance del contrato, el
ejercicio del dius wvariandi, determinar unilateralmente
incumplimientos del mismo e imposicidédn de sanciones, tales
decisiones podran ser 1impugnados ©por el contratante de
acuerdo al régimen del acto administrativo vy revisados
posteriormente de conformidad al Cédigo Procesal
Administrativo.

Si la administracidédn no tuviere atribuidas tales potestades,
sus declaraciones seréan meros pronunciamientos
administrativos sobre la interpretacidén o la posicidn
contractual asumida como parte, en pie de igualdad con 1la
otra.

7) Atribuciones de la Administracién:

1. La administracidén debe exigir la adecuacidn del contrato a
las nuevas necesidades y mejoras técnicas, introduciendo las
modificaciones del caso, las que pueden incidir sobre:

a) la duracidén del contrato;

b) el volumen o cantidad de la prestaciodn;

c) las condiciones de ejecucidén del contrato.
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2. Esta atribucidén tiene los siguientes limites:

a) Si se 1imponen al co-contratante mayores gastos, la
administracidén debe compensarlo, y si se reduce la prestacidn
y ello implica wuna economia, debera hacerse el reajuste
pertinente.

b) La modificacidén puede Justificar el pedido del co-
contratante de que se resuelva el contrato, cuando es
obligado a realizar una prestacidén que exceda su capacidad
técnica y sus recursos.

c) La modificacidén debe Jjustificarse en el cambio de 1la
situacidén de hecho existente al celebrarse el contrato, en
forma objetiva, cualgquiera hubiere sido el <contratista
adjudicatario.

d) La finalidad alegada no debe estar viciada por desviacidn
de poder.

e) La negativa del contratante a la modificacién faculta a
otorgar nuevas contrataciones a terceros, extinguiéndose el
derecho de preferencia o la exclusividad otorgada a aquél,
sin perjuicio de la eventual resolucidn por incumplimiento.

3. La posibilidad de imponer sanciones al cocontratante debe
estar previamente habilitada legal o contractualmente; y no
podrad ser abusiva ni desnaturalizar el contrato, siendo de
interpreta restrictiva.

4.Sin perjuicio de la aplicacidén supletoria del Articulo 1031
y concordantes del Cdédigo Civil 'y Comercial, en las
concesiones de obras o servicios publicos, en el contrato de
empleo publico, suministro, obra publica y en aquellos otros
en que aparezca comprometida la continuidad impostergable en
la prestaciédn contractual, la viabilidad de la excepcidn de
contrato no cumplido o de inejecucién estara condicionada a
la acreditacidédn de una razonable imposibilidad de cumplir en
las condiciones convenidas, y sb6lo habilitard al co-
contratante a reducir su prestacién. E1 cocontratante podra
accionar peticionando 1la resolucién del contrato si 1la
excepciodn fuera rechazada por la administracioén. La

administracién puede suspender el cumplimiento de sus
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obligaciones, en cuanto su co-contratante deje de cumplir con
las suyas.

5. Si durante 1la ejecucidén del contrato sobreviniere una
situacidn imprevista, y a falta de un régimen de
renegociacidén contractual, sera aplicable el Articulo 1091
del Cédigo Civil y Comercial. Las partes deberdn perseguir la
adecuacidén del contrato con miras a alcanzar su finalidad
publica, antes que su resolucidén total o parcial.

6. El reajuste de precios ex lege o por cldusula contractual
no elimina totalmente la aplicacidén de lo dispuesto en las
normas precedentes, en caso de alteraciones que excedan el
alcance normal de la previsidn.

8) El co-contratante tiene derecho:

1. A la ejecucidn del contrato por el lapso convenido.

2. A los emergentes de clausulas eventuales, como:

a) Subvenciones.

b) Cléausula prohibitiva de condiciones mas ventajosas para

terceros al celebrar contratos analogos.

c) Clausula de preferencia del contratante, en igualdad de
condiciones, para celebrar un nuevo contrato al vencimiento

del plazo.

d) Privilegios, que impliquen una excepcidn, como la exenciédn
de pagos o cargas, exclusividad o monopolio). Su concesidn
estard sujeta a los siguientes principios comunes: d.1l) Su
otorgamiento es de competencia legislativa y son temporales;
d.2) Constituyen una propiedad que integra la ecuacidn
econdmico-financiera del contrato; d.3) Deben ser expresos e

interpretarse con criterio restrictivo.

e) Exencién de tributos: 1) Si se refiere a una especie de
ellos, sbélo a ellos alcanza y no a otros gravamenes, pPOr ser

de interpretacién restrictiva. 2) Limitada a ciertos
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impuestos, deben pagarse los que no han sido mencionados
expresamente. 3) La Legislatura tiene competencia para eximir

del pago de impuestos y tasas provinciales y municipales.

f) Clausula de exclusividad, por la cual la administracidn se
obliga a no celebrar nuevos contratos con el mismo objeto. El
plazo puede coincidir con el del contrato o ser mas reducido.
g) Monopolio, que importa la supresidn de la concurrencia en
una actividad para reservarla a una persona. También el plazo
del monopolio puede coincidir con el del contrato o ser

menor.

3. Derecho al cobro de la contraprestacidédn por el contrato.

4. A gque la administracién le asista en la remocidbn de
obstaculos ajenos al riesgo normal del contrato, como el
impedimento u oposicidén de terceros a la ejecucidn normal del

contrato.

9) El1 contrato no puede ser transferido ni cedido, total o

parcialmente, sin autorizacién de la administracién.

10) Extincidén del contrato: produce el cese definitivo de sus

efectos juridicos, debido a:

1. Cumplimiento del objeto.

2. Muerte, falencia, liquidacién o desaparicidn del
contratante. En caso de muerte, se puede autorizar gque el
contrato continle con los herederos del contratante. En los
demés supuestos, la administracién podra autorizar la
continuidad con sucesores que garanticen igual idoneidad
técnica, econdémica y  demés condiciones que hubieren
determinado la seleccién del contratante inicial.

3. Vencimiento del plazo. Por razones debidamente
verificadas, se puede acordar una prérroga del plazo, salvo

prohibicidén legal.
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Si se hubiere convenido opcidén de prdérroga en beneficio del
contratante, la sola declaracidédn de éste la opera.

Cuando no obstante el vencimiento del plazo el contratante es
instruido por acto motivado de autoridad competente a
continuar con sus prestaciones, debe hacerlo en las mismas
condiciones wvigentes hasta el vencimiento del plazo original,
pudiendo la administracidén dar por finalizada la continuidad
del contratante en cualquier momento, una vez cesada o
asegurada de otra forma la satisfacciédn de la necesidad
publica impostergable que motivara la prbérroga.
4. Renuncia. En las contrataciones que se otorgan en interés
particular del contratante, la renuncia produce efectos
extintivos una vez notificada la administracidén, siempre gque
el interesado no estuviere en mora 0 no garantizare de otra
forma el cumplimiento de sus obligaciones pendientes.

En caso contrario, la renuncia, por principio, debe ser
aceptada por el sujeto en ejercicio de la funcioén
administrativa.

5. Rescisidén. La rescisidén bilateral por mutuo acuerdo, tiene
lugar cuando las partes convienen extinguir el contrato. Debe
responder a motivos fundados de conveniencia publica y no

procede en el sbélo beneficio o favor al co-contratante.

La rescisidén unilateral se produce cuando el contrato se
extingue por voluntad de una de las partes. Puede estar

motivada por:

a) Incumplimiento de las obligaciones del sujeto en ejercicio
de funcidn administrativa, pudiendo el co-contratante
solicitar al o6rgano Jjurisdiccional competente la rescisidn

del contrato, en caso de negativa de aquél.

b) El incumplimiento del co-contratante de sus obligaciones,
autoriza a la administracidén a rescindirlo, salvo que el
incumplimiento no tenga gravedad suficiente, caso en el cual

procede aplicar otras sanciones, como multas o descuentos.
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Previo a la rescisidén debe intimarse al contratante para que
cese en el incumplimiento, dentro del plazo razonable para
ello. Puede prescindirse de la intimacidébn cuando el
incumplimiento haya provocado la frustracidén del interés

contractual.

Cuando la causal de rescisidén estd prevista, el administrador
puede declararla vy hacerla wvaler por si y ante si, sin
perjuicio del derecho del contratante para impugnar el acto
respectivo ante la justicia. Cuando la causal de rescisidn
sea implicita, debe ser declarada por el bdrgano

jurisdiccional competente.

c) El caso fortuito o fuerza mayor puede invocarse por el co-
contratante. Siendo la causal extrafia al administrador, el
contrato se extingue sin responsabilidad de ninguna de las

partes.

6. Revocacién por ilegitimidad y anulacién.

Cuando el contrato adolece de irregularidades que afecten su
validez, salvo el supuesto de vicios groseros O graves, en
este caso, si fueron efectivamente conocidos por el co-
contratante, cuando aquél ha declarado derechos a su favor,
deberd la administracién acudir al 6érgano Jjurisdiccional para
que lo anule, previa declaracidén de lesividad a los intereses

publicos por razones de legitimidad.

7. Revocacidén por mérito o conveniencia.

Si se han pactado clausulas que permiten la revocacidn por el
administrador antes de término, él1 puede hacerlo, ejerciendo
las facultades estipuladas.

Cuando nada se ha previsto al respecto, la revocacidédn exige
una ley habilitante.

Tratdndose de contratos que confieren un derecho que, expresa

o implicitamente, no pudo sino ser otorgado a titulo
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precario, procede la revocacidédn sin indemnizacidn, la gque no
puede ser arbitraria y prever un plazo razonable para su
ejecuciédn.

Si un contrato no tiene plazo, puede ser revocado por
oportunidad en cualquier momento, pero la revocacidn tampoco
puede ser inmotivada ni arbitraria.

E1l Jjuez otorgard, en los supuestos en que proceda, una
indemnizacidén justa, buscando un equilibrio entre el interés
general v el del contratista, habida cuenta las
particularidades del caso, adecuando los alcances de la
responsabilidad a las circunstancias de personas, tiempo vy
lugar, motivando concretamente los rubros y el monto

indemnizatorio.

11) Invocacién de la nulidad del contrato por terceros. Los
contratos de la administracidén pueden ser invalidados por

peticidén de terceros:

a) por via de defensa, en cuanto se les exija el cumplimiento
de cargas o prestaciones; vy
b) por via de acciédn, si pueden invocar un interés

juridicamente protegido.

12) Contrato de conciliacién en el procedimiento
administrativo. La autoridad administrativa puede, existiendo
incertidumbre en la consideracidédn razonable del asunto o de
la situacidén Juridica y <con discrecionalidad adecuada,
celebrar un acuerdo en lugar de dictar un acto
administrativo, con aquel que en lugar del contrato habria
sido el destinatario del acto.

Si el acto en sustitucién del cual se celebra el contrato
requiriera autorizacidn, aprobacién o acuerdo de otra
autoridad, el acuerdo sélo produce efectos después que la

otra autoridad haya cooperado en la forma prescripta.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 203 -

TITULO V

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO I

DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 113°.- 1La autoridad administrativa a la que
corresponda la direccidén de las actuaciones, adoptarad las
medidas necesarias para la celeridad, economia y eficacia del

tramite.

Articulo 114°.- Velard también por el decoro y buen orden de
las actuaciones, pudiendo al efecto aplicar sanciones a 1los
agentes e interesados intervinientes por las faltas que
cometieren, vya sea obstruyendo el curso de las mismas o
contra la dignidad y respeto de la Administracidén, o por

falta de lealtad o probidad en la tramitacidén de los asuntos.

Articulo 115°.- Las sanciones que segun la gravedad de las

faltas podran aplicarse a los interesados intervinientes son:
a) Llamado de atencidn.
b) Apercibimiento.

c) Multa, que no excederd de medio salario minimo vital vy
mévil, salvo caso de reincidencia en que podrad agravarse
hasta un cincuenta por ciento (50%) por cada nueva

infraccién.

Contra la sancidén de multa, se podrd recurrir en los términos

de la presente ley.

Articulo 116°.- Los funcionarios vy empleados gque tengan
facultad de decisién o gque sea su misidédn dictaminar o
asesorar, pueden ser recusados y deberdn excusarse por las

siguientes causales:



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 204 -

a) Tener parentesco con el interesado por consanguinidad
dentro del cuarto grado o por afinidad hasta el segundo

grado.

b) Tener interés en el asunto o amistad iIntima o enemistad

manifiesta con el actuante.

El recusado o excusado deberd elevar las actuaciones, con su
correspondiente informe, al superior jerarquico, quien
considerara su procedencia o improcedencia. En el primer caso
designard el funcionario sustituto o resolvera por si. En el
segundo, devolvera las actuaciones al inferior para que
contintie entendiendo. Si se estimare necesario producir
prueba, se 1lo hard con sujecidén a las disposiciones de 1la

presente ley.

c) Las resoluciones que se dicten con motivo de 1las
recusaciones 'y excusaciones no seran 1impugnables, sin
perjuicio de que su cuestionamiento pueda incluirse en e

eventual recurso contra el acto definitivo.

CAPITULO II

INTERESADOS, REPRESENTANTES Y TERCEROS

Articulo 117°.- El tramite administrativo podré& iniciarse de
oficio o a peticidédn de cualquier persona fisica o juridica,
publica o privada, que invoque un interés Juridico en
peticionar la actuacién de la administracidn; guienes serdn
consideradas parte interesada en el procedimiento

administrativo.
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Pueden actuar en el procedimiento, las personas que ostenten
capacidad con arreglo al ordenamiento juridico general, salvo

lo dispuesto en especial por el régimen administrativo.

Tienen legitimacidén en el procedimiento administrativo las
personas humanas o juridicas, publicas o privadas,
representantes de patrimonios de afectacidén o de cualquier
otro sujeto o entidad que invoquen un interés juridicamente
protegido, pretendan la defensa de Dbienes colectivos o
comunes o de intereses individuales homogéneos de incidencia

colectiva.

Articulo 118°.- Cuando de la presentacién del interesado o de
los antecedentes agregados al expediente surgiera gque alguna
persona o entidad tiene interés individual y directo en la
gestidén, se le notificard de la existencia del expediente, al
solo efecto de que tome intervencidén en el estado en que se
encuentren las actuaciones, sin retrotraer el curso del

procedimiento.

Articulo 119°.- La persona que se presente en las actuaciones
administrativas por un derecho o interés que no sea propio,
aunque le competa ejercerlo en virtud de representacidn
legal, deberd acompafiar con el primer escrito los documentos
que acrediten la calidad invocada. Sin embargo, los padres

que comparezcan en representacidén de sus hijos menores, no

tendran obligacidn de presentar las partidas
correspondientes, salvo que fundadamente les fueran
requeridas.

Articulo 120°.- Los representantes o apoderados acreditaran

su personeria desde la primera intervencidén que hagan a
nombre de sus mandantes, con el instrumento publico
correspondiente, o con una carta-poder con firma autenticada
por la Justicia de Paz o por escribano publico. En caso de
tratarse de procuradores o abogados que figuren matriculados
en el padrdédn que al efecto publica el Colegio de Abogado

pertinente en su portal electrdénico o que de alguna otra
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forma acrediten su matriculacidn profesional en los
respectivos colegios profesionales, podrdn acompafiar copia
simple del poder certificada con su firma. De encontrarse el
instrumento agregado a otro expediente que tramite en la
misma reparticidn, bastara que el interesado lo precise y la
autoridad deberd proceder a constatarlo y dejar anotada la

certificacidén correspondiente.

Sin embargo mediando urgencia y bajo la responsabilidad del
presentante, podrd autorizarse a que intervengan a dguienes
invocan una representacién, la que deberan acreditar en el
plazo de diez (10) dias de hecha la presentacidén, bajo
apercibimiento de desglose del expediente y su devolucidn, el
que podrd hacerse efectivo previo apercibimiento en 1los

términos del Articulo 131.

Articulo 121°.- El mandato también podrd otorgarse por acta
ante la autoridad administrativa, la que contendra una simple
relacién de la identidad y domicilio del compareciente,
designacidén de 1la persona del mandatario y en su caso,
mencidén de la facultad de percibir sumas de dinero u otra

especial que se le confiera.

Cuando se faculte a percibir sumas mayores de tres (3)
salarios minimos vitales vy mdviles, se requerira poder

otorgado por escribano publico.
Articulo 122°.- La representacién cesa:

a) Por revocacidn expresa hecha en el expediente. No la
revoca la presentacidén personal del representado o de otro

representante.

b) Por renuncia, una vez notificado al domicilio el

representado.

c) Por haber terminado la personalidad en virtud de la cual

actuaba el representado o el propio representante.
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d) Por muerte o incapacidad sobreviniente del representado,
una vez comprobada en el expediente y notificados 1los

herederos o representantes legales.

e) Por muerte o) incapacidad del representante.
En estos casos se suspenderan los tramites que puedan afectar
al 1interesado, desde el momento en que conste en el
expediente la causa de la cesacidn -salvo el caso del inciso
b) en el cual la suspensidén se producira una vez notificado a
domicilio, el representado-, y mientras vence el plazo que se
acuerde al interesado, a sus representantes o sucesores para

comparecer personalmente u otorgar nueva representacidn.

Articulo 123°.- Cuando varias personas se presentaren
formulando un petitorio del que no surjan intereses
encontrados, la autoridad administrativa podra exigir la
unificacién de la representaciédn, dando para ello un plazo de
diez dias, bajo apercibimiento de designar un apoderado comun

entre los peticionantes.

La unificacidén de representacidédn también podréd pedirse por

las partes en cualquier estado del tramite.

Con el representante comin se entenderdn los emplazamientos,
citaciones y notificaciones, incluso las de la resolucidn
definitiva, salvo decisidén o norma expresa que disponga se
notifiquen directamente a las partes interesadas o las que

tengan por objeto su comparecencia personal.

Articulo 124°.- Una vez hecho el nombramiento del mandatario
comin, podrad revocarse por acuerdo unanime de los interesados
o por la Administracidén a peticidédn de uno de ellos, si

existiere motivo que lo justifique.
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CAPITULO III

CONSTITUCION Y DENUNCIA DE DOMICILIOS

Articulo 125°.- Toda persona que comparezca ante la autoridad
administrativa, sea por si o en representacidén de terceros,
constituird en el primer escrito o acto qgue intervenga un
domicilio, dentro del radio urbano del asiento de aquélla.
Podra denunciar domicilio electrdnico, si prefiere ser
notificado por este medio. Cuando las condiciones técnicas
asi lo permitan, de tal manera que se garantice el derecho
pertinente, podrd la reglamentacidén exigir de manera

obligatoria la constitucién de dicho domicilio.

El interesado deberd ademads manifestar su domicilio real. Si
no lo hiciere o no denunciare el cambio, las resoluciones que
deban notificarse en el domicilio real se notificardn en el
domicilio constituido. El domicilio constituido, podra ser el

mismo que el real.

En el caso de profesionales gque representen o asistan al
interesado, la constitucidén de domicilio electrdédnico podréa

ser exigida por la administracién.

Articulo 126°.- Si el domicilio no se constituyere conforme a
lo dispuesto en el Articulo anterior, o si el que se
constituyese no existiere o desapareciese el local o edificio
elegido, la numeracién de los mismos o el domicilio
electrbénico no diere acuse o constancia de recibo, se
intimard al interesado en su domicilio constituido o real,
segun la situacidén, para que constituya nuevo domicilio, bajo
apercibimiento de continuar el trdmite sin su intervencidén o
disponer su archivo segun corresponda. A falta de todo

domicilio se procederd de igual manera.
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Articulo 127°.- El domicilio constituido produciré todos sus
efectos, sin necesidad de resolucidn, y se reputaré

subsistente mientras no se designe otro.

CAPITULO IV

FORMALIDADES DE LOS ESCRITOS

Articulo 128°.- Los escritos serdn redactados en forma
legible, en idioma nacional, salvandose toda testadura,
enmienda o palabras interlineadas. Llevaran en la parte

superior una referencia o resumen del petitorio.

Serdn suscriptos por los interesados o sus representantes

legales o apoderados.

En la referencia de todo escrito, sin mas excepcidédn que el
que iniciare una gestidén, debe indicarse la identificacidn
del expediente a que corresponda y, en su caso, precisarse en
el escrito la representacidén que se ejerza. Podrad emplearse
correo fehaciente, tradicional o electrdédnico, para presentar
peticiones, contestar traslados o wvista e interponer

recursos, segun o determine la reglamentacién.

Articulo 129°.-Todo escrito o documento por el cual se
promueve la iniciacién de una gestidédn administrativa debera

contener los siguientes recaudos:

a) Nombre, apellido, indicacidén de identidad y domicilio real

y constituido del interesado.

b) Relacién de los hechos y si lo considera pertinente, la

norma en que el interesado funde su derecho.

c) Peticidn, concretada en términos claros y precisos.
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d) Ofrecimiento de toda la prueba de que el interesado desee
valerse, acompafiando la documentacidédn que obre en su poder o,
en su defecto, su mencidén con la individualizacidédn posible,
expresando lo que de ella resulte y designado el archivo,

oficina publica o lugar donde se encuentren los originales;

e) Firma del interesado o de su representante legal o

apoderado.

Articulo 130°.- Si el interesado no pudiere o no supiere
firmar, el funcionario procedera a darle lectura y
certificard que éste conoce el texto del escrito y ha

estampado la impresidén digital en su presencia.

Articulo 131°.- En caso de duda sobre la autenticidad de una
firma o documento remitido electrdnicamente, podra 1la
autoridad administrativa llamar al interesado para que en su
presencia y previa justificacién de su identidad, ratifique

la firma o el contenido del escrito.

Si el citado negare la firma o el escrito, se rehusare a
contestar o) citado personalmente por segunda vez no

compareciere, se tendrd el escrito por no presentado.

Articulo 132°.- Todo escrito inicial o en el que se deduzca
un recurso deberd presentarse en Mesa de Entradas o
Receptoria del organismo competente o podrd remitirse por
correo. Los escritos posteriores podrdn presentarse o}
remitirse igualmente a la oficina donde se encuentre el

expediente.

La autoridad administrativa deberd dejar constancia en cada
escrito de la fecha en que fuera presentado, poniendo al

efecto el cargo pertinente o sello fechador.

Los escritos recibidos por correo se consideraradn presentados
en la fecha de su imposicidén en la oficina de correo, a cuyo

efecto se agregaréd el sobre sin destruir su sello fechador, o
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bien en la que conste en el mismo escrito y que surja del
sello fechador impreso por el agente postal habilitado a
quien se hubiere exhibido el escrito en sobre abierto en el

momento de ser despachado por expreso o certificado.

En caso de duda, deberd estarse a la fecha enunciada en el
escrito y, en su defecto, se considerard que la presentacidn

se hizo en término.

Cuando se empleare el medio postal para contestar traslados o
vistas o interponer recursos, se entenderd presentado en la
fecha de su imposicién en la oficina de correo. En caso de
recepcidébn por correo electrdnico se tomard la fecha de envio
que figure en el mismo, debiendo de inmediato imprimirse vy
agregarse al expediente, con constancia certificadora del
agente actuante, o generar constancia mediante documento

electrbénico, seguin corresponda.

Articulo 133°.- El1l o6rgano con competencia para decidir sobre
el fondo verificard si se han cumplido los requisitos
exigidos en el presente capitulo vy, si asi no fuera, ni
pudieren suplirse las deficiencias formales conforme 1lo
dispuesto en el Articulo 175, resolverd gque se cumplan,
subsanandose los defectos u omisiones, en el plazo que
seflale. Si asi no se  hiciere, la presentacién sera
desestimada, cumplido el doble emplazamiento del Articulo 131

in fine.

Articulo 134°.- Cuando se presenten escritos que inicien un
procedimiento se estampard el cargo de recepcidn o se darad a
los interesados un comprobante que acredite su presentacidn y
el numero de expediente correspondiente. Sin perjuicio de
ello, todo el qgue presente escritos ante la administracién,
inicie o no un procedimiento, puede exigir para su constancia
que se le certifiquen y devuelvan en el acto las copias del
escrito, dejandose constancia en ellas de haberse recibido el
original con la fecha, sello de la oficina y la firma del

agente receptor.
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CAPITULO V

ORDENAMIENTO DE LOS EXPEDIENTES

Articulo 135°.- La identificacién con que se 1inicie un
expediente sera conservada a través de las actuaciones
sucesivas, cualesquiera fueren los organismos que intervengan
en su tramite. Queda prohibido asentar en el expediente otro
numero o sistema de identificacidn que no sea el asignado por
el organismo iniciador. Las disposiciones del presente se
aplicardn al expediente con formato electrénico, debiendo la
reglamentacién determinar las condiciones que hagan
compatible dicho formato con las exigencias de orden vy

transparencia fijados en el presente capitulo.

Articulo 136°.- Los expedientes seran compaginados en cuerpos
numerados que no excedan de doscientas fojas. Salvo los casos
en que tal limite obligara a dividir escritos o documentos

que constituyan un solo texto.

Articulo 137°.- Todas las actuaciones deberdn foliarse por
orden correlativo de incorporacidn, incluso cuando se
integren con mas de un cuerpo de expediente. Las copias de
notas, informes o disposiciones gque se agreguen junto con su

original, se foliaran también por orden correlativo.

Articulo 138°.- Cuando los expedientes vayan acompafiados de
antecedentes que por su volumen no puedan ser incorporados se
confeccionardn anexos, los que seran numerados y foliados en

forma independiente.

Articulo 139°.- Los expedientes que se incorporen a otros
continuaradn la foliatura de éstos. Los que se soliciten al

solo efecto informativo deberdn acumularse sin incorporar.
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Articulo 140°.- Todo desglose se hard bajo constancia,
debiendo ser precedido por copia de la resolucidn que asi 1lo

ordend.

Articulo 141°.- Los expedientes podran ser facilitados en
préstamo a los profesionales o apoderados, patrocinantes o
defensores de los interesados y a los peritos intervinientes
en los casos en gque su tramite o complejidad lo exigiera,
previa autorizacidén y por el plazo que se indique. E1
prestatario firmara recibo en un libro especial en el cual se
individualizard su nombre vy domicilio, el expediente, la

cantidad de fojas, la fecha y el plazo del préstamo.

Articulo 142°.- Vencido el plazo del préstamo sin que el
expediente haya sido devuelto, el prestatario serd intimado
para su devolucidn, bajo apercibimiento de multa y secuestro.
A tal fin la autoridad administrativa requerird del Juez de
Paz Letrado de la jurisdiccidédn que corresponda la adopcidn de
las medidas previstas en el Art. 56, apartado II, del Cdédigo

Procesal Civil de la Provincia.

Articulo 143°.- Comprobada la pérdida o extravio de un
expediente, se ordenard su reconstruccidn incorporandose las
copias de escritos y documentacidén que pudieren obrar en
soporte electrdénico de la administracidédn o gque aporte el
interesado, haciéndose constar el tramite registrado. Se
reproduciran los informes, dictamenes y vistas legales y si
hubo resolucidén se glosard copia autenticada de la misma, que

serd notificada.

Si la pérdida o extravio es imputable a la accidén u omisidn
de agentes administrativos, separadamente se instruira el
sumario pertinente para determinar la responsabilidad

correspondiente.
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CAPITULO VI

DE LA VISTA DE LAS ACTUACIONES

Articulo 144° .- Los interesados en un procedimiento
administrativo, sus representantes o letrados, asi como
cualquier profesional matriculado en orden a posibilitar el
ejercicio de 1las incumbencias que les reconocen las
respectivas normas de colegiacidn, tendradn derecho a conocer
en cualquier momento el estado de los expedientes, tomar
vista de las actuaciones vy copiarlas a su costo, sin
necesidad de una resolucidén expresa al efecto. En caso de que
el procedimiento sea electrénico, la reglamentacién
determinarda los mecanismos técnicos por medio de los cuales

se garantizard la vista de las actuaciones.

Si las actuaciones no pudieran ser compulsadas, o fuere
imposible obtener las copias que pudiere necesitar el
interesado, el responsable de la oficina en gque se encuentre
el expediente al momento de ser requerido deberd entregar
constancia de ello, consignando los motivos de la
imposibilidad o denegatoria vy, en su caso, el funcionario

responsable de ello.

El interesado podrd optar, asimismo, por solicitar un plazo
para tomar vista de las actuaciones, produciéndose, desde
entonces y hasta el vencimiento del gue acuerde al efecto la
autoridad, la interrupcidén del curso de cualquier plazo que
estuviere corriendo. Este se reiniciard desde el wvencimiento

del término acordado para tomar la vista.

Articulo 145°.- La vista de las actuaciones se haréd en todos
los casos informalmente, ante la simple solicitud verbal del
interesado, en las oficinas en que se encuentre el expediente
al momento de ser requerida; no corresponderd enviar las
actuaciones a la Mesa de Entradas para ello. El funcionario

interviniente podrd pedirle la acreditacidén de su identidad,



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 215-

cuando ésta no le constare, y deberda facilitarle el
expediente para su revisacidén o copiado, salvo que fuere

mejor facilitarlo en préstamo.

Articulo 146°.- Las vistas vy traslados se otorgaran sin
limitacién de parte alguna del expediente, y se incluiréan
también los informes técnicos y dictémenes fiscales o
letrados que se hayan producido, con excepcidn de aquellas
actuaciones que fueren declaradas reservadas o secretas
mediante decisidén fundada del o6rgano con competencia para

decidir sobre el fondo.

De cualquier restriccidén o condicionamiento del derecho a
tomar vista qgue se informare al interesado, a su
requerimiento, que podrd ser verbal, deberd entregarse la
constancia del Articulo 144. Constituye falta grave cualquier
menoscabo o violacidén del derecho de tomar vista a cualquier
interesado o profesional matriculado que 1lo solicite para

cumplir alguna gestidén de su incumbencia.

CAPITULO VII

DEL IMPULSO PROCESAL

Articulo 147°.- La impulsién del procedimiento administrativo
se realizara de oficio por los dérganos intervinientes en su
tramitacidén, sin perjuicio de la que puedan darle los

interesados.

Articulo 148°.- Se exceptian de este principio aquellos
trdmites en los que el interesado directo en su impulso sea
el administrado, en los que transcurridos noventa (90) dias
desde que un tramite se paralice por causa imputable a éste,
el o6rgano competente le notificard que, si transcurrieren

otros treinta (30) dias de inactividad, se declararad de
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oficio la caducidad de los procedimientos, archivandose el

expediente.

No caducaran los tramites relativos a previsidn social y los
que la administracidén deba impulsar por sus particulares
circunstancias o por estar comprometido predominantemente el

interés publico.

Operada la caducidad, el interesado podrd, no obstante,
ejercer sus pretensiones en un nuevo expediente, donde podréa

valerse de las pruebas ya producidas en el expediente caduco.

Las actuaciones practicadas con intervencién de O6rgano
competente interrumpen los plazos legales y reglamentarios,
inclusive los relativos a la caducidad, los que se
reiniciardn a partir de la fecha en que quedare firme el acto
que resuelva en definitiva 1la peticién o la resolucidn
declarativa de caducidad. En cuanto al plazo de 1la
prescripcidn, se reiniciara desde el tltimo acto

procedimental, aun cuando aquellos actos no se hubieren

dictado.
CAPITULO VIII
DE LAS NOTIFICACIONES
Articulo 149°.- Deberdn ser notificadas:

a) Las decisiones administrativas definitivas;

b) Las que resuelvan un 1incidente planteado o afecten
derechos o intereses juridicamente protegidos;

c) Las qgue dispongan emplazamientos, citaciones, wvistas o
traslados;

d) Todas las demas que la autoridad asi dispusiere, teniendo

en cuenta su naturaleza e importancia.
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Articulo 150°.- Las notificaciones ordenadas en actuaciones
administrativas deberan contener copia o transcripcidn
integra de la resolucidédn que se comunica, con la informacidn
de la carédtula, numeracidén y oficina de radicacidn actual del
expediente correspondiente, indicando también, en su caso,
los recursos que se puedan interponer contra el acto, asi
como el plazo dentro del cual deben articularse los mismos.
Si el acto agota la instancia administrativa deberd indicarse
la accién y plazo disponible para su impugnacidén en sede

judicial.

La omisién o el error en que se pudiere incurrir al efectuar
tales indicaciones no perjudicaran al afectado, ni permitira
darle por decaido su derecho, salvo lo dispuesto en materia

de prescripcidn.

Articulo 151°.- Si la notificacidén no fuera electrdnica, el
empleado designado para practicarla en el domicilio llevara
por duplicado una cédula que cumpla los requisitos del
Articulo 150.

Una de las copias, que fecharda y firmarad, la entregarada a la
persona a la cual deba notificar o, en su defecto, a
cualquiera del domicilio, siempre que por su edad vy
apariencia sea capaz de recibirla. En la otra copia destinada
a ser agregada al expediente, se pondrd constancia del dia,
hora, lugar e individualizacidén y firma de la persona que la
recibe, manifestando ser del domicilio y capaz de asumir la
carga de entregarla al destinatario del acto; o poniendo

constancia de que se negd a hacerlo.

Cuando el notificador no encontrare la persona a la cual va a
notificar y ninguna otra persona del domicilio quiera o pueda
recibirla, la dejard en el buzdn o por debajo de la puerta vy,
en su defecto, la fijard en misma, dejando constancia en el

ejemplar destinado a ser agregado en el expediente.
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Cuando la notificacidn se realice por medio postal
tradicional o correo electrdnico, se agregara al expediente
la correspondiente constancia de entrega o de despacho,
emitidos por la oficina de correos o el sistema electrénico.
En el primer caso, debera serlo con el certificado de
despacho y aviso de recepcidén fehacientes, para lo cual el
documento a notificar deberd exhibirse en sobre abierto al
agente postal habilitado, antes del despacho, quien 1los
confrontara y sellara con las copias, que se agregaran al
expediente. En el segundo supuesto, el sistema deberd emitir
constancia de entrega en el correo del destinatario,
sirviendo en su defecto la que se solicite y envie el

destinatario del acto.

Articulo 152°.- El emplazamiento, la citacidn y las
notificaciones a personas inciertas o cuyo domicilio se
ignore se hard por edictos publicados en el Boletin Oficial
durante tres (3) dias seguidos y se tendran por efectuadas a
los ocho (8) dias, computados desde el siguiente al de la

Ultima publicacién.

Articulo 153°.- En caso de notificacidén irregular, si del
expediente resultare que la parte interesada ha tenido
conocimiento del acto que la motivd, la notificacidn surtiréd

efectos desde entonces.

CAPITULO IX

DE LOS PLAZOS

Articulo 154°.- Todos los plazos administrativos se cuentan
por dias héabiles administrativos, salvo expresa disposicidn
legal en contrario o habilitacidén, y se computan a partir del

dia siguiente al de la notificacidn.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
-219-

Cuando la presentacidédn esté sujeta a un plazo perentorio, las
efectuadas hasta las diez de la mafiana del dia posterior al

de su vencimiento se considerarédn hechas en término.

Del mismo plazo de gracia dispondran las presentaciones
originadas en notificaciones administrativas efectuadas y con
vencimientos que operen durante los dias que coincidan con

las ferias judiciales.

Articulo 155°.- Los plazos administrativos obligan por igual
y sin necesidad de intimacién alguna a los agentes

administrativos y a los interesados en el procedimiento.

Articulo 156°.- El vencimiento de los plazos que en esta ley
se acuerda a los administrados durante el procedimiento, no
hace decaer el derecho de efectuar las presentaciones del
caso con posterioridad, debiendo continuarse el tramite segln

su estado, sin retrotraer sus etapas.

Articulo 157°.- Los interesados podran solicitar a la
autoridad administrativa interviniente una prdérroga de 1los
plazos establecidos en esta ley o en otras disposiciones
administrativas, la cual serd concedida por acto de mero
tramite, o denegada fundadamente, si pudiere perjudicar los
derechos de terceros o el interés publico comprometido en la

celeridad procedimental.

Articulo 158°.- 1ILos plazos establecidos para interponer
recursos administrativos, son perentorios, por lo que una vez
vencidos los mismos, decae el derecho a presentarlos. No
obstante, vencidos los mismos, el acto en cuestidén puede
igualmente ser materia de revisién por denuncia de
ilegitimidad, con 1los efectos y en las condiciones de la

misma.

Articulo 159° .- Los plazos se interrumpen por la
interposicién de recursos administrativos, incluso cuando

hayan sido mal calificados técnicamente por el interesado o
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adolezcan de otros defectos formales subsanables o hayan sido
presentados ante o6rgano incompetente por error que la

administracidén pueda suplir.

Articulo 160°.- Toda vez que para un determinado tramite no
exista un plazo expresamente establecido por leyes especiales
o0 por ésta y sus disposiciones complementarias, debera ser
producido dentro del plazo maximo gque a continuacidn se

determina:

a) Para las citaciones, intimaciones y emplazamientos, diez
(10) dias.

b) Providencias de mero tramite administrativo, tres (3)

dias.

c) Las notificaciones, cinco (5) dias, contados a partir del
acto de que se trate o de producidos los hechos que deben

darse a conocer.

d) La decisidén sobre cuestiones de fondo contenidas en las
peticiones de los interesados, veinte (20) dias; para las

incidentales, diez (10) dias.

Articulo 161°.- Los plazos del Articulo anterior se cuentan a
partir del dia siguiente de la recepcidn del expediente o de

la actuacidén por el bérgano respectivo.

Para las notificaciones se contard a partir del acto que se

trate o de producidos los hechos que deban darse a conocer.

Articulo 162°.- El silencio de la administracién, cuando no
dicta las providencias de trémite, incidentales o definitivas
en los plazos establecidos precedentemente o que resulten

aplicables en cada caso, brinda al afectado:

a) La opcidén de solicitar pronto despacho al sbélo efecto de

remediar la mora formal de la administraciédn.
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Podrad optar por el avance del ©procedimiento por via
jerdrquica o al acceso a su revisidén Judicial, ante
denegatoria tacita, la que se configura cuando se encontrare
vencido el plazo de sesenta (60) dias corridos, contados

desde el vencimiento del plazo correspondiente.

b) En caso de optar por esperar la resolucidn expresa de la
administracién, haya o no presentado al efecto pronto
despacho, conservarda la posibilidad de dar por fracasada la
instancia administrativa, si se encontrare vencido el plazo
de sesenta (60) dias del parrafo anterior, pudiendo en
cualquier momento ulterior, mientras persista el silencio,
accionar judicialmente, siempre que desde la ultima actuacidn
procedimental no hubiere transcurrido el plazo de

prescripcidén de su derecho.

Esta opcidén la tiene el afectado por la morosidad
administrativa, aun cuando provenga de &6rganos inferiores de

la organizacidén administrativa.

c) Si el afectado optare por demandar Jjudicialmente por
denegatoria téacita, cabrd a la entidad demandada solicitar la
suspensidédn del proceso, haciendo saber al tribunal 1los
motivos por los cuales no resolviera en término el reclamo,
denuncia de ilegitimidad o recurso de que se trate, asi como
los que tenga la autoridad para que resulte Gtil pronunciarse
previamente en sede administrativa. Deberd indicar el plazo

gue razonablemente necesite al efecto.

d) En caso de hacerse lugar al plazo de gracia para el
pronunciamiento previo de la administracién, emitido el acto
definitivo en el plazo prudencial acorado por el tribunal al
efecto, si con ello quedare satisfecho el interés de quien
demandé por denegatoria téacita, se informard al tribunal,
para que verifique 1lo actuado vy, en caso de efectiva vy
completa sustraccidén de la materia del proceso, disponga el

archivo del expediente.



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 222 -

e) Vencido el plazo sin pronunciamiento expreso, o si 1lo
resuelto en sede administrativa fuere contrario al interés
del actor, cualquiera de las ©partes podrad ©pedir el
levantamiento de la suspensidn procesal acordada, continuando

la causa segun su estado.

CAPITULO X

DE LA PRUEBA Y DECISION

Articulo 163°.- Corresponde a los 6rganos que intervienen en
el procedimiento administrativo realizar las diligencias
tendientes a la averiguacidén de los hechos conducentes a la
decisidn, sin perjuicio del derecho de 1los interesados a

ofrecer y producir las pruebas que sean pertinentes.

Articulo 164°.- Los hechos relevantes para la decisidén de un
procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de

prueba.

Cuando la administracidén no tenga por ciertos los hechos
alegados por los interesados, o) la naturaleza del
procedimiento lo exija, la autoridad administrativa acordaré
la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior
a treinta (30) dias ni inferior a diez (10), a fin de que

puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

Articulo 165°.- En lo pertinente a la produccién de la prueba
se aplicaran, en cuanto resulten compatibles con los
principios del procedimiento administrativo, las
disposiciones del Cbébdigo Procesal Civil de la Provincia de

Mendoza.

Articulo 166°.- Producida la prueba, se dara vista por el

plazo de diez (10) dias al interesado, para que alegue sobre



"Afo del Bicentenario del Cruce de Los Andes
y de la Gesta Libertadora Sanmartiniana”

GOBIERNO DE MENDOZA
- 223 -

el mérito de la misma. Vencido el plazo sin que el interesado
haya hecho uso de su derecho, podra darsele por decaido

prosiguiéndose el tramite.

Articulo 167°.- De inmediato y sin mas tramite que el
asesoramiento juridico, si éste correspondiere, se dictara el

acto administrativo que resuelva las actuaciones.

Articulo 168°.- La prueba se apreciard con razonable criterio

de libre conviccidn.

CAPITULO XI

DEL PROCEDIMIENTO DE AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 168° bis.- Procedimiento:

1) E1 Poder Ejecutivo, u o6rgano constitucional o legalmente
competente, o a quien éstos lo hubieren delegado, podra
iniciar el procedimiento administrativo especial de
convocatoria a audiencia publica, designando al o a 1los
funcionarios u organismos gque lo instruiran y a quien

presidira la audiencia.

Estardn legitimados para solicitar la convocatoria, los
Municipios, el Fiscal de Estado, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y asociaciones legalmente inscriptas
en lo que sea materia de sus competencias estatutarias.
También y mediante presentacién fundada, podrd requerirla
toda persona fisica o Juridica, publica o privada, que
invoque un interés razonable, individual o de incidencia
colectiva, relacionado <con la temdtica de la audiencia
plblica. Todas ellas podrdn tomar parte en la audiencia que

se convoque.

En los supuestos legalmente contemplados, por disposicidédn del

Poder Ejecutivo u o6rgano competente, de oficio o a peticidn
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de los legitimados, se deberd convocar a audiencia publica,
con sujecidén al régimen de la presente a falta de disposicidn
especial en contrario. Si este fuera el supuesto, la presente
serd de aplicacidén supletoria al tramite regulado en forma

especial.

2) En la audiencia publica las personas Jjuridicas vy
organismos con competencia para ello, participan por medio de
sus representantes, acreditando personeria mediante el
instrumento legal correspondiente —debidamente certificado—
admitiéndose un solo turno de intervencidn en su nombre, el

que podran distribuir entre uno o mas oradores.

Los participantes pueden actuar en forma personal o a través
de sus representantes vy, en caso de corresponder, con

patrocinio letrado.

3) El1 Presidente de la audiencia publica inicia el acto con
una relacidén sucinta de los hechos y el derecho a considerar,
exponiendo los motivos y especificando los objetivos de la

convocatoria.

El Presidente tendra la direccidén concreta del procedimiento,
asistido por el instructor, quienes actuaradn conforme los
principios generales del procedimiento administrativo
enunciados en la presente ley, prestando especial atencidén a

los aspectos practicos y materiales.

4) La convocatoria deberad publicarse, con una antelacidn no
inferior a quince (15) dias habiles administrativos, durante
tres (3) dias en el Boletin Oficial, al menos en dos (2)
diarios de circulacidén provincial, y en el sitio electrdnico

del organismo convocante.

En dichas publicaciones se propondra el temario preliminar,

se invitard a formular propuestas, a aportar la prueba
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documental y ofrecer la demds de que intenten valerse, en los
primeros diez (10) dias héabiles desde la ultima publicacién
edictal convocando a la audiencia. Las mismas seran recibidas
por el organismo o 1instructor competente, que procedera a
compendiarlas y confeccionar el temario de 1la audiencia,

debiendo publicarlo en su sitio electrdnico.

El instructor sustanciard la prueba admitida y, en caso de
resultar imprescindible, determinara la postergacidén de la

audiencia, publicando la nueva fecha.

Los interesados tendran acceso al expediente que se iniciara

al respecto.

La omisidén de la convocatoria, cuando la misma es obligatoria
legalmente, determinara la nulidad absoluta -no subsanable
por intervencidn judicial posterior- del acto administrativo

dictado.

5) Las audiencias puUblicas seradn sustanciadas en la localidad
donde esté situada la sede del organismo competente, o en
otro ambito que se determine, cuando asi corresponda por

razones fundadas.

Podrad asistir el publico en general vy los medios de
comunicacidén social, debiendo realizarse en locales qgue
posibiliten la adecuada concurrencia.

Deberd labrarse acta de la sesidén en versidn taquigrafica o
en cualquier otro soporte técnico que permita la fidedigna

reproduccién de lo expresado por las partes.

Las recomendaciones que surjan de las audiencias publicas no

tendradn cardcter vinculante.

Los recursos contra las resoluciones dictadas durante el

transcurso del procedimiento establecido en la presente se
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limitardn a la constancia de la objecidn, que tendran efecto
diferido para la oportunidad de la impugnacidédn del acto

definitivo.

6) El1 organismo competente dictara el acto administrativo
haciendo mérito de las posturas conducentes que fueran
sostenidas por los intervinientes, debiendo publicarlo en el

Boletin Oficial y en su sitio electrénico.

Los wvicios de procedimiento en la sustanciacidén de la
audiencia publica no seran subsanables por la posterior

intervencidén judicial.

7) El procedimiento de audiencia publica podra ser sustituido
por el de documento en consulta o el que resulte mas iddneo,
técnica o juridicamente, al logro de la mejor participacidn y
decisidn definitiva, procurando la mas eficiente
participacién de los posibles interesados, segln la materia
en consulta. La decisidén deberd motivarse y podra impugnarse

por los afectados.

CAPITULO XII

DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 168° ter.-Toda persona tiene el derecho de acceder a
la informacidén publica, en orden a asegurar la transparencia
de la actividad de los 6rganos que ejerzan funciones puUblicas
y fomentar el gobierno abierto. Este derecho humano
fundamental de acceso a la informacidén publica se ejerceré
conforme al procedimiento establecido en la legislacidn

especial.
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CAPITULO XIII
PROCEDIMIENTOELECTRONICO DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 168° quater.- Autorizase en el &mbito de aplicacién
de la presente Ley el uso del sistema de Gestidén Documental
Electrdénica vy demds mecanismos de gestidn electrébnica,
conforme 1lo determine la reglamentacidén, y en base a las

siguientes pautas:

1) Sede electrodnica

a) El sitio electrdénico es la direccidn de esta indole,
publica o accesible a cualquier persona interesada a través
de redes de telecomunicaciones, cuya titularidad corresponde
a la administracidén publica estatal, publica no estatal o a
sujetos privados en el ejercicio de competencias de poder

publico regidas por la presente ley.

b) El establecimiento de una sede electrdnica conlleva la
responsabilidad del titular respecto de la integridad,
veracidad, disponibilidad y actualizacidén de la informacidn y

los servicios a los que pueda accederse a través de la misma.

c) Cada entidad u organismo alcanzado por la presente ley
determinard las condiciones e instrumentos de creacidén de las
sedes electrédnicas, con sujecidén a los principios de
transparencia, publicidad, responsabilidad, calidad,
seguridad, disponibilidad, accesibilidad, neutralidad e
interoperabilidad. En todo caso deberd garantizarse la
identificacién del odérgano titular de la sede o sitio
electrénicos, asi como los medios disponibles para la

formulacidén de sugerencias y quejas.

d) Las sedes electrénicas dispondran de sistemas gque permitan
el establecimiento de comunicaciones seguras siempre gque sean

necesarias.
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e) La publicacién en los sitios electrdénicos de
informaciones, servicios 'y transacciones respetard los
principios de accesibilidad y uso de acuerdo con las normas
establecidas al respecto, estandares abiertos y, en su caso,
aquellos otros que sean de uso generalizado por 1los

interesados.

f) Las sedes electrdnicas utilizarédn, para identificarse vy
garantizar una comunicacién segura con las mismas,
certificados reconocidos o cualificados de autenticacidén de

sitio web o medio equivalente.
2) Portal de internet

Se entiende por portal de internet el punto de acceso
electrénico cuya titularidad corresponda a las
administraciones publicas o sujetos comprendidos en esta ley
que permite el acceso a través de internet a la informacidn
publicada y, en su caso, a la sede o sitio electrdnico

correspondiente.

3) Sistemas de identificacién de las Administraciones

Publicas

a) Las administraciones sujetas a las disposiciones de la
presente ley podran identificarse mediante el uso de un sello
electrédnico Dbasado en un <certificado de esta indole
reconocido o cualificado que reUna los requisitos exigidos
por la legislacidén de firma electrdénica. Estos certificados
electrénicos incluirdn el Cédigo Unico de Identificacién
Tributaria (CUIT), o en su defecto el de identificaciédn
laboral (CUIL) y la denominacidédn correspondiente; asi como,
en su caso, la identidad de la persona u organismo titular en
el caso de los sellos electrbénicos de b6brganos
administrativos. La relacién de sellos electrénicos
utilizados por cada Administracidén Publica, incluyendo las
caracteristicas de los certificados electrbénicos y 1los

prestadores que los expiden, deberd ser publica y accesible
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por medios electrdénicos. Ademéds, cada Administracidén Publica
adoptard las medidas adecuadas para facilitar la verificacidn

de sus sellos electrédénicos.

b) Se entenderd identificada la Administracién Publica
respecto de la informacidén que se publique como propia en su

portal de internet.
4) Actuacién administrativa automatizada

a) Se entiende por actuacidn administrativa automatizada,
cualquier acto o actividad realizada integramente a través de
medios electrdénicos por una Administracidn Publica, en el
marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya

intervenido de forma directa un empleado publico.

b) En caso de actuacidén administrativa automatizada deberé
establecerse previamente el o6érgano u O&érganos competentes,
segun los casos, para la definicidén de las especificaciones,
programacidén, mantenimiento, supervisidn, control de calidad
y, €en su caso, auditoria del sistema de informacidén y de su
cddigo fuente. Asimismo, se indicard el obrgano que debe ser
considerado responsable a efectos de reclamos o)

impugnaciones.

5) Sistemas de firma para 1la actuacién administrativa
automatizada

En el ejercicio de la competencia en la actuacidn
administrativa automatizada, cada Administracidén Publica
podrad determinar los supuestos de utilizacién de los

siguientes sistemas de firma electrdnica:

a) Sello electrbénico de Administracidén Publica, oérgano,
organismo publico o entidad de derecho publico, Dbasado en
certificado electrdédnico reconocido o cualificado que reuna
los requisitos exigidos por la legislacidén de firma

electrdnica.
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b) Cdédigo seguro de verificacidn vinculado a la
Administracidén Publica, oérgano, organismo publico o entidad
de derecho publico, en los términos y condiciones
establecidos por autoridad competente, permitiéndose en todo
caso la comprobacidén de la integridad del documento mediante

el acceso a la sede electrédnica correspondiente.

6) Firma electrénica del personal al servicio de la
Administracién Publica

a)Sin perjuicio de lo previsto en los anteriores numeros 1),
4) y 5) de este Capitulo XIII, la actuacidén de una
Administracidén Publica, o&érgano, organismo publico o entidad
de derecho publico, cuando utilice medios electrdnicos, se
realizard mediante firma electrdnica del titular del érgano o
empleado publico competente, conforme lo determine la

reglamentacién.

b) Cada Administracidén Publica determinard los sistemas de
firma electrdénica que debe utilizar su personal, los cuales
podréan identificar de forma conjunta al titular del puesto de
trabajo o) cargo con competencia especifica y a la
Administracidédn u organismo en el que presta sus servicios.
Por razones de seguridad publica los sistemas de firma
electrbénica podran referirse sbélo al numero de identificacidn

administrativa o profesional del empleado publico.

7) Intercambio electrénico de datos en entornos cerrados de

comunicacién

Los documentos electrdnicos transmitidos en entornos
cerrados de comunicaciones establecidos entre
administraciones publicas, 6rganos, organismos puUblicos vy
entidades de derecho puUblico, serdn considerados validos a
efectos de la autenticacidén e identificacidén de los emisores
y receptores en las condiciones establecidas en este nlUmero.
En caso de que la transmisién no se efectie en entornos

cerrados, la reglamentacidén determinard las condiciones de
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autenticacidén gue deben contener los documentos para ser

considerados validos.
8) Aseguramiento e interoperabilidad de la firma electrédnica

a) Las autoridades competentes en cada jurisdiccidn podréan
determinar los tramites e informes que 1incluyan firma
electrbébnica reconocida o cualificada y avanzada, basada en
certificados electrbénicos reconocidos o cualificados de firma

electrdnica.

b)Con el fin de favorecer la interoperabilidad y posibilitar
la verificacidédn automatica de la firma electrdnica de 1los
documentos electrdénicos, cuando una Administracidén utilice
sistemas de firma electrdédnica distintos de aquellos basados
en certificado electrdénico reconocido o cualificado, para
remitir o poner a disposicidédn de otros oérganos, organismos
publicos, entidades de Derecho Publico o Administraciones
Piblicas 1la documentacién firmada electrbdnicamente, podra
superponer un sello electrdénico basado en un certificado

electrdédnico reconocido o cualificado.
9) Archivo electrénico de documentos

a) Todos los documentos utilizados en las actuaciones
administrativas, se almacenardn por medios electrdnicos,

salvo cuando no sea posible.

b) Los documentos electrénicos que contengan actos
administrativos qgque afecten a derechos o intereses de 1los
particulares deberéan conservarse en soportes de esta
naturaleza, vya sea en el mismo formato a partir del que se
originé el documento o en otro cualquiera que asegure la
identidad e integridad de la informacidén necesaria para
reproducirlo. Se asegurara en todo caso la posibilidad de
trasladar los datos a otros formatos 'y soportes que

garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones.
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c) Los medios o soportes en que se almacenen documentos,
deberan contar con medidas de seguridad, de acuerdo con 1lo
previsto en la legislacidén vigente, que garanticen la
integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad,
proteccidén y conservacidén de los documentos almacenados. En
particular, aseguraran la identificacidén de los usuarios y el
control de accesos, el cumplimiento de las garantias
previstas en la legislacidén de proteccidn de datos, asi como
la recuperacidén 'y conservacién a largo plazo de 1los
documentos electrdénicos producidos por las Administraciones
Piblicas que asi lo requieran, de acuerdo con las
especificaciones sobre el ciclo de vida de los servicios vy

sistemas utilizados.

TITULO VI
DENUNCIAS, RECLAMOS Y RECURSOS
CAPITULO I

DE LAS DENUNCIAS

I.- Denuncia simple:

Articulo 169°.-Toda persona o) entidad que tuviere
conocimiento de la violacidén del orden juridico por parte de
6rganos en funciones administrativas, podrd denunciarla

conforme a las prescripciones de este Capitulo.

Articulo 170°.- La denuncia podrd hacerse por escrito o

verbalmente, personalmente, por representante o mandatario.

La denuncia escrita deberd ser firmada; cuando sea verbal se
labrarad acta y, en ambos casos, el agente receptor comprobaréd

y hard constar la identidad del denunciante.

Articulo 171°.- La denuncia deberi& contener, en cuanto sea

posible y de un modo claro, la relacién del hecho, con las
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circunstancias de 1lugar, tiempo y modo de ejecucidén y la
indicacién de sus autores, participes, damnificados, testigos

y demas datos que puedan conducir a su comprobacidn.

Articulo 172°.- E1 denunciante no es parte en las
actuaciones, ©pero deberd ser informado de su avance o
resolucidén, si apareciere relevante su contribucidén a la

observancia de la juridicidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente apartado I de
este Capitulo, si una denuncia no cumpliere con los
requisitos formales, pero a pesar de ello presentare seriedad
o verosimilitud suficientes, a Jjuicio de la administracidn

competente, deberd darle tramite oficioso.

Articulo 173°.- Presentada una denuncia, el agente receptor
la elevard de inmediato a la autoridad superior de la
dependencia, si no hubiera sido radicada directamente ante la
misma, y ésta deberd practicar las diligencias preventivas

necesarias dando oportuna intervencidédn al drgano competente.

IT.- Denuncia de ilegitimidad:

Vencidos los plazos establecidos para interponer recursos
administrativos, los interpuestos extempordneamente seran
declarados formalmente inadmisibles. Ello no obstard a que el
6brgano competente para su resolucidén deba calificar al
recurso tardio como denuncia de ilegitimidad, siendo su deber
tramitarla vy resolverla, a menos que la denuncia sea
improcedente en los términos del parrafo siguiente, lo que

deberd fundarse circunstanciadamente.

Son impedimentos al progreso de la denuncia de ilegitimidad:

a) Motivos de seguridad Jjuridica en el mantenimiento de la
situacidén o relacidén Jjuridicas devenidas firmes, cuando su
revisién pueda perjudicar la confianza legitima de terceros o

los intereses pUblicos gestionados por la administracién;
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b) Encontrarse excedidas razonables pautas temporales, dJue
permitan presumir el abandono voluntario del derecho invocado
por el denunciante.

La desestimaciodén de la denuncia, tanto formal como
sustancial, deberd fundarse circunstanciadamente. En tal
caso, la declaracién en cuanto al fondo de la denuncia de
ilegitimidad no es impugnable mediante 1los recursos que se

regulan en esta ley.
capITULO II
DE LOS RECURSOS
SECCION I

DE LOS ACTOS IMPUGNABLES

Articulo 174°.- Toda declaracidén administrativa que produce
efectos juridicos individuales e inmediatos, sea definitiva,
incidental o de mero tramite, unilateral o bilateral, gque no
constituya un mero pronunciamiento de la administracidén y a
falta de disposicién especial en contrario, es impugnable
mediante los recursos que se regulan en este Capitulo, para
la defensa de los derechos e 1intereses Jjuridicamente

protegidos.
SECCION II

FORMALIDADES Y EFECTOS DE LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS

Articulo 175°.- Los recursos deberdn cumplir en lo pertinente
las formalidades establecidas en los Articulos 128 a 134 para
la presentacidén de escritos.

Deberan indicar el agravio que explica la disconformidad del
recurrente con el acto que impugna. Su fundamentacidén no esté

sujeta a formalidades, pudiendo aportarse en el mismo escrito
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de ©presentacidn, desarrollarse o ampliarse en cualquier
momento anterior a su resolucidn.

La administraciédn, sin perjudicar la pretensidn del
interesado, suplira oficiosamente todos aquellos defectos
formales o carencia de fundamentos que no dependan de
aclaraciones o informacidén que sbélo pueda aportar el
interesado.

La interposicién del recurso interrumpe los plazos de

impugnacién administrativa o judicial del acto.

SECCION III

ACLARATORIA

Articulo 176°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo
parrafo del Articulo 78, procede pedir aclaratoria de 1los
actos impugnables, a fin de que sean corregidos errores
materiales, subsanadas omisiones o aclarados conceptos
oscuros, siempre que ello no 1importe una modificacidn

esencial.

El pedido deberd interponerse dentro del plazo de la

revocatoria y resolverse en el mismo término.

La aclaratoria interrumpe 1los plazos para interponer 1los
recursos O acciones gue proceden. Si del ©pedido de
aclaratoria surgiera la pretensién de obtener una
modificacidén esencial del acto se la calificard y resolvera

como revocatoria.
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SECCION IV

RECURSO DE REVOCATORIA

Articulo 177°.- E1 recurso de revocatoria puede ser
interpuesto dentro de los quince (15) dias de notificado un
acto, directamente ante el dérgano emisor de la declaraciédn.
Procede contra decisiones definitivas, incidentales o de mero
tramite.

Transcurridos veinte (20) dias hébiles desde su presentacidn
sin que se haya notificado su resolucidén, a menos gue se
estuvieren tramitando pruebas o medidas necesarias para mejor
proveer, podrd optar el recurrente por pedir pronto despacho
o considerarlo tacitamente denegado en las condiciones
fijadas por el articulo 162, teniendo en su caso expedito el
recurso jerarquico.

Igual opcidn tendrd en caso de incumplimiento de los plazos
que tiene la administracidédn para impulsar el tramite, o
cuando la produccién de las medidas necesarias para
resolverlo exceda el plazo de su resolucidn, el gque no podra

exceder los seis meses desde que fuera articulado.

Articulo 178°.- El recurso podréd interponerlo quien resulte
afectado por un acto dictado de oficio, que no haya brindado
audiencia previa a la declaracidn contraria a sus
pretensiones. Podrad ofrecerse la prueba que se estime
procedente para la averiguacidédn de la verdad material, sin
perjuicio de la carga oficiosa del Articulo 163.

Concluido, en su caso, el diligenciamiento de la prueba y la
oportunidad de alegar sobre la producida, incluidas las
medidas para mejor proveer, y emitido el dictamen o informe
previo obligatorio, o vencido el plazo para hacerlo, se 1lo

resolverd, en los plazos previstos en el articulo anterior.
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SECCION V

RECURSO JERARQUICO

Articulo 179°.- El recurso Jjerarquico procede contra actos
definitivos o asimilables, vy debe deducirse dentro de 1los
quince (15) dias desde que la decisidén recurrida fue

notificada al interesado.

No resulta necesaria la articulacidn de la revocatoria previa
y solo causara estado en sede administrativa cuando haya sido
resuelto de manera definitiva por el Gobernador o el &rgano
maximo superior Jjerdrquico en el organismo o entidad de que
se trate, quienes podran resolverlo o delegar su decisidén en

el Ministro u 6rgano auxiliar equivalente.

Si a opcidén del recurrente, se hubiere interpuesto ante un
6rgano que no sea el maximo superior en la linea Jjerarquica
de 1la entidad u organizacién de que se trate, podra
reiterarse ante aquél, una vez resuelto o transcurridos los

plazos para hacerlo, previstos en el Articulo 177.

Articulo 180°.- Si la decisidén del recurso de revocatoria o
del jerarquico no satisface al impugnante, cuando la misma no
hubiere emanado del Gobernador o maximo &érgano Jjerarquico de
la jurisdiccidn competente, conforme la previsiédn del segundo
parrafo del articulo anterior, tendra el interesado la opcidn
de reiterarlo ante cualquier superior Jjerdrquico del o&érgano
ante el cual lo intentdé primero. Podrd llegar asi al grado
maximo de la linea jeradrquica o considerar agotada la via
administrativa con el Unico recurso obligatorio, del segundo
parrafo del Articulo 179, cuya denegatoria, expresa o téacita,

causara estado.
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Articulo 181°.- El1 jerédrquico, cualquiera sea la opcidén del
interesado, se presentara directamente ante el superior
jerdrquico elegido, sin necesidad de que sea concedido por el
inferior.

Vencidos los plazos de tramitacidédn o el de resolucidn, en
cualquier momento ulterior podrd el recurrente pedir pronto

despacho o tenerlo por tacitamente denegado.

Articulo 182°.- Los recursos de revocatoria y Jjerarquico

proceden tanto por motivos de legitimidad como de mérito.

SECCION VI

RECURSO DE ALZADA

Articulo 183°.- Contra las decisiones definitivas de las
autoridades superiores de las entidades descentralizadas,
procedera un recurso de alzada ante el Poder Ejecutivo, o
autoridad superior que deba ejercer respecto a sus actos el
control de tutela administrativa, cuya decisidn causara

estado.

Articulo 184°.-E1 recurso de alzada es obligatorio y se
presentara directamente ante el Poder Ejecutivo, sin
necesidad de que sea concedido por la autoridad superior de
la entidad descentralizada en el plazo de quince (15) dias

desde que la decisidédn recurrida fue notificada al interesado.

Procede TUnicamente sobre materia regida por el derecho

publico local o federal que fuere aplicable.

No procede por esta via la impugnacidén de los actos de
entidades descentralizadas empresarias regidas por el derecho
comin. Contra decisiones de los organismos de control de

servicios publicos solo procede a opcidén del wusuario, quien
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podréd interponer este recurso u optar por la accidn procesal

administrativa.

Al recurso de alzada se le aplican las mismas reglas que al
jerdrquico, salvo que no procede por razones de oportunidad,

mérito o conveniencia.

Articulo 185°.- Cuando hubieren vencido los plazos para
tramitar o resolver 1los recursos pertinentes y no hubiese
recalido pronunciamiento de la autoridad superior de la
entidad descentralizada, el interesado podréa recurrir
directamente al Poder Ejecutivo o autoridad de tutela con
competencia constitucional, para que se avoque al
conocimiento y decisidédn del recurso, convertido al efecto en

alzada.

Se podra revocar por ilegitimidad la declaracidén impugnada en

alzada, pero no modificarla, reformarla ni sustituirla.

Revocada la declaracién procederd la devolucidédn de las
actuaciones para que la entidad dicte una nueva ajustada a

derecho.

SECCION VII

EFECTOS DE LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS Y RECLAMOS

Articulo 186°.- La interposicidén de los recursos o reclamos

administrativos tiene por efecto:

a) Interrumpir el plazo de que se trate, aunque hayan sido
deducidos con defectos formales o ante o6rgano incompetente.
El plazo de prescripcidén se reiniciara desde el Ultimo acto

procedimental.
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b) Habilitar la suspensidén de la ejecucidén de la decisidn

recurrida, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 83.

c) Determinar el nacimiento de los plazos que los agentes

tienen para proveerlos y tramitarlos.

CAPITULO III

DEL RECLAMO ADMINISTRATIVO

Articulo 187°.- El particular administrado también podra
reclamar ante la administracidén con el objeto de cuestionar
acciones u omisiones materiales que constituyan meros hechos
administrativos.

El reclamo administrativo debe ser decidido por el érgano que
tenga asignada la competencia para ello. La decisidén que
causa estado sera la dictada por el Poder Ejecutivo, o por el
Ministerio que aquél designe al efecto, o por la autoridad
superior del poder o entidad de que se trate, sea por via

directa o por uso de la facultad revisoria via recursiva.

El reclamo administrativo puede dirigirse asimismo contra
reglamentos sin esperar algun acto de aplicacidédn particular,
de modo directo, supuesto en el cual sera resuelto por el
6brgano u ente con competencia para dictarlo.

El reclamo no estd sujeto a plazos perentorios, pudiendo
presentarse mientras la accidén para hacer valer el derecho o
interés juridico invocados no haya prescripto.

Cualquiera sea el objeto del reclamo, procede por motivos de
legitimidad o mérito.

Podrad sustanciarse prueba de acuerdo con el procedimiento
reglado en los Capitulos I a X del Titulo V de esta ley.

La resolucidén en cuanto al fondo del reclamo, dictada por el
6brgano pertinente causard estado, y el interesado podré
promover la accidén procesal administrativa en caso de

denegatoria expresa, o téacita.
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Si el reclamo fuere facultativo, ante la falta de
pronunciamiento expreso o ante un mero pronunciamiento de la
administracidn la accidn que fuere procedente podréa

promoverse sin sujecidén a los plazos de caducidad propios de
los procesos administrativos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 191°. - La presente entrard a regir a partir de los
30 dias habiles de su publicacién en el Boletin Oficial de 1la
Provincia.

Articulo 192°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo



