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ANEXO 5
LINEAMIENTOS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
CONSORCIO PUBLICO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

1. INTRODUCCION

La preocupacion creciente de los ciudadanos por el medio ambiente constituye una
tendencia social que involucra a los organismos publicos, los municipios como
organismos mas préximos al ciudadano son destinatarios de las competencias de
control, proteccion y gestién del medio ambiente.

Por definicién, los municipios son la entidad basica de la organizacion territorial del
Estado. Estas Entidades Locales con personalidad juridica plena, constituyen la
organizacién politico-social basica de gestion y participacidén vecinal, materializada en
los Municipios.

Este concepto estd plasmado en la Ley Orgdnica de Municipalidades N2 1079 que
determina que la administracién de los intereses y servicios locales estara a cargo de la
municipalidad cuya composicién y funcionamiento se regirdn acorde a las
disposiciones de la Constitucion y de la mencionada ley. En el Art. 10 de la Ley
Orgdanica establece que las Municipalidades gozan respecto de terceros de los
derechos de personas juridicas.

Estas Entidades Locales pueden por ley, comprar, vender, contraer empréstitos en las
condiciones establecidas por la norma; recibir usufructos de propiedades ajenas,
herencias o legados por testamentos, donaciones por actos entre vivos, crear
obligaciones, constituir servidumbre e intentar en la medida de su capacidad de
derecho, acciones civiles o criminales, estando sujetas en el ejercicio de esas
facultades a las limitaciones establecidas en la Constitucién Nacional o Provincial y la
propia norma.

Al tener potestad reguladora y auténoma, dentro de sus competencias y sobre su
territorio, el Municipio es la persona publica estatal que tiene a su cargo el gobierno y
la administraciéon de los intereses y servicios locales. Asi, teniendo en cuenta los
marcos regulatorios existentes en la provincia de Mendoza y en sus Municipios que
componen el Area denominada Metropolitana, como también los conflictos y
carencias hallados en las mismas, se propone en este documento un modelo de
Consorcio Publico para la gestion integral de RSU —transporte, plantas de
transferencia, plantas de separacion de materiales y disposicién final- de modo
mancomunado entre municipios, a la luz de la ley provincial N2 6957 y su modificatoria
Ley N2 7804.
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Corresponde destacar que el modelo de Consorcio Publico propuesto a consideracion,
obedece a la légica de un avance gradual en las relaciones intermunicipales, para el
cumplimiento mas eficiente de lo establecido por la Ley de Presupuestos Minimos de
Residuos Sélidos Domiciliarios Ley N2 25.916, previa adecuacidon de la normativa
provincial y municipal.

La provincia de Mendoza ha disefiado un Plan Provincial de Residuos Sdélidos Urbanos
con el objeto de realizar un diagndstico de la situacién actual y proyeccién de las
necesidades futuras, que incluye el analisis integral de las etapas de generacién,
disposicion inicial, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final, a fin de
lograr el correcto dimensionamiento de las obras necesarias y costos de ejecucién de
las mismas.

Asi, el resultado de esta Primer Etapa del Plan —denominada de Preinversién o
Elaboracién de Proyectos- permite contar con proyectos ejecutivos que constituirdn
una herramienta para los municipios en la busqueda de financiamiento. La Segunda
Etapa consiste en la ejecucién de las obras de tratamiento y disposicidén final
proyectadas. La Tercer Etapa estd destinada a asegurar la operacién y mantenimiento
del sistema mediante los consorcios intermunicipales. Este Plan avanza paralelamente
en las diferentes Zonas integradas por los diversos municipios mendocinos: Zona
Centro, Este, Sur y Metropolitana.

2. DEFINICION DE LA FIGURA DE CONSORCIO PUBLICO

La figura de CONSORCIO PUBLICO aparece en la Ley provincial N2 6957 y su
modificatoria Ley N2 7804, estableciendo que los Municipios de la Provincia de
Mendoza podran formarlos para la promocién y/o concrecidon de emprendimientos de
interés comun.

Los consorcios son entes con personalidad juridica propia constituidos para la gestion
de servicios de interés publico. El XLVI Seminario sobre «Actuales Problemas de las
Mancomunidades y Consorcios» lo definié asi: “El Consorcio es una entidad local,
dotada de personalidad juridica propia, con plena capacidad de obrar y econdmica,
constituida por la asociacion voluntaria de entidades locales de distinto orden, entre si,
o entidades locales con otros entes publicos, para la prestacion de servicios de interés
local en la esfera de competencias de los participes.”

Mayoritariamente se ha situado a la institucidon consorcial dentro de lo que denomina
las personificaciones instrumentales de naturaleza corporativa. Asi se entiende bajo
dicho rétulo a «todas las organizaciones dotadas de personalidad juridica, creadas por
la asociacion de dos o mds entes publicos (y, eventualmente, de entidades o personas
privadas) para el desarrollo de una funcion publica de interés comun a los entes
asociados o de una actividad de interés general».
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En definitiva los Consorcios publicos son entidades de cardcter asociativo y de
naturaleza publica que pueden ser constituidas por los entes locales y las
administraciones publicas o privadas sin animo de lucro, con intereses comunes o
concurrentes.

Entre algunas de las caracteristicas del consorcio publico, podemos mencionar:

e Existencia de una comunidad de intereses entre los sujetos que hayan de
integrarse en el Consorcio, es decir, existencia de un “interés publico comun.”

e Son Entes locales institucionales dotados de personalidad juridica plena e
independiente de sus miembros.

e Los entes asociados, en este caso los Municipios, sdlo se obligan a aquello que
se comprometen en los estatutos, pero no asumen ninguna responsabilidad
subsidiaria o solidariamente de las obligaciones contraidas por el consorcio.

e El consorcio dispone de un patrimonio independiente y de la imputacién de
derechos y obligaciones propias.

e Los 6rganos de decision estan integrados por representantes de todas las
entidades consorciadas, en este caso por los Municipios y la Provincia, en la
proporcién que fijen los estatutos.

e Para la prestacion de los servicios de su competencia, como es la referida a la
gestion de los residuos sélidos urbanos, pueden utilizar cualquiera de las
formas de gestion de los servicios establecidas por la legislacidon de régimen
local.

e La creacidn de esta nueva entidad publica, no supone desaparicidén de los entes
agrupados, sino que «los sujetos consorciados permanecen vivos y mantienen
su reciproca autonomia estructural».

El Consorcio publico, tal como lo prescribe la norma Provincial, es el instrumento
idéneo para hacer efectiva la gestién de los residuos sélidos urbanos en el Area
Metropolitana conjuntamente con otras Administraciones Publicas Municipales.

Por ello, cabe poner de relieve la indudable importancia que la figura consorcial puede
tener en el ambito local, como instrumento de cooperacién entre diferentes
administraciones publicas Municipales y como herramienta para superar Ila
insuficiencia de medios técnicos y econdmicos en el dmbito local en la Provincia de
Mendoza.

Las féormulas de cooperacion, bajo la forma de consorcios publicos, se han revelado
como intentos innovadores y flexibles para hacer frente a la gestién de servicios o
funciones de alcance supramunicipal o incluso provincial.

Ademas, a dicha figura se la pondera como un instrumento util para el desarrollo y
gestion comun de algunos servicios basicos, como el tratamiento integral de residuos
sélidos urbanos, asignados generalmente a la administracion local y que en buena
parte de los municipios de la provincia de Mendoza, por ser de menor tamafio y tener
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escasos recursos financieros, resultarian dificultosos de abordar en solitario, tal es el
caso que estamos analizando en el presente informe.
3. MARCO LEGAL PROVINCIAL REFERIDO A CONSORCIO PUBLICO

A continuacion se analiza la letra de la Ley provincial entendiendo que la misma se
integra al conjunto de normas provinciales y municipales que deben también ser
aplicadas al poner en marcha el consorcio publico de gestién de residuos sélidos
urbanos en el Area Metropolitana.

La Ley provincial N2 6.957 modificada por la Ley N2 7804, establece que los Municipios
de la Provincia de Mendoza podran formar consorcios entre si, o entre uno o mas
Municipios con la Nacién, o la Provincia, u otras Provincias para la promocién y/o
concrecion de emprendimientos de interés comun, que tengan como fin el fomento
territorial y desarrollo regional. La norma establece como autoridad de aplicacién al
Ministerio de Gobierno de la Provincia de Mendoza, autorizando a la Direccion de
Personas Juridicas de la Provincia de Mendoza, para inscribir como Personas Juridicas a
los consorcios publicos que se constituyan.

Los consorcios para la gestién de residuos sdélidos urbanos a crearse deberd estar
autorizado a funcionar, previa aprobacion de sus estatutos y demds requisitos legales
gue disponga la Direccién de Personas Juridicas, quien otorgard, cuando asi
corresponda, la personeria juridica propia del consorcio.

La mencionada ley establece que podran participar en la formacién de los consorcios,
personas de caracter privado, fisicas o de existencia ideal, que pertenezcan al dmbito
territorial del o de los entes estatales que los integren.

Las personas en Derecho, o sea, las personas juridicas en sentido lato, se clasifican en
personas naturales que son los individuos de la especie humana y las personas
juridicas en sentido estricto, colectivas, morales, complejas o abstractas, que son todos
los entes aptos para ser titulares de derechos o deberes y que no son individuos de la
especie humana, tal es el caso de las Municipalidades.

La norma provincial es generosa y amplia al permitir la participacién en la formacion
de los consorcios a personas fisicas (individuos de la especie humana) o de existencia
ideal (como son los Municipios) pudiendo ser estas de caracter privado. Los consorcios,
seguln el texto de la norma, tendran personalidad y plena capacidad juridica. Esto
implica que serd un ente apto para ser titular de derechos o deberes juridicos con
personalidad, que es la cualidad de ser persona, o sea, la aptitud para ser titular de
derechos o deberes juridicos. Aunque a veces se consideran como sindnimas las
expresiones personalidad y capacidad juridica o de goce, cabe afirmar que en sentido
estricto, personalidad es la aptitud dicha, y capacidad juridica o de goce es la medida
de esa aptitud.
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Respecto a las normas que regirdn el consorcio publico a crearse, el texto de la Ley
N26.957 establece que se aplicara lo establecido en el propio texto, ademas de la Ley
Organica de Municipalidades N2 1079, la normativa provincial vigente, sus estatutos
orgdanicos y la normativa especifica que haga a su objeto.

Tal como se prescribe en la norma, el Consorcio se regira por su propio estatuto que
deberd crearse a tal fin y éste serd en definitiva la auténtica ley del consorcio. El
estatuto tendrd como funciones fundamentales, entre otras, las de regular el
funcionamiento de la entidad frente a terceros (por ejemplo, normas para la toma de
decisiones, representantes, etc.) y la de regular los derechos y obligaciones de los
miembros y las relaciones entre estos.

Asimismo, la norma N2 6.957 determina que el estatuto deberd contemplar la
participacién que corresponda a cada integrante, la forma en que deberdn ser
reinvertidas las utilidades y el destino de los bienes en caso de disolucion. Para la
creacién del consorcio como regla general, cada integrante (en este caso cada
municipalidad) debera contar con la autorizacién pertinente, conforme a las normas
vigentes en cada jurisdiccion a la que pertenezca. Dicha autorizacion estara a cargo del
Honorable Concejo Deliberante de cada Municipalidad, tal como lo sefiala la Ley
Orgéanica Municipal N2 1079 Articulo 9 2 y siguientes, que establece las facultades
generales de dicho 6rgano como ser las de dictar ordenanzas sobre higiene, moralidad,
ornato, vialidad vecinal, administracion comunal, bienestar econdmico de sus
habitantes y demds objetos propios de su institucién. Asimismo, el Art. 75 inc. 3
determina que “..cuando la explotacion de estos servicios comprenda mds de un
departamento, requerird sancion de cada una de las municipalidades afectadas,
debiendo someterse asimismo a la aprobacion de la Legislatura...”

No obstante lo sefialado, en este caso concreto, al tratarse de un consorcio para la
gestion de residuos, la Ley N2 5.970 referida a los residuos sélidos urbanos, en su
o"

Articulo 62) establece que “..No serd necesaria la autorizacion legislativa del Art. 75
inc. 3 de la Ley N2 1.079 cuando se tratare de convenios de gestion de residuos...”.

Respecto a la integracidon del patrimonio del consorcio la norma establece que el
mismo se efectuara en el acto de constitucidon, debiendo preverse en su caso, la
correspondiente autorizacidn presupuestaria en cada una de las Municipalidades.
Desde el punto de vista juridico entendemos por patrimonio al conjunto de derechos y
de cargas que pueden ser apreciados en dinero y que tiene una persona fisica o
juridica, entre las que encontramos a las Municipalidades. Este conjunto de relaciones
juridicas, denominadas patrimonio, pertenecientes a una persona tienen una utilidad
econdmica y por eso son susceptibles de estimacidon pecuniaria, y cuya relaciones
juridicas se encuentran constituidas por deberes y derechos (activo y pasivo).

Si bien surge la obligacion de integrar el patrimonio, no obstante la norma autoriza a
gue el consorcio pueda generar sus propios recursos y administrarlos de conformidad
a su estatuto. El consorcio a crearse puede tener patrimonio propio o adscrito. En
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general, las entidades consorciadas adscriben su patrimonio al consorcio o ceden los
derechos de uso, en tal caso, debera estar claramente establecido en el estatuto.

Los gastos de funcionamiento del consorcio no podran exceder el diez por ciento (10%)
del presupuesto total por cada ejercicio. Del andlisis de la norma provincial surge
claramente que la misma pone tope a los gastos autorizando solo aquellos que tienen
por objeto atender el funcionamiento normal del consorcio para cumplir con cabalidad
las funciones asignadas por la propia ley y el reglamento.

A los fines de la constitucidon del consorcio, la norma establece que los municipios
podran aplicar una tasa destinada a ese sélo y Unico objeto. La misma podra consistir
en una nueva tasa o en un adicional sobre las existentes.

Cabe definir el término de tasa, ya que la misma se cobra en virtud del poder tributario
que tienen las Municipalidades y requieren ser aprobadas por una Ordenanza. La tasa
a crearse va a implicar una cantidad de dinero que va a percibir el Estado Municipal en
virtud y con motivo de la prestacién de un determinado servicio como es el caso de la
gestion integral de los residuos sélidos urbanos. El pago de la tasa es exigida
compulsivamente por el Estado Municipal, por la realizacién de una actividad que
afecta especialmente al obligado. El usuario paga una tasa porque va a ser beneficiado
por la prestacion del servicio publico mencionado.

Respecto al tema de la tasa cabe analizarlo conjuntamente con la Ley Orgdnica, que en
su Titulo IV, Capitulo I, Articulo N2 107 , establece que “..Las Municipalidades no
podrdn establecer impuestos ni contribuciones de ninguna clase, pudiendo crear
unicamente las cuotas y tasas que correspondan a los servicios municipales, ni podrdn
gravar en cualquier forma los articulos de primera necesidad, excepto cuando la
tributacion fuera el pago de un servicio requerido por exigencias de la salubridad

publica...”.

Entendemos que la tasa a crearse para sufragar la gestién integral de residuos, al ser
este un servicio publico cuyo objetivo es preservar la salud de las personas y proteger
el ambiente, constituye un caso que estaria amparado en la excepcion del articulo
N2107. No obstante y a la luz del Art. N2 110 de la ley Organica, el Concejo Deliberante
deberd aprobar la creacién de dicha tasa con el voto de la mayoria absoluta de los
miembros que lo componen.

La norma N2 6.957 reza que cada Municipio sancionara la creacion de dicha tasa (con
el quérum anteriormente mencionado), efectuard su percepcién e ingresara lo
recaudado en una cuenta especial de su contabilidad, creada al efecto, para transferir
el crédito y los montos resultantes al patrimonio del consorcio. Respecto al
funcionamiento del consorcio, cabe mencionar que el Organo ejecutivo del mismo
suele ser el Gerente, nombrado por el érgano de gobierno de la entidad, aunque
también puede asumir la gestién una entidad ajena (sociedad de profesionales o
empresa de gestion), que rinde cuentas de sus resultados a aquél.
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La contratacion del personal suele ser en régimen laboral, pudiendo admitir la
adscripcidon de personal perteneciente a la plantilla de cualquiera de las entidades
consorciadas, aunque la relaciéon de servicios de este personal sea en régimen
funcionarial o estatutario. Respecto a los contratos de suministros, obras, consultorias,
etc, el consorcio a crearse se ha de someter a las normas de contratacidn
administrativa, habida cuenta del cardcter publico del ente. Ademas en este tema es
de aplicacién la Ley N2 5970, que en su Articulo 72 que establece: “... Para el caso de
que los firmantes del Convenio decidieran concesionar todas o algunas de las fases del
sistema integral de gestion de residuos urbanos, deberdn ajustar su proceder vy
accionar a la Ley 5.507...”. En este sentido se deberad dar cumplimiento a la norma
sobre concesién o gestion indirecta de obras y servicios publicos que establece el
procedimiento a seguir para efectuar dichas contrataciones mediante el cobro de
tarifas, peajes u otras formas de retribucién.

En lo concerniente al control financiero de la entidad, el mismo se realiza mediante
auditoria anual, lo que permite sustituir la intervencién previa de todos los
expedientes. Su actividad, no obstante, queda sometida al control del Tribunal de
Cuentas, siendo este un érgano de control creado por la Constitucion Provincial art.
181 y que se rige por la Ley Organica N2 1.003 que organizd este ente extra-poder y
establecid sus deberes, derechos y atribuciones.

El mencionado Tribunal tiene como misidn desarrollar el control de la administracion
de los fondos publicos y de la actividad financiera patrimonial del estado provincial y
municipal para asegurar su transparencia.

Los consorcios publicos, al ser entidades de derecho publico, sus actos deben ser
impugnados por via administrativa por quien se sienta perjudicado por los mismos
antes de acudir a los tribunales de justicia. La exigencia legal de agotar la instancia
administrativa tiende a evitar juicios innecesarios al dar oportunidad de que la
Autoridad revise el caso y eventualmente revoque el error que pudiera existir, ademas
de lograr el acopio de antecedentes que permiten una mejor defensa de los intereses
del consorcio que cuenta en las actuaciones tramitadas todos los datos y aportes de las
reparticiones afectadas.

En el caso que nos ocupa y por ser un consorcio para la gestion de residuos sélidos
urbanos, el mismo debera ademds observar las disposiciones establecidas por las Leyes
N2 5.961 denominada Ley "Ley de Preservaciéon del Medio Ambiente" y la Ley N2 5.970
referida a los residuos sélidos urbanos. Si bien ambas normas fueron analizadas en el
capitulo referido al marco legal, es positivo efectuar un nuevo enfoque a la luz de la
norma provincial que regula la creacion del consorcio publico.

La Ley de “Preservacion del Medio Ambiente” declara de interés provincial, las
acciones y actividades destinadas a la preservacién, conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente de la Provincia de Mendoza. Asimismo establece

9



M E N DOZA n Secretaria de Ambiente

NUEVO GOBIERNO @ y Ordenamiento Territorial

principios de politica ambiental obligando al Estado provincial a garantizar que en la
ejecucion de sus actos de gobierno y de la politica econdmica y social, se observen los
principios resefiados en la norma.

Dentro de los mencionados principios esta el referido a la coordinacién de las obras y
acciones de la administracién publica y de los particulares en cuanto tengan
vinculacién con el ambiente, como es el caso que estamos analizando en donde habra
obra estructural y no estructural.

La norma N2 5.961 establece el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
(E.ILA.), que esta destinado a identificar e interpretar, asi como a prevenir, las
consecuencias o efectos que acciones o proyectos publicos o privados, puedan causar
al equilibrio ecolégico, al mantenimiento de la calidad de vida y a la preservacion de
los recursos naturales existentes en la provincia.

En el Anexo | se enumeran los proyectos de obras o actividades sometidas al proceso
de evaluacion de impacto ambiental por la autoridad ambiental provincial. Si bien en
dicho Anexo no estd mencionada expresamente las obras estructurales necesarias
para la gestion de residuos sélidos urbanos, entendemos que las mismas deberdn
obtener la Declaracién de Impacto Ambiental por parte de la Autoridad provincial,
toda vez que el inciso 13 establece que deberan someterse a dicho procedimiento
“Todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o indirectamente el
equilibrio ecoldgico de diferentes jurisdicciones territoriales. (texto segun ley 6649 Art.
19).

Tal como se menciona ut supra, por ser un consorcio cuyo objeto sera la gestidon
integral de los residuos sdlidos urbanos, se debera tener en cuenta también lo
prescripto por la Ley N2 5.970 referida a los RSU.

Esta norma obliga a los municipios de la Provincia de Mendoza a instrumentar un
régimen integral de tratamiento de residuos sélidos urbanos, que comprenda las fases
de generacidn, recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos
de origen domiciliario, vial, industrial, sanitario y comercial, producidos en su
jurisdiccion.

En armonia con lo prescripto en el Anexo | de la Ley de “Preservacién del Medio
Ambiente”, la presente norma en su Articulo 82 establece que el Ministerio de
Ambiente, Urbanismo y Vivienda podra revisar, recopilar y solicitar; y los municipios
deberdn entregar la informacién necesaria para que aquél evalle técnicamente el
impacto ambiental que el sistema integral de tratamiento de residuos adoptado realice
en el lugar elegido para su radicacion.
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4. TEMAS A CONSIDERAR EN LA REDACCION DEL ACUERDO PARA LA
CONFORMACION DE UN CONSORCIO PUBLICO DE GESTION INTERMUNICIPAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

En el presente apartado se pone a consideracion un modelo de estatuto, que permitird
sentar las bases del futuro Consorcio a crearse y se resefia brevemente los elementos a
tener en cuenta para la redacciéon de un acuerdo que permita la conformacién del
Consorcio publico para la gestion intermunicipal de residuos sélidos urbanos.

El Acuerdo entre Intendentes debera contener los siguientes elementos, a saber:

e Alcance Territorial

e Definicidén de los residuos alcanzados
¢ Obligaciones de las Partes

e Estatuto

e Solucion de Conflictos

e Constitucion de domicilios legales

e Entrada en Vigencia

e Obligaciones de las Partes

A.- Considerandos

Primeramente se recomienda redactar un Acuerdo entre los Intendentes de los
Municipios de Lujan de Cuyo, Mendoza Capital, Godoy Cruz, Las Heras, Maipu, Lavalle
y Guaymallén, y un representante de la Provincia de Mendoza en pleno ejercicio de sus
competencias y las de sus respectivas jurisdicciones.

En los CONSIDERANDOS del mencionado Acuerdo, se debe mencionar que la
problematica de los residuos sdlidos urbanos constituye un desafio comuin para los
Municipios de la provincia de Mendoza, la cual debe abordarse de manera
mancomunada y solidaria mediante la concertacidn, dejando de manifiesto los
beneficios que, en materia ambiental, genera la soluciéon conjunta y/o coordinada de
las problematicas.

Asimismo, se debe dar resefia a la norma vigente nacional Ley Nacional N2 25.916 y de
las leyes provinciales Ley N2 5.961 y N2 5.970, la urgencia de su implementacion vy la
intencién ya expresada en el Acuerdo Marco para la Gestién Intermunicipal de
Residuos Sélidos Urbanos, sus principios, objetivos y los compromisos asumidos.

Se debiera plantear que el presente Acuerdo, implicard un primer paso hacia
soluciones estratégicas para la disposicion final de los residuos sdlidos urbanos que
gestiona cada municipio, en el marco de una gestion regional e integral de los mismos,
la cual constituye una prioridad para la provincia de Mendoza y para los municipios
que firman este Acuerdo.
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Manifestar que los Intendentes, convienen celebrar el presente Acuerdo para la
constitucién de un consorcio publico cuya misién sera a la gestidén intermunicipal de la
disposicion final de los residuos sélidos urbanos en el drea metropolitana de la
provincia de Mendoza.

4.1 OBJETO

Establecer cudl es el objeto del Acuerdo, entendiendo que el mismo es constituir entre
los Municipios de Lujan de Cuyo, Mendoza Capital, Godoy Cruz, Las Heras, Maipu,
Lavalle y Guaymallén el Consorcio Publico de Gestidn Intermunicipal de Residuos
Sélidos Urbanos de la Regién Area Metropolitana y en particular del Sistema de
Transporte, Tratamiento y/o Disposicidon Final de residuos sélidos urbanos, que los
Municipios signatarios aprueben por ordenanza comun, en todo el dmbito de las
jurisdicciones involucradas, en cumplimiento de la ley 5970 y en ejercicio de la policia
de higiene municipal en materia de residuos solidos en todos aquellos aspectos que le
sean comunes. Establecer que el Consorcio Publico de Gestion se constituye como
persona publica estatal, con capacidad para actuar de acuerdo a la legislacién vigente
en la materia, en funcién de su objeto especifico y como autoridad de aplicacién del
presente Acuerdo en las jurisdicciones mencionadas, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes provinciales 5.961 y 5.970.

4.2 ALCANCE TERRITORIAL

En este apartado se debera manifestar que el presente Acuerdo alcanza los territorios
de los Municipios mencionados en la Clausula I.

4.3 DEFINICION DE LOS RESIDUOS ALCANZADOS

Establecer que el acuerdo alcanzado por el presente es para los residuos sélidos
urbanos, y por lo tanto objeto de la gestidn integral intermunicipal de los mismos por
parte del Consorcio Publico.

Se recomienda que quede especificado la definicién de RESIDUO SOLIDO URBANO, a
saber: “ Material rechazado o descartado, dispuesto en la via publica o en recipientes
especificos -internos o externos-, por el hombre o por causas naturales, con un
contenido liquido insuficiente como para fluir libremente, incluyendo restos de jardin y
podas, todo desecho y polvo que se recoge barriendo y todo lo detallado en la
normativa vigente respecto de los Residuos Sélidos Urbanos —NO PELIGROSOS- y las
que se dictaren en el futuro al respecto. Quedan expresamente excluidos todos los
contemplados en la Ley Nacional N2 24.051 y su Decreto Reglamentario N2 831/93 o en
aquellas que las reemplacen en el futuro a nivel Nacional, como asi también los
Residuos Patogénicos y de Residuos Radiactivos “,
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4.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Respecto de las obligaciones, las mismas se deberian acordar de conformidad con los
principios ambientales de la Ley General del Ambiente y objetivos reconocidos en el
presente Acuerdo Marco, asi como con los compromisos asumidos en el mismo, los
Municipios Parte se obligan a:

a)

b)

c)

d)

Impulsar las acciones administrativas para la aprobacién del presente Acuerdo
por parte de los Concejos Deliberantes, asi como todas aquellas que resulten
necesarias para concretar la conformacion y funcionamiento del Consorcio
Publico de Gestidon Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos de la Regién,
como persona publica estatal de jurisdiccion intermunicipal, en un todo de
conformidad con el Estatuto que se aprueba por el presente, y en el cual todos
los municipios intervinientes tendran participacion plena e igualitaria.

Ejecutar a través del Consorcio Publico las obras de infraestructura necesarias
para la puesta en marcha del Sistema de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos: Transporte, Centros de Transferencia y Planta de Disposicidon Final
aplicando el marco regulatorio del servicio, el Manual de Operacién y
Mantenimiento de las instalaciones afectadas y el correspondiente Plan de
Monitoreo del Sistema, con el objeto de prestar el servicio en forma directa o
delegarla a través de su respectiva concesion, ajustando el mismo a niveles de
calidad vy eficiencia de normas, como asimismo asegurar la supervision de las
jurisdicciones municipales. El presente acuerdo puede abarcar las etapas que se
estimen convenientes, de acuerdo a las necesidades operativas y las
caracteristicas propias de la regién.

Transferir al Consorcio Publico los fondos necesarios para la construccion,
operacion, mantenimiento, clausura y control posclausura de las instalaciones,
de acuerdo a las pautas que establezca el Consorcio y en los modos y plazos
previstos.

Destinar la totalidad de los residuos sdlidos urbanos generados en la
jurisdiccion municipal, incluyendo residuos que permitan su recuperacion,
reciclaje u otra gestién alternativa, debidamente autorizada por la autoridad
ambiental municipal y por el Consorcio Publico.

Garantizar el funcionamiento adecuado del Sistema Integrado de Gestion,

implementado a través del Consorcio Publico, mediante el cumplimiento de los
compromisos presupuestarios asumidos.
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4.5 ESTATUTO

Se establece la Aprobacion del Estatuto del Consorcio Publico de Gestidon
Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos de la Regidn, incorporado a este Acuerdo
como Anexo |, fijdndose su domicilio legal en...

4.6 SOLUCION DE CONFLICTOS

Para el caso que se presente conflicto entre algunas de las Partes, respecto de
cualquier materia contemplada en el presente Acuerdo, se debiera establecer que los
Municipios contratantes se comprometen, como medida previa a cualquier accién
judicial, a iniciar un proceso de consultas y negociacién a fin de lograr la solucion del
mismo.

4.7 CONSTITUCION DE DOMICILIOS LEGALES

A los efectos emergentes del presente Acuerdo, las Partes deben fijar sus respectivos
domicilios legales en donde serdn validas las notificaciones que se cursen, en:

El Municipio de Lujan de Cuyo en San Martin 250 — Lujan de Cuyo — (5507).

El Municipio de Mendoza Capital en 9 de Julio 500 — Ciudad de Mendoza — (5500).
El Municipio de Godoy Cruz en Rivadavia 448 — Godoy Cruz — (5501)

El Municipio de Las Heras en San Miguel 1600 — Las Heras (5539)

El Municipio de Maipu en Pablo Pescara 190 — Maipu — (5515)

El Municipio de Lavalle en Fray Luis Beltrdan 37 — Lavalle — (5533)

El Municipio de Guaymallén en Libertad 720 — Guaymallén — (5521)

4.8 ENTRADA EN VIGENCIA

Cabria establecer que el presente Acuerdo Marco, sera ratificado por los Municipios
Parte de conformidad a las disposiciones legales vigentes, en cada una de las
jurisdicciones, entrando en vigencia a partir de la ratificacion por parte de los Concejos
Deliberantes de todos los Municipios mencionados en la Clausula I.

5. TEMAS A CONSIDERAR EN LA REDACCION DEL ESTATUTO DEL CONSORCIO
PUBLICO DE GESTION INTERMUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA
REGION AREA METROPOLITANA

Se recomienda que el Estatuto del Consorcio Publico de Gestidon Intermunicipal de
Residuos Sélidos Urbanos de la Regién Area Metropolitana esté incluido como Anexo |

del Acuerdo entre Intendentes.

A continuacion se resena un posible modelo de Estatuto, entendiendo que el mismo
deberd contener los siguientes elementos, a saber:

14



M E N DOZA ﬁ Secretaria de Ambiente

NUEVO GOBIERNO @ y Ordenamiento Territorial

e Funciones y Atribuciones del Consorcio
e Recursos Financieros

e Patrimonio

e Autoridades del Consorcio

e Funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo de Administracion
e Normas de procedimiento

e Gerencia General de Operaciones

e Asamblea

e Comision Revisora de Cuentas

e Delegacion

e Organo Consultivo

e Disolucion y Liquidacion

e Ejercicio Econédmico

5.1 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONSORCIO

El Consorcio Publico de Gestidon Integral Intermunicipal de Residuos Sélidos Urbanos
de la Regidon Area Metropolitana -en adelante, “el Consorcio”, tendrd las siguientes
funciones y atribuciones:

1. Disefiar y proponer a los municipios parte un Sistema Integral de Gestion de
Residuos Soélidos Urbanos Unico para la regién, en particular para las etapas de:
recoleccidn, Transporte, Centros de Transferencia y Planta de Disposicion Final.

2. Elaborar y aplicar una regulacion unica para el funcionamiento del Sistema de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos generados en los municipios
integrantes del Consorcio, en particular en lo relativo a la recoleccién, al
transporte y disposicion final de los mismos. Esta regulacion deberd ser
adoptada por los municipios mencionados, mediante la correspondiente
ordenanza.

3. Planificar, ejecutar, operar y mantener las obras de infraestructura necesaria
para el adecuado y eficiente funcionamiento del Sistema Integral de Gestién de
Residuos Solidos Urbanos, ya sea que el servicio se preste en forma directa o a
través de su concesién.

4. Convenir con organismos publicos nacionales y/o provinciales o privados el
financiamiento para la ejecucién de las obras de infraestructura mencionadas.

5. Administrar los recursos econdmicos que le sean asignados, segun el

presupuesto anual de ingresos y gastos, aprobados por cada uno de los
municipios parte.
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6. Estudiar y desarrollar la gestidn integral de los residuos sélidos urbanos, con el
objeto de elevar propuestas de regulacidon o implementacion a los municipios
parte, que incluya:

a) El relevamiento de las areas geograficas alcanzadas por el Acuerdo de
creacion del Consorcio, a fin de recomendar los sitios que por razones
topograficas, hidroldgicas, demograficas o que por sus aspectos sociales y
culturales resulten mds aptas para la instalacion de centros de
transferencia, clasificacion o disposicién final de residuos.

b) El relevamiento de los basurales a cielo abierto y/o clandestinos, con
miras al saneamiento gradual, teniendo en cuenta la gravedad de la
amenaza que representan para la poblacion circundante y los plazos
fijados por la provincia y los municipios para su erradicacion.

c) El disefio y ejecucion de programas de concientizacién y difusion, a fin de
promover la participacion de la poblacion en la toma de decisiones
relativas a la gestidon de los residuos sélidos urbanos, asi como al control
de los organismos publicos y privados vinculados a la prestacién de los
servicios.

d) El disefio y ejecucién de programas de capacitacion técnica en la materia,
destinados a los funcionarios y agentes del consorcio, asi como de los
municipios parte.

7. Actuar como autoridad de aplicacién de las reglamentaciones uniformes,
previamente aprobadas por ordenanza de los municipios integrantes del
consorcio, relativas al Sistema de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos.

8. Desarrollo y coordinacién de los planes, programa y acciones referidos a
politicas sociales destinadas a los recuperadores urbanos.

9. Disefio, desarrollo y coordinacion de programa de capacitacién y educacion
formal y no formal referida a los residuos sélidos urbanos en particular a la
problemdtica ambiental en general.

5.2 RECURSOS FINANCIEROS
Seran recursos financieros del Consorcio:

1. El presupuesto anual aprobado por cada uno de los municipios parte, el cual se
imputard anualmente y se transferird al Consorcio a mes anticipado. Los
recursos pendientes de ejecucion al finalizar un ejercicio financiero anual,
constituiran la dotacion inicial para el ejercicio siguiente.

2. Subsidios y Transferencias

3. Donaciones y legados
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4. Recursos provenientes del uso del crédito
5. 5.-Ingresos por Multas

5.3 PATRIMONIO
El patrimonio del Consorcio se constituira de:

1. Los bienes muebles e inmuebles que la provincia y los municipios integrantes le
transfieran para su funcionamiento.

2. Los bienes muebles e inmuebles que el Consorcio adquiera para el
cumplimiento de su objeto.

3. Los bienes legados o donados por entidades publicas o privadas.

5.4 AUTORIDADES DEL CONSORCIO

El Consorcio tendrad las siguientes autoridades: el Consejo de Administracidon, la
Asamblea y la Comision Revisora de Cuentas. Todas las personas que desempefien los
cargos previstos en estos tres érganos no percibiran retribucién alguna por el
desempeiio de sus funciones.

5.4.1 Consejo de Administracion:

La direccidon y administracion del Consorcio estard a cargo de un Consejo de
Administracién constituido por los Intendentes de los Municipios de Lujan de Cuyo,
Mendoza Capital, Godoy Cruz, Las Heras, Maipu, Lavalle y Guaymallén y un
representante de la Gobernacién de la Provincia de Mendoza. De entre sus miembros
se designara un Presidente que tendra la representacién del Consorcio y ejercera sus
funciones por tres afios. Para los casos de ausencia o impedimento de cualquiera de
los integrantes del Consejo de Administracion, podra designarse un representante
mediante el dictado de un decreto por parte del municipio que corresponda,
habilitando al mismo a desempefiar las funciones y atribuciones del integrante
ausente.

La asistencia de los integrantes del Consejo de Administracion y sus reemplazantes a
las reuniones es obligatoria.

5.5 FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION

Seran funciones, atribuciones y responsabilidades del Consejo de Administracién:
a) Ejercer la direccién y administracion de la entidad, estando facultado para

realizar cuantos actos sean necesarios para el cumplimiento del objeto del
Consorcio, excepto aquellos que estén expresamente reservadas a la Asamblea;
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b) Ejecutar las decisiones de la Asamblea;

c) Llevar toda la documentacion, registraciones contables y libros necesarios para
el control del movimiento de fondos del Consorcio;

d) Confeccionar un Balance General que anualmente sera considerado por la
Asamblea, y Balances mensuales de comprobacion.

En particular, debera:

1.

10.

Establecer el organigrama funcional del Consorcio y el reglamento interno
de funcionamiento del Consejo de Administracién.

Cumplir y hacer cumplir el objeto de creacién del Consorcio.

Reclamar y efectivizar los compromisos patrimoniales asumidos por los
municipios.

Administrar los bienes y recursos afectados al cumplimiento del objeto del
Consorcio.

Seleccionar y designar mediante un concurso abierto de antecedentes al
Gerente General de Operaciones. La persona designada debera reunir los
requisitos de idoneidad que exige la funcidn, los cuales integraran el pliego
del llamado a concurso. El Gerente General de Operaciones podra ser
designado o removido con causa justificada por decision unanime del
Consejo de Administracion.

Fijar las remuneraciones del personal rentado del Consorcio, incluyendo al
Gerente de Operaciones.

Delegar en la Gerencia General de Operaciones por medio de una
resolucidon fundada undnime, las competencias y funciones ejecutivas que
considere convenientes.

Contratar personal y servicios, y solicitar la afectacidn de personal municipal
o contratado que se requiera para el adecuado cumplimiento del objeto del
Consorcio, previéndose la especializacion técnica requerida y la
compatibilidad con criterios de eficiencia y economia de escala.

Contratar la asistencia técnica o consultoria con organismos publicos o
privados.

Convocar a instancias de participacion ciudadana y en particular a audiencia
publica o consulta en todos los casos previstos por las normas provinciales y
municipales, como asi también con el objeto de consensuar con las

18



11.

12.

13.

14.

15.

M E N DOZA n Secretaria de Ambiente

NUEVO GOBIERNO @ y Ordenamiento Territorial

comunidades las reglamentaciones y programas para el cumplimiento de
los objetivos de Sistema de Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos, que las
involucren o afecten.

Solicitar y autorizar auditorias técnicas externas de la gestion de los
residuos llevada a cabo por el Consorcio, sin perjuicio de las auditorias y
funciones de control que ejercerdn los municipios integrantes.

Solicitar y autorizar auditorias contables externas, para el control de la
gestion del Consorcio.

Establecer sistemas de informacién compatibles con los de los municipios
integrantes, a través de los cuales proporcionara informacién actualizada a
la comunidad acerca de su gestidon técnica y contable.

Rendir cuentas y elaborar una memoria anual de actividades, para su
aprobacion por la Asamblea.

Proponer a los Concejos Deliberantes modificaciones del presente Estatuto
que redunden en una optimizacién del cumplimiento del objeto del
Consorcio.

5.6 NORMAS DE PROCEDIMIENTO

Respecto a las normas de procedimiento, las mismas se refieren a los mecanismos
internos para la toma de decisiones —convocatoria, qudérum, mayorias- pudiendo
definirse tomando como base el funcionamiento de otros dérganos colegiados
contemplados en la legislacidon provincial, y teniendo en cuenta la cantidad de
integrantes.

5.7 ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Seran atribuciones del Presidente:

vk wWwN R

Ejercer la representacion del Consorcio.

Convocar a reuniones del Consejo de Administracion.

Ejercer las facultades delegadas por el Consejo de Administracion.

Dictar los actos y resoluciones de mero tramite.

Ejercer las atribuciones del Consejo de Administracién en casos extraordinarios

o urgentes, sometiéndolas a la posterior aprobacion del Consejo.

5.8 GERENCIA GENERAL DE OPERACIONES

La gestidon técnica, administrativa y financiera del Consorcio estara a cargo de un
gerente general de operaciones designado por decision unanime del Consejo de
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Administracion. Su mandato durara tres afios desde la designacién y podra ser
reelegido por decisién unanime del Consejo.

Serdan funciones del gerente general:

w

10.

Ejercer la direccion del personal a su cargo y la conduccidn de las actividades
técnicas, administrativas y operativas del Consorcio.

Desarrollar y proponer la organizacion y procedimientos del Consorcio,
normativa y todo lo referente a la optimizacion del Sistema de Gestidn de los
Residuos Sélidos Urbanos.

Dirigir y supervisar el sistema mencionado precedentemente.

Elaborar el plan anual de actividades y de gastos y recursos y ponerlo a
consideracién del Consejo de Administracion.

Representar al Consorcio en las causas judiciales que sea parte.

Autorizar pagos y concertar contratos dentro las previsiones presupuestarias
aprobadas.

Efectuar operaciones de crédito, previamente aprobadas por Consejo de
Administracion.

Realizar una rendicion de cuentas anual y elevarla al Consejo de
Administracién.

Asesorar al Consejo de Administraciéon en asuntos de su competencia
participando con voz pero sin voto en las reuniones de aquél.

Elaborar un informe técnico semestral que elevara al Consejo de
Administracién.

5.9 ASAMBLEA

La Asamblea sera el 6rgano de gobierno del Consorcio. Estard constituida por la
totalidad de los Intendentes de los Municipios que lo integran y debera sesionar por lo
menos una vez por trimestre. Podra ser convocada por el Presidente del Consejo de
Administracién o por decision de sus miembros. Tomara sus decisiones por mayoria
absoluta de votos de sus integrantes.

Serdn atribuciones y obligaciones de la Asamblea:

1)
2)
3)

4)

Considerar la memoria y Balance Anual del Consorcio;

Considerar los asuntos incluidos en el orden del dia de cada convocatoria;
Aprobar el presupuesto anual del Consorcio contemplando la ejecucién de los
programas e inversiones necesarias para el cumplimiento del objeto del
Consorcio,

Asignar a los municipios integrantes las correspondientes cargas
presupuestarias, de modo equitativo y teniendo en cuenta la cantidad de
residuos sélidos a gestionarse por jurisdiccién. Asimismo se asignaran en igual
proporcién los beneficios no reintegrables que se obtengan para el
cumplimiento del objetivo institucional. El municipio en cuya jurisdiccion sean
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instaladas las plantas de transferencia y/o disposicion final de residuos serd
beneficiado con una reduccidn en el aporte, la cual debera ser trasladada a la
tasa municipal pertinente.

Resolver sobre la forma, tiempo, modo y condiciones en que se desarrollaran
las tareas que son objeto del Consorcio, pudiendo aprobar un reglamento
interno al efecto.

Elegir de entre su seno, al Presidente y demds integrantes del Consejo de
Administracién, que cesaran en ese caracter si cesan en el cargo de Intendente
Municipal

Proponer a los miembros de la Comisién Revisora de Cuentas;

Decidir sobre la adquisicién de bienes;

Decidir sobre la incorporacidon de otros municipios, aprobando en su caso un
balance provisorio a los efectos de la determinacion de los aportes que
deberdn realizar para equipararse con los demas miembros.

10) Rendir cuentas — a través del Consejo de Administracién- de la gestion del

Consorcio a los Concejos Deliberantes de los municipios que lo integran.

5.10 COMISION REVISORA DE CUENTAS

La Comisién Revisora de Cuentas se integrara de un Revisor de Cuentas titular y un
suplente, designados por el Consejo de Administracién a propuesta de la Asamblea.
Los revisores titulares y suplentes ejerceran su cargo por dos afios, pudiendo ser
reelectos.

Seran sus funciones:

Inspeccionar los libros de tesoreria, documentos, cuentas, comprobantes de
ingresos y egresos y demas comprobantes, e informar por escrito sobre estas
inspecciones al Consejo de Administracion.

Proponer reformas al sistema de contabilidad del Consorcio

Estudiar los asuntos que se le destinen expresamente a fin de aconsejar la
solucion mas conveniente.

Visar los Balances de Caja, el Balance Anual y el Estado de Resultados.

Practicar arqueos de caja en los momentos que considere adecuados,
denunciando ante el Consejo de Administracion las irregularidades
encontradas,

Emitir un dictamen sobre la memoria anual elaborada por el Consejo de
Administracion.

Libros, ejercicio econdmico y destino de las utilidades. Disolucién y liquidacion.

Comentario: estas clausulas responden a exigencias contables bdsicas de fondo y
forma para el funcionamiento legal del ente. Asimismo, las condiciones de su
disolucién y liquidacién. Estas previsiones deberan adecuarse a los requerimientos
para la constitucidn y registracién de este tipo de personas juridicas.
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5.11 DELEGACION

A efectos del cumplimiento de los objetivos generales y especificos del Sistema de
Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos a cargo del Consorcio, éste funcionara como
autoridad de aplicacidn, a cuyo fin los municipios integrantes delegaran las respectivas
facultades para la regulacién e implementacién de los servicios publicos incluidos en el
sistema mencionado. Las facultades de fiscalizacidon, en relacién al cumplimiento de la
normativa comun aprobada por ordenanza a propuesta del Consorcio, podrdn
ejercerse de modo conjunto o coordinado entre los municipios integrantes y el
Consorcio.

5.12 ORGANO CONSULTIVO

El Consejo de Administracidn contara con la asistencia y asesoramiento del Consejo
Regional de Residuos Sélidos Urbanos, como érgano consultivo no vinculante, el que
se integrard del siguiente modo:

1. Un representante por Concejo Deliberante de cada municipio integrante del
Consorcio.

2. Un representante técnico del area a cargo de las competencias ambientales
del Departamento Ejecutivo de cada municipio integrante del Consorcio.

3. Un representante de la maxima autoridad provincial con competencias
ambientales que aporte la visidn, estrategias y metas de la provincia, con el
fin de lograr la adecuada coordinacion entre ésta y los municipios.

4. Representantes de organizaciones no gubernamentales.
5.13 EJERCICIO ECONOMICO

El ejercicio econdmico comenzard el primero de Marzo de cada afo y finalizara el
ultimo dia de Febrero de cada ano siguiente. En esta oportunidad se practicard un
INVENTARIO, Balance General, Cuadro demostrativo de gastos y recursos de
conformidad con las normas reglamentarias y administrativas vigentes y que la técnica
contable aconseja, asi como una memoria y situacién del COINCE, todo ello previo
dictamen de la Comision Revisora de Cuentas, serd elevado a consideracién del
Consejo de Administracion.

Las utilidades netas del ejercicio seran capitalizadas. El Consorcio debera registrar sus
Actos y Operaciones en los siguientes libros:
e Libro de Actas de Reuniones del Consejo de Administracion.
e Diario, Inventario y Balance y sin perjuicio de utilizar los libros auxiliares que
crea conveniente.
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e Todos los libros deberan estar rubricados por la Direcciéon de Personas Juridicas
del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Mendoza.

5.14 DISOLUCION Y LIQUIDACION

Para la disolucion y liquidaciéon del Consorcio, se deberdn respetar las siguientes
condiciones:

La disolucién se debera disponer en Reunién de Consejo, en la cual se debera nombrar
una Comisién Liquidadora que podrd ser el mismo Consejo de Administracion, o
cualquier otra que estard compuesta por lo menos de tres miembros.

Dentro de las cuarenta y ocho horas de la realizaciéon de la Reunién del Consejo, y
durante tres dias, se deberd publicar un edicto en el Boletin Oficial y en uno de los
Diarios de mayor circulacién en la Provincia, el anuncio de la disoluciéon del Consorcio,
con los nombres de las personas que componen el 6rgano liquidador.

Se deberd remitir copia autenticada del Acta respectiva a la Direccion de Personas
Juridicas, dentro de los quince dias posteriores a la fecha de la Reunidn. Los Revisores
de Cuentas deberdn fiscalizar la liquidacion del Consorcio.

Pagadas las deudas, la Comision Liquidadora, deberd comunicar el resultado de tales
operaciones dentro de los quince dias a la Direccién de Personas Juridicas. El
remanente de la Liquidacion de la entidad, serd destinado a los Municipios
participantes en partes iguales.

6. ANALISIS DE LAS DIFERENTES OPCIONES DE GERENCIAMIENTO: VENTAJAS Y
DESVENTAIJAS

Las caracteristicas basicas del Consorcio Publico, permite distinguirlo de otras figuras
asociativas.

Se diferencia de la Sociedad Mercantil porque en él se identifican fin y objeto, mientras
que para la Sociedad pueden observarse por un lado su objeto propio y por otro el fin
perseguido, que seria el lucro. En el Consorcio no aparece el animo de beneficio: el
deseo de ganancia como fin propiamente consorcial, puede favorecer desde luego a
los consorciados, pero el Consorcio en si no pretende ni la obtencién de rendimiento,
ni la consecucion de lucros mercantiles.

En el Consorcio existird una preexistente comunidad de intereses objetivamente
identificada que asigna a sus miembros una motivacion especial para agruparse, a
diferencia de lo que sucede en la sociedad, en la que no se requieren especiales
predisposiciones de los socios.

En cuanto a la comunidad de bienes, la distincidon se basa en que en la Sociedad se
aportan efectivamente patrimonios para la creacidon de un acervo comun susceptible
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también de gestion colectiva. El Consorcio, por el contrario, no persigue la comunidad
de titularidades; lo que pretende es realizar colectivamente sélo la gestidon, no una
comunidad de patrimonio en si. Ello no obsta a que determinados elementos sean
puestos a disposicion del Consorcio, pero no en cuanto a la creacién de una
comunidad patrimonial, sino exclusivamente como medios al servicio de su gestion.

Mas complicado resulta diferenciar al Consorcio de las Asociaciones Civiles, la
distincidn podria senalarse en que en el Consorcio, a diferencia de la Asociacidn,
existiria una sustitucion de las actividades de los sujetos en todo aquello que no sea
materia especifica del Consorcio. Pero en cualquier forma los Consorcios tienen en
comun con las Asociaciones, el constituir una agrupacion de esfuerzos para fines que
aisladamente no podrian lograrse o no se podrian alcanzar con el nivel de eficacia
deseada, aunque a diferencia de ellas, resultaria una absorcién de competencias que a
partir de la creacidn del Consorcio van a ser exclusivamente desempenadas por él.

Cuadro COMPARATIVO de los diferentes tipos de Asociacion

ENTIDAD CONSORCIO ASOCIACIONES | SOCIEDAD COMERCIAL

CIVILES CAPITAL PUBLICO
Naturaleza Publica Privada Privada
Patrimonio
Caracter Asociativo afectado a Capitalista
finalidad
Régimen Derecho Derecho .
Juridico Administrativo Privado Derecho Privado
Régimen de

Contratacién Bienes y Servicios LCP Derecho Civil y Derecho Civil y

Resto Derecho Privado | Comercial Comercial
con Terceros
Régimen
g Laboral Laboral Laboral
Personal
L. Publico (con adaptacidn
Régimen S . . L.
Publico Mercantil a la Legislacion
Contable ;
Comercial)
Control L, o s
L. Auditoria Auditoria Auditoria
Econdmico
Concejo de
, Administracion, la .
Organo de Junta General y Consejo
R Asamblea, y la Patronato - L
Gobierno L . de Administracion
Comisidn Revisora de
Cuentas
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Del analisis del Cuadro se pueden evidenciar las siguientes VENTAJAS del Consorcio
Publico de gestion intermunicipal de residuos sélidos urbanos, a saber:

1. Desarrollo en comun de cierta actividad sin animo de beneficio
econdmico.

2. Realizacion de obras o en la prestacidén de terminados servicios a través
de la asociacién de los sujetos interesados en tales resultados.

3. Permite a sus miembros organizarse y efectuar mancomunadamente
actividades que redundan en beneficio de cada uno de ellos.

4. Pone a disposicion de sus componentes un aparato instrumental que
actuard en pro de sus intereses.

5. Sélo acometera aquéllas actividades que se decida encomendarle.

6. Patrimonio y titularidades en la medida y con el alcance necesario para
garantizar el éxito de las funciones adjudicadas.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se exponen recomendaciones en el orden institucional provincial y
municipal para lograr una gestién ambientalmente sustentable de los residuos sdlidos
urbanos, conducentes a lograr el cumplimiento de la normativa aplicable en la materia
en la Provincia de Mendoza.

Primeramente hay que sefalar que si bien existe normativa municipal en materia de
residuos, se recomienda elaborar un proyecto normativo teniendo en cuenta la
intencién manifiesta de regionalizar la gestién de los residuos sélidos urbanos vy
conforme los presupuestos minimos establecidos en la Ley N2 25.916.

En el area de fortalecimiento institucional en la gestion integral de residuos sélidos
urbanos —GIRSU-, se recomienda el fortalecimiento de la funcidn legislativa de los
Municipios involucrados, mediante el asesoramiento técnico dirigido a los miembros
del Concejo Deliberante, a efectos de interiorizarlos en la gestién de RSU para una
mejor elaboracidon de normas que, en primer término complementen la Ley Nacional
N2 25.916 de conformidad con la realidad y necesidades locales, y en tal sentido,
posibiliten su efectiva aplicacion y fiscalizacion por parte de los funcionarios
municipales en orden a una adecuada prestacion del servicio, la preservacion de la
salud de la poblacién, la proteccién del ambiente, y la prevencién y lucha contra
incendios generados por un incorrecto manejo de los RSU, en coordinacién con el
organismo provincial competente en la materia.
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Se propone considerar, entre otros, los siguientes principios:

e Lograr el manejo racional de los RSU mediante su gestién integral
regionalizando la gestién de los mismos.

e Promover la valorizacién de los RSU, a través de métodos y procesos
adecuados, incentivando la separacidn en origen y el reciclaje.

e Minimizar los impactos negativos que los RSU puedan producir en el ambiente
y la salud de la poblacion.

e Disminuir la cantidad de RSU con destino a disposicidn final.

e Involucrar a la sociedad civil en el manejo de los RSU, mediante la
concientizacion de su responsabilidad en la generacion de RSU, y la toma de
decisiones respecto de su gestion, a fin de prevenir la contaminacidn
ambiental.

Se propone que la norma que se elabore promueva la reduccién de la generacién de
basura y la utilizacion de productos mas duraderos o reutilizables. Asimismo, deberia
contener preceptos que promuevan la separacién y el reciclaje de productos
susceptibles de serlo. La separacion en origen de los materiales reusables, tales como
papeles y cartones, plasticos varios, vidrios, metales, productos de poda, material
organico, entre otros, permitiria mantener las condiciones de calidad del material
recuperado. Las normas deberian promover medidas tendientes al reemplazo gradual
de envases descartables por retornables y la separacidn de los embalajes y envases
para ser recolectados, separados y reciclados.

Asimismo seria eficaz que se establezca la separacidn y el compostaje y/o biodigestion
de residuos organicos o cualquier tratamiento de la fraccidn organica en la medida que
se viable econdmicamente.

Otro de los aspectos que se recomiendan es la planificacién financiera a mediano y
largo plazo a nivel provincial y municipal, ya que a la fecha dicha planificacién no ha
sido efectuada.

Entendemos que promoviendo a los Municipio de instrumentos legales, financieros y
técnicos para su modernizacién administrativa y financiera se mejoraria la capacidad
analitica de los encargados del manejo de los RSU para interpretar y utilizar de la
mejor manera dicha informacion en la toma de decisiones.

Propiciar otros acuerdos interjurisdiccionales, tal es el caso del Consorcio para la
Gestion de los RSU del Area Metropolitana, atinentes a cuestiones ambientales
comunes entre las que cabe mencionar la gestion integral de RSU, la concertacién y
celebracion de planes regionales.
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Promover programas de desarrollo de recursos humanos enfocados a los funcionarios
municipales encargados, asi como para aquellos asignados a la recolecciéon vy
disposicion final, y prevencién y lucha contra incendios que se puedan generar por un
incorrecto manejo y disposicion de RSU. Para ello se recomienda propiciar - con la
colaboracién de universidades, institutos y/o centros de investigacion provinciales,
nacionales e internacionales, la implementacién de planes y programas de difusién y
capacitacidén sobre mecanismos de control, inspeccion y evaluaciéon técnica, dirigidos a
funcionarios y personal perteneciente a la administracion publica, relacionados directa
y/o indirectamente con el sector de higiene urbana.

Asimismo, se recomienda propiciar la celebracion de talleres de capacitacién en los
que participen funcionarios municipales responsables de la gestion de RSU, Defensa
Civil, y representantes de la Autoridad de Aplicacidn Provincial, sobre practicas
conducentes a un adecuado manejo de los RSU.

Se considera relevante tener en cuenta lo relacionado con la educacién ambiental,
promoviendo la educacién sanitaria en el manejo de los RSU en forma permanente,
integral, continua referida a: aspectos de salud y su relacién con los problemas
ambientales (residuos sélidos e higiene); participacion ciudadana en el desarrollo de
los servicios de aseo (audiencia publica); aspectos tecnoldgicos; aspectos de gestién de
RSU.
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