Poder Judicial de la Nacion

JUZGADO FEDERAL DE SAN RAFAEL

FMZ 41085858/2005

ASOCIACION MULTISECTORIAL DEL SUR, EN DEFENSA DEL
DESARROLO SUSTENTABLE ¢ C.N.E.A s/ACCION MERE
DECLARATIVA DE DERECHO

SAN RAFAEL, 12 de marzo de 2020.-
Y VISTOS: los presentes obrados arriba intitulados,

llamados a resolver sobre el planteo realizado a fs. 3105 y vta.-

Y CONSIDERANDO:

Que a fs. 3105 y vta. se presenté el Dr. Gustavo Andrés
MEDAURA, en representacion de la demandante, solicitando que la
remediacion a realizar por la Comisién Nacional de Energia Atémica en la
mina de uranio de Sierra Pintada, se realice con control judicial de este
Tribunal, debiendo presentar la autoridad de aplicaciéon informes sobre los
avances del proceso indicado con la periodicidad que determine el Juzgado,
siguiendo los lineamientos expuestos por la CSJN en los autos “Mendoza
Beatriz Silva y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ danos y perjuicios”.-

Ademas solicité se acredite la constituciéon de un seguro
ambiental en los términos del articulo 22 de la Ley General de Ambiente.-

Finalmente peticion6 que se permita y garantice la

participacion en caracter de veedores del procedimiento de remediacion a la
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otras organizaciones de la sociedad civil en el proceso de remediacion,
garantizando su derecho a la participacion publica ambiental.-

Que a fs. 3107/3108 se present6 el Dr. Federico Antonio
CINTA en representacion de la Comisién Nacional de Energia Atémica,
contestando la presentacion antes analizada.-

En primer lugar manifest6 que su representada ha
comunicado en estas actuaciones las gestiones efectuadas con el detalle que
en cada caso se requeria, por tanto es conteste con dar cuenta en este ambito
de los avances por realizar. Expuso que segin la Ley n® 8830 es
responsabilidad de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, la
proteccion ambiental del territorio de la Provincia de Mendoza, a los fines de
resguardar el equilibro ecolégico. Igualmente expresé que no se opone a que
si se considera necesario se hagan los controles judiciales pertinentes.
Asimismo recordé que la Resolucion 259/19 de la Secretaria de Ambiente y
Ordenamiento Territorial, designa a la Facultad de Ciencias Aplicadas a la
Industria de la Universidad Nacional de Cuyo como auditor de las tareas de
remediacion.-

Luego refiri6 que la CNEA cuenta con financiamiento
especifico, a través de proyectos de inversiéon del Estado Nacional para
realizar las tareas de remediacion, siendo que el seguro solicitado estaria
duplicando el costo de la remediacién. Por otro lado, mencion6 que si esto
fuera exigido, no tendria objeciones en asumirlo. Igualmente manifesto, que

sin perjuicio de las exigencias que disponga en el futuro la autoridad de
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Poder Judicial de la Nacion

JUZGADO FEDERAL DE SAN RAFAEL

aplicacion en el marco de la Resolucion 259, explicé que la CNEA se
encuentra realizando la “actividad misma de remediaciéon”, es decir, no se
trata de “actividades riesgosas” connaturales al funcionamiento del
Complejo Minero Fabril San Rafael, pudiéndose llegar a la paradoja, de que
se exija un seguro de la actividad financiada ya con la realizacién de la
remediacion misma; y en caso de no realizarse o culminarse, exigirse otro
seguro para asegurar ese proceso, en una cadena sin fin. De alli que, siendo
que la CNEA es la Organizacion Estatal Nacional a quien la Ley
encomienda y pone a cargo de la gestion general de los pasivos provenientes
de la mineria del uranio, y mas alla de la concreta situacion del Complejo
San Rafael, no pareceria razonable que se le exigiera el mencionado seguro,
dado que las actividades tienen prevision en el Presupuesto Nacional.-

Continué mencionando que el art. 16 de la ley general de
ambiente dispone que “todo habitante podrd obtener de las autoridades la
informacion ambiental que administren y que no se encuentre contemplada
legalmente como reservada”. Por lo que consideré que si la Asociacién
Multisectorial del Sur en Defensa del Desarrollo Sustentable y otras
organizaciones de la sociedad civil asi lo desean, pueden solicitar la
informacion ambiental a las autoridades de aplicacion.-

Ahora bien, teniendo en cuenta las cuestiones

planteadas, entiendo que corresponde adentrarse al estudio de las mismas.-
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Cabe recordar primeramente, que como se expresoé en los
autos 82014606/2012 de este Juzgado Federal, entiendo que el derecho
ambiental requiere una participacion activa de la iudicatura. Por ello, desde
la emersion de los intereses difusos se registran, en el proceso ambiental,
notables adaptaciones que lo convierten en un proceso vivo, aggiornando las
técnicas juridicas, quitandole rigorismos formales y flexibilizandolo
conforme a los requerimientos de la realidad.-

De esta forma, en este tipo de procesos este érgano ha
adoptado diversas medidas fundadas en los principios precautorio y
preventivo que rigen la materia, ordenando informes y controlando in situ
su cumplimiento.-

Por lo tanto, encontrandose vigente la medida cautelar
de no innovar, como también las medidas de mitigacion ordenadas en estos
autos, corresponde continuar con la adopcion de medidas responsables, tal y
como se expresé en los mencionados autos.-

De este modo, cabe comenzar analizando lo solicitado por
la actora, en cuanto peticioné que la remediacion llevada adelante por la
Comisiéon Nacional de Energia Atomica en la mina de uranio de Sierra
Pintada se realice con control judicial de este Tribunal. Corresponde aclarar
que se observa que desde el inicio de las actuaciones las partes han
informado respecto de los acontecimientos suscitados y por los cuales ahora

se estarian realizando las tareas de remediacion en Sierra Pintada.-
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JUZGADO FEDERAL DE SAN RAFAEL

Igualmente, a fin de poder observar las tareas de
remediacion que se han puesto en funcionamiento, y conforme a las
facultades conferidas por el art. 32 de la Ley 25.675, considero que
corresponde llevarse a cabo la inspeccion judicial del Complejo Fabril
Minero “Sierra Pintada”, con una periodicidad aproximada de seis (6) meses
mientras dure el plan de remediacion, fijandose el dia 21 de abril del
corriente afio, a la hora 10:30, para la realizaciéon de la primera. Asimismo,
deberan arbitrarse los medios por Secretaria para anoticiar la misma a las
partes, al Departamento General de Irrigacion; Secretaria de Ambiente y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza (D.P.A.) y Direccién
de Mineria de la Provincia de Mendoza. De esta forma también se facilitara
la observacién por parte de la Asociacion Multisectorial del Sur y demas
entidades, de las actividades de remediacion.-

A su vez, a fin de contar con informacién clara y
actualizada respecto de los avances del plan de remediacién, debera
solicitarse a la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de
Mendoza, que informe a este Juzgado respecto de los mismos. Del mismo
modo, corresponde peticionar a la Facultad de Ciencias Aplicadas a la
Industria de la Universidad Nacional de Cuyo, que informe al respecto, en
su caracter de auditor de las tareas de remediacion. De igual manera debera
informar el Departamento General de Irrigaciéon, sobre los controles que

2

. efectile en lo que a éste le compete. Tales informes deberan remitirse a este
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Tribunal con una periodicidad de doce (12) meses, debiendo producir el
primer informe dentro de los préximos sesenta (60) dias.-

En el mismo sentido, hay que tener en cuenta que uno de
los principios del derecho ambiental es el libre acceso a la informacién
ambiental, en este sentido debo destacar la medida de facilitacion del acceso
a la informacion publica ambiental contenida en el fallo Beatriz Mendoza c/
Estado Nacional dispuesta por la CSJN, por la cual ordena a la autoridad de
cuenca “Organizar...un sistema de informacion publica digital via internet
para el publico en general.”. Entiendo que dicha medida facilita el acceso a
la informacién por la sociedad en general, que le permite poseer un
adecuado conocimiento de las gestiones que se llevan adelante, facilitando a
su vez la participacion ciudadana en el control de las tareas de remediacion.-

Por lo tanto, en forma analoga a la medida tomada por la
CSJN, debera ordenarse a la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento
Territorial de Mendoza, que posibilite la informacién puablica respecto de los
avances en las tareas de remediacion llevadas adelante en el Complejo
“Sierra Pintada”, mediante el facil acceso del publico en general a un
sistema de informacién dentro de su pagina web oficial, donde de modo claro
y accesible se contengan todos los datos que permitan conocer a la poblaciéon
los avances, lo que debera ser actualizado con una periodicidad no mayor a
seis (6) meses, debiendo informar a este Tribunal su cumplimiento.-

Es necesario en este punto destacar que el art. 21 de la

ley 25.675 expresa que: “La participaciéon ciudadana deberd asegurarse,
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principalmente, en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y
en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en
particular, en las etapas de planificacion y evaluacion de resultados.” De su
lectura se entiende que si bien la participacién ciudadana debe asegurarse
en tales etapas, nada obsta que también se lleve a cabo en las demas. Por lo
que siendo éste uno de los principios que rige la materia y recordando que la
CSJN en el fallo ya mencionado expresé: “que es igualmente relevante
fortalecer la participacion ciudadana en el control del cumplimiento del
programa descripto...”, organizando luego de ello la participacion ciudadana
en el control de las tareas de remediacion ambiental del Riachuelo a través
del Defensor del Pueblo, oportunidad en que mencioné: “...dicho control debe
ser organizado mediante la indicacion de un coordinador capaz de recibir
sugerencias de la ciudadania y darles el tramite adecuado. Para tales fines —
en orden a la plena autonomia funcional que se le reconoce al no recibir
instrucciones de ningiin otro poder del Estado- la designacion debe recaer en
el Defensor del Pueblo de la Nacion”.-

Teniendo en cuenta lo analizado, y conforme a lo
solicitado por la Asociacion Multisectorial, en cuanto peticion6é que se
permita su participaciéon en el contralor del procedimiento de remediacion,
corresponde habilitar la participacion ciudadana en el control del plan de

remediacion de pasivos del Complejo Minero Fabril “Sierra Pintada”,
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posibilitar la misma a la Asociaciéon Multisectorial del Sur, quedando a
cargo de la actora las gestiones a tal fin.-

Mas alla de lo expuesto hasta el momento, corresponde
que me expida respecto al seguro obligatorio solicitado por la actora. Tengo
en cuenta que el art. 22 de la Ley General de Ambiente expresa que: “Toda
persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas
para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, deberd
contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el
financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir;
asimismo, segin el caso y las posibilidades, podrd integrar un fondo de
restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de
reparacion.”.-

De su simple lectura, es claro en cuanto declara la
obligatoriedad del seguro ambiental para quienes realicen actividades
riesgosas para el ambiente. En este caso, debo destacar que la CNEA es un
ente autarquico conforme surge del art. 2° de la ley 24.804. De este modo, y
de acuerdo al art. 146 del Cédigo Civil y Comercial, tal ente quedaria
comprendido por el art. 22 de la Ley General de Ambiente, en cuanto
establece la obligatoriedad para “...toda persona fisica o juridica, publica o
privada...”. Analizando tal situacion, se logra captar que el Estado, a través
del dictado de dicha ley, se autoimpuso también la obligaciéon de contratar

un seguro ambiental en actividades riesgosas para el medio ambiente, en

__ cuanto explicitamente incluye a las personas juridicas piiblicas. Entiendo
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que uno de fundamentos para comprender tal circunstancia, reside en que la
contratacion de un seguro, extenderia la capacidad de respuesta ante un
posible accidente ecolégico, dando la posibilidad de un accionar mas rapido y
eficaz frente a cualquier contingencia.-

Debe destacarse que los danos a los que se esta expuesto
dentro de estas actividades riesgosas, en muchos casos requieren una
recomposicion inmediata, por lo que el seguro obligatorio cobra gran sentido,
mas aun si esto es interpretado a la luz de los principios preventivos y
reparatorios del dafio ambiental, en consonancia con los arts. 4 y 28 de la
LGA, y 41 de la Constituciéon Nacional. En este sentido se ha expedido la

¢«

C.S.J.N., quien analiz6 que “..cabe observar que lo reglado en el art. 22,
respecto del seguro ambiental y el fondo de restauracion, estatuye una
obligacion legal cuyo proposito, precisamente, es garantir el financiamiento
de la recomposicion del dafio e integrar una reserva.” (C.S.J.N - A. 1274,
XXXIX. Asociacion de Superficiarios de la Patagonia ¢/ Y.P.F. S.A. y otros s/
dafio ambiental).-

Respecto a la condiciéon impuesta por el art. 22, en cuanto
dispone que la obligatoriedad surge cuando la actividad es riesgosa para el
ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, es de destacar que

la remediacion a llevar a cabo por CNEA aparece en si misma riesgosa para

el medio ecoldgico. El solo enunciado de las tareas a realizar en la etapa I
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y sustancias quimicas de alta toxicidad, como por ejemplo lo es la extraccion
de las zonas de trincheras de los tachos que contienen residuos sélidos, su
traslado y apertura para su tratamiento. Ademas, si tenemos en cuenta que
tales actividades son realizadas a escaza distancia del Rio Diamante y
arroyos afluentes por el que la poblaciéon de San Rafael se provee de agua,
no cabe de ninguna forma referir que la remediaciéon no se trata de una
actividad riesgosa. De esta manera, surge que no podemos desvincular a la
actividad misma de la remediacion de las demdas etapas del uranio como
intent6 la demandada en su escrito, ya que es una mas dentro de su ciclo y
que conlleva altos riesgos para el medio ambiente, por mas de que su
objetivo sea el de reducir los pasivos ambientales.-

Teniendo en cuenta los riesgos mencionados, debo hacer
hincapié en el principio de equidad intergeneracional el que establece: “Los
responsables de la proteccion ambiental deberdn velar por el uso y goce
apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras.”.
De su estudio, observo que se fortalece la necesidad de garantizar de la
mejor forma posible y eficaz la posibilidad de restablecer a su estado
anterior el ambiente que se pueda dafar, por lo que la decisién del Estado
en fijar un seguro obligatorio para tales actividades, responde también a tal
principio, ya que resulta ser una herramienta mas para asegurar el uso y
goce del ambiente, tanto para las generaciones presentes como futuras.-

Lo expuesto, en conjugacion con los principios

preventivo, precautorio y de reparacién integral, me llevan a concluir que
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corresponde ordenar a la CNEA, la obtenciéon de un seguro ambiental de
conformidad a la Ley n® 25.675, ya que el mismo es consecuencia y deriva de
los mencionados principios, siendo establecido en forma general y
obligatoria como un presupuesto minimo en materia ambiental. En este
sentido, CNEA debera acreditar en el plazo de sesenta (60) dias, los tramites
tendientes a su obtencion.-

Por lo expuesto;

RESUELVO:

12) DISPONER la inspecciéon judicial del Complejo
Fabril Minero “Sierra Pintada” con una periodicidad aproximada de seis (6)
meses, mientras duren las actividades de remediacion de pasivos. A tal fin
se fija el dia veintiuno (21) de abril del corriente afio, a la hora 10:30, para la
realizacion de la primera. Arbitrense los medios por Secretaria para
anoticiar a las partes, al Departamento General de Irrigacion; Secretaria de
Ambiente y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza (D.P.A.) y
Direccion de Mineria de la Provincia de Mendoza.-

2%) ORDENAR a la Secretaria de Ambiente y
Ordenamiento Territorial de Mendoza, a la Facultad de Ciencias Aplicadas
a la Industria de la Universidad Nacional de Cuyo y Departamento General
de Irrigacion, informen a este Juzgado respecto de los avances en el proceso

de remediacién etapa I y controles realizados en la orbita de su
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competencia, con una periodicidad de doce (12) meses, debiendo
acompanar el préximo informe en un plazo no mayor a sesenta (60) dias.-

3°) ORDENAR a la Secretaria de Ambiente y
Ordenamiento Territorial de Mendoza, que posibilite la informacion
publica respecto de los avances en las tareas de remediacion llevadas
adelante en el Complejo “Sierra Pintada”, mediante el facil acceso del
publico en general a un sistema de informacién dentro de su pagina web
oficial, donde de modo claro y accesible se contengan todos los datos que
permitan conocer a la poblacién los avances en el plan de remediacion, lo
que debera ser actualizado con una periodicidad no mayor a seis (6) meses,
debiendo informar a este Tribunal su cumplimiento.-

4°) HABILITAR la participacion ciudadana en el control
del plan de remediacion de pasivos del Complejo Minero Fabril “Sierra
Pintada”, encomendando al Defensor del Pueblo de la Naciéon su
coordinacion, para posibilitar la misma a la Asociacion Multisectorial del
Sur, quedando a cargo de la actora las gestiones a tal fin.-

5%) ORDENAR a la CNEA la obtenciéon de un seguro
ambiental de conformidad a la Ley n°® 25.675, debiendo acreditar en el plazo

de sesenta (60) dias las gestiones tendientes a su cumplimiento.-

PROTOCOLICESE Y HAGASE SABER.-

EDUARDO ARIEL PUIGDENGOLAS

Fuez Federat IF-2020-02079241-GDEMZA-DPA#SAY OT
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