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TEMA : ORDENAMIENTO TERRITORIAL MENDOZA USOSUELOS
APROVECHAMIENTO
DESARROLLO TERRITORIOS

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DBVMENDOZA,
SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL ORDENAMIENTO TERRIDRIAL EN
LA PROVINCIA DE

MENDOZA

Articulo 1°- Objeto y Fines del Ordenamiento Temil

La presente ley tiene por objeto establecer el @nagento Territorial como
procedimiento politicoadministrativo del Estadat@aho el territorio

provincial, entendido éste como Politica de Estzata el Gobierno Provincial y
el de los municipios. Es de carécter preventivoogjpectivo a corto, mediano y
largo plazo, utilizando a la planificacion comotiagento basico para
conciliar el proceso de desarrollo econémico, $gceanbiental con formas
equilibradas y eficientes de ocupacion territorial.

Sus fines son:

a) Asegurar una mejor calidad de vida para la podolede Mendoza, en
congruencia con los principios de equidad soceduilibrio territorial
tendientes a lograr un desarrollo sostenible yestsble.

b) Valorar el territorio, y sus recursos como h@eséda identidad cultural y de

la competitividad provincial, reconociendo las paialidades, restricciones,
desequilibrios y riesgos como elementos estratégjae deben ser controlados
para lograr el desarrollo provincial actual y fatur

c) Crear, desarrollar y mantener un modelo de @esistémico, centrado en la
vision integral de la Provincia y los municipiosapthdos a los procesos y
avances tecnolégicos, a los comportamientos cotivostide la economia, a la
situacion social, y a la valoracion estratégicédodeecursos y del
conocimiento.

d) Conocer, caracterizar y comprender la dinAmétargkdio natural de tal
manera que se establezca su aptitud, capacidagpddesy las sinergias
positivas y negativas para sustentar las activelad&6picas actuales y
futuras.



e) Evaluar los recursos que permitan gestionaesarmollo territorial en
forma sostenible, procurando el ordenamiento ialegequitativo de todo el
territorio, mediante el aprovechamiento de los remsihumanos, naturales y
fisico-estructurales, conforme a sus potencialigadanitaciones.

f) Implementar planes, programas y proyectos @omd, mediano y largo plazo
tendiente al desarrollo de un sistema territouddano, rural y de zona no
irrigada equilibrada y ambientalmente sustentable.

g) Detener, estabilizar y reorientar los procesostervencion espontanea y
crecimiento urbano descontrolado, ordenando lasareupadas para reducir
desequilibrios demogréficos y espaciales defecgjgeoducto de las acciones
especulativas del crecimiento econémico.

h) Orientar los planes de inversion publica y pteven el territorio, guiando
su uso patrimonial hacia el desarrollo de tecnaltimpias y de
responsabilidad social creciente.

i) Lograr instrumentos de gestion socio-politica guopicien condiciones de
gobernabilidad del territorio, a través del fortateiento de la capacidad
social para articular sus intereses, cumplir sagpromisos y solucionar sus
conflictos, destinados a lograr una integraciétajyda convivencia armoénica
y democratica.

j) Mejorar la toma de decisiones para el desarsmkienible, que implica la
utilizacion no depredadora de los recursos, laidisan de las probabilidades
de riesgo para la poblacion y la optimizacion derécursos disponibles.

k) Asegurar el proceso continuo de planificaciérapa gestion del desarrollo
y del territorio, atendiendo en forma permanentgpairte y la introduccién de
mejoras, innovaciones y nuevas actividades quegpueptimizar la calidad de
vida, la competitividad territorial, la seguridadgystentabilidad en la
Provincia, previniendo su adecuacion en el tiempdiante la aplicacion de los
mecanismos que la misma ley prevé.

Articulo 2° - PRINCIPIO DE ORDEN PUBLICO — La prege ley es de orden publico,
guedando sujetas a sus prescripciones todas k@naarprivadas, fisicas y

juridicas, y las publicas, estatales o no. Se fiamdal cumplimiento de las

normas Constitucionales de la Naciéon y de la Pmajren los tratados

Internacionales suscriptos por la Republica Argenti en las Leyes Nacionales

y Provinciales vinculadas a la materia.

Articulo 3° - OBJETIVOS GENERALES
Son objetivos generales de la presente ley:
a) Promover el desarrollo territorial equitativegstenible de la Provincia,

de las areas urbanas, rurales y naturales, emsislykas zonas no irrigadas
de las distintas cuencas hidrogréficas y regioresentes.



b) Garantizar un sistema urbano, rural y naturalligado, conforme a la
aptitud del suelo para los asentamientos humaitessactividades economicas,
prestando especial atencion al manejo de los esgtrales y antropicos, la
disponibilidad del agua, en funcién del Balancertdade cada cuenca
hidroldgica, y la dotacidén de infraestructura yipgmiento.

c) Conciliar el desarrollo econémico y social, attyfuturo, con la
conservacion del ambiente y de los recursos natufattaleciendo la
organizacion territorial; regulando y protegiendlaso racional de los
recursos naturales; de las cuencas hidricas ydk;sninimizando la
degradacion de las areas urbanas y rurales; paopigila reduccion de la
vulnerabilidad ante peligros naturales, ambientaliesnoldgicos tanto en los
oasis como en las zonas no irrigadas, preservdrmitranonio y la diversidad
natural, histérica y cultural.

d) Establecer las condiciones fisicas, socialeamd@uicas y espaciales
necesarias para satisfacer los requerimientosgsitares de la comunidad en
materia de viviendas, servicios publicos, infraegtrra, equipamiento,
industria, comercio y actividades de servicio, defermidad a las pautas
culturales ambientales y técnicas existentes, ssgsigondiciones de
crecimiento.

e) Propender a la ejecucion de acciones de pres@nyanitigacion, y
reparacion del ambiente en general, a través daderaada planificacion y
organizacion de las actividades en el territormvprcial.

f) Impulsar y promover los procesos de integragi@ordinacion entre la
Provincia y los Municipios para lograr politicasixsensuadas de desarrollo
territorial, garantizando la participacion ciudaadande las organizaciones
intermedias, mediante mecanismos claros y transfggrele informacién publica y
respeto por el derecho de iniciativa, propiciaraledlucion concertada de
conflictos y deferencias.

g) Lograr la coordinacion interinstitucional, mdisiciplinaria y permanente,
que incluya los medios de consulta, participaci@ontrol ciudadano para la
elaboracion e implementacion de los Planes de @rdiemtos Territorial en sus
diferentes escalas.

h) Establecer los principios, normas y procedinugmfue hagan obligatorio el
ordenamiento territorial a partir de los conceppos)cipios y objetivos
prescriptos en esta ley.

i) Tutelar la propiedad de los glaciares y del ant@ periglacial

sobresaturado en hielo, pertenecientes al domihlicp(de la Provincia, con el
objeto de preservarlos como reservas estratégeceecdrsos hidricos para el
consumo humano, la agricultura y las actividaddsastriales y como proveedores
de agua para la recarga de cuencas hidrografecgenkeracion de energia
eléctrica y atractivo turistico.



Articulo 4° - OBJETIVOS ESPECIFICOS
Se establecen como objetivos especificos del omliento territorial:

a) Fortalecer el desarrollo sustentable del teroifgriorizando las acciones
provinciales, municipales y sectoriales que gatcantia participacion social
en cada una de las fases del proceso para astggodrernabilidad del mismo,
construccion de la paz, el fortalecimiento delijsocial y la legitimidad

del Estado.

b) Reconocer el valor patrimonial estratégico deréxursos naturales, sobre
todo del agua, el aire y el suelo como motoresidsarrollo provincial,
previendo, planificando y controlando el avancéodeprocesos de
desertificacion, erosion y/o deterioro de los mismediante la adopcion de las
politicas publicas destinadas a la recuperacidrei@s o zonas deprimidas,
deterioradas o en involucion ambiental, procuragldgprovechamiento de sus
potencialidades endégenas y el arraigo de sus gaiels en condiciones
adecuadas de vida, reduciendo las desigualdadisriales.

c) Prevenir y controlar los impactos producidosgl@fecto invernadero, los
cambios climaticos y el incremento de las situaesothe riesgos por causas
naturales y antropicas, que ponen en peligro aliéapion y sus bienes.

d) Aumentar, conservar, mantener, y proteger kasarespacios o sitios
considerados de valor ambiental, historico, culfyr@sajistico, productivo o
de recreacion, a los fines de lograr el uso rati@madnico y equilibrado de
los mismos.

e) Planificar y priorizar los usos del suelo conipes para evitar los
conflictos sociales, ambientales, la pérdida dedei® publico y la
fragmentacion del territorio.

f) Asegurar que el Gran Mendoza sea una Metropeligasis con buena calidad de
vida, que garantice a sus habitantes un desaswdii@nible y sustentable.

g) Potenciar el desarrollo de los demas centrosrmegran el sistema urbano
provincial para lograr una mejor calidad de vidgyikbrio socio-territorial,
equitativa distribucion de los servicios y la irfs&ructura y facil
accesibilidad.

h) Potenciar y proteger las zonas agropecuarigsadas y de las no irrigadas
procurando su desarrollo competitivo y sostenittemoviendo la
multifuncionalidad del espacio rural, respetandoviacaciones locales y la
cultura de las comunidades de los pueblos origigari

i) Reconocer el valor patrimonial, econdmico, amtagy paisajistico de los
entornos rurales locales, fundamentalmente los amaelos o vulnerables por su
proximidad geografica a centros urbanos en exparysgue por su especificidad
ambiental, no son reproducibles en otras areas.



j) Generar los mecanismos de informacion, condeanidn y educacion sobre los
alcances del Ordenamiento Territorial como herrataipara el desarrollo
sostenible, dirigidos al conocimiento publico ya distintos actores sociales
involucrados, como insumo para la toma de decisifumedamentales en la gestion
territorial.

k) Elaborar el inventario del sistema fisico-biotigy socio-econémico
provincial, que posibilite la evaluacion ambiergata su ordenamiento
territorial y determinacion de usos del suelo.

Articulo 5° - PROHIBICION DE EXCEPCIONES — Se estale |la prohibicion de
excepciones toda vez que se encuentre en consdaredsEclos organismos
competentes alguna decision respecto de cualquigegto, obra o actividad
econdmica que implique contradecir lo dispuestdggresente ley y las demas
gue regulan la materia, sin posibilidad de serasi\por el interesado. No

podra emitirse decision fundada en excepcion, paja de nulidad o
inexistencia por violar expresamente esta ley yarsecuencia, constituir un
vicio grave o grosero, de acuerdo a lo definidolpsmarticulos 52° inciso a),
72°,75°y 76° de la Ley N° 39009.

Articulo 6° - PRINCIPIOS, DISPOSICIONES Y NORMAS 8€IADAS

La aplicacion e interpretacion de las disposiciateta presente ley debera
basarse en principios y normas teniendo como @bjetimordial el interés
comun y el bienestar general por encima de losasés particulares, como asi
también el respeto por los valores y costumbrda deciedad con un contenido
ético. Estos principios y normas se detallan éinelxo 3, a los efectos de
enunciar las principales leyes relacionadas candgnamiento territorial.

CAPITULO 2
DE LOS INSTRUMENTOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 7° - DE LOS INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOSEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Son instrumentos y procedimientos del Ordenami€atdatorial las siguientes
normas tanto de planificacién y ejecucion, cominftFmacién y control:

a) El Plan Estratégico de Desarrollo de la Proeinie Mendoza.

b) El Plan de Ordenamiento Territorial Provinc@lLos Planes de Ordenamiento
Territorial Municipal.

d) El Plan Ambiental Provincial.
e) El Plan de Gestion de Riesgos y Manejo de Emerae Provincial.
f) El Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitgpara el Gran Mendoza.

g) Los Planes de Ordenamiento Territorial de AEsseciales (perilagos,



pedemonte, distritos industriales, parques tecmmdgsub-regiones, otros).
h) Los Planes Sectoriales o Intersectoriales azsuafuturos.

i) El Sistema de Informacion Ambiental y el Sisteteginformacién Territorial
(de la Direccion Provincial de Catastro segun L&y@9)

j) La Evaluacion del Impacto Ambiental.
k) La Evaluacion del Impacto Territorial.
l) La Auditoria Externa de Impacto Territorial.
m) La Evaluacion Ambiental estratégica.

Los planes, los proyectos y programas de Ordenamiestritorial que incluyen y
sus modificaciones, seran formulados teniendo entaudos distintos niveles de
aplicacion, jurisdiccion y competencia de los oigaros nacionales,
provinciales y municipales, debiendo respetarsérileamientos generales que
contenga el nivel superior que corresponda, e fastmismos sean
compatibles, asegurando la coordinacién necesatria s sujetos del
Ordenamiento Territorial.

En todos los casos el nivel que lo requiera podditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 8° - CONSEJO DE ESTADO DEL PLAN ESTRATEGIDE
DESARROLLO - Créase el

Consejo de Estado del Plan Estratégico de Desadella Provincia de Mendoza,
integrado por los Intendentes Municipales, Ministie la Suprema Corte de
Justicia, Superintendente General de Irrigacigurasentantes de los partidos
politicos con representacion parlamentaria y exe@wdores de la Provincia.

Ademas lo integraran los representantes del sdetorencia y técnica, de
universidades locales y organizaciones de la sadiewVil cuyos estatutos
propendan al bien comun general.

Por invitacion del Poder Ejecutivo lo integraramcaidades nacionales con
asiento en Mendoza.

Articulo 9° - DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEA PROVINCIA
DE MENDOZA — El

Poder Ejecutivo Provincial elaborara y revisard, aoa periodicidad maxima de
cinco (5) afos, el Plan Estratégico de Desarralad’rovincia de Mendoza a

los efectos de combinar y compatibilizar los difées planes sectoriales, el

plan ambiental y los planes de ordenamiento teialtgrovincial y

municipales, bajo una estrategia integradora.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Provineatindoza, sera elaborado
teniendo en cuenta todos los mecanismos que aseguaeamplia participacion



social, y tendra como coordinador al Poder Ejeoudisistido por el Consejo de
Estado del Plan Estratégico de Desarrollo de laifc@ de Mendoza.

El Poder Ejecutivo definira en la reglamentaciénadgresente ley la modalidad
de la coordinacion, convocatoria y elaboracionodedlocumentos respectivos.

Articulo 10 - DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITRIAL — A los
afectos de

establecer la jerarquia de los términos utilizagoka presente ley, se
establece la siguiente estructura:

a) Planes de Ordenamientos Territoriales: estopamden el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial y los Planes MunicipalesQtdenamiento Territorial,
el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitaramgpel Gran Mendoza, los
Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Es|gscialos Planes Sectoriales
o Intersectoriales. Contienen estrategias quetanesu ejecucion y objetivos
para alcanzar el modelo territorial deseado.

b) Programas: se trata de instrumentos rectoresades de la planificacion
institucional, conformados por un conjunto de pobye formulados para alcanzar
determinados objetivos, establecidos en los Plde&3rdenamiento Territorial.

c) Proyectos: conjunto de obras o actividades rilsdis a alcanzar el
cumplimiento de objetivos y metas definidos popurgrama, tendientes a la
obtencion de resultados concretos de acuerdo at@degcompetencia y
responsabilidad de cada unidad, que pueden, @arsé, analizarse y
ejecutarse administrativamente en forma especifica.

A los afectos de la mejor comprension de los téomintilizados en la presente
ley, se incorporan definiciones en el Anexo I.

Articulo 11 - CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE PLAHES — Se adoptaran
criterios

uniformes en la formulacién de los Planes de Onehégrato Territorial,

proponiendo a través de una reglamentacion espetifutilizacion de un

lenguaje comun, en lo atinente a caracterizacibsuido, definiciones de

areas, sub-areas, tipos de uso, coeficientesaithdlies, cartografia, y todo

otro elemento que coadyuve a homogeneizar la ir#oidn y su tratamiento
respectivo. Se debera confeccionar, a su vez,agsagb de términos técnicos

que faciliten la interpretacién uniforme.

Ademas se debera tener en cuenta los siguientesasgide trabajo
establecidos de acuerdo a las distintas escat#dsriafes:

» Contener propésitos claros y consensuados coonfainidad,
* Integralidad en el enfoque,

« Especificidad en los objetivos, acciones y hereatas pertinentes,



« Visién estratégica para actuar en el corto, mredialargo plazo,
» Equidad en los resultados,
* Flexibilidad y caracter preventivo y prospectivo.

Deberéan realizarse en un contexto de coordinaadmrastrativa e institucional
y descentralizacion municipal para lograr la atéicidon y eficiencia en la
asignacion de recursos en los presupuestos mimienpsoteccion ambiental,
respetando la capacidad de acogida o aptitud igbteo para el asentamiento
humano y el desarrollo de las actividades econé@nica

A los afectos de la mejor comprension de estosrm, se incorporan las
definiciones de cada uno en el Anexo 2.

Articulo 12 - DEL DIAGNOSTICO — A fines de la elatazion de los Planes de
Ordenamiento Territorial el Ejecutivo Provinciakravés de la autoridad de
aplicacion, seré el responsable de elaborar y la@uaon una periodicidad
maxima de cuatro (4) afios, el diagndstico provincias municipios el
diagndstico de cada departamento, sin perjuicinideos diagndsticos a nivel
regional, sobre la base de informacion sistemadizactualizable y accesible
del territorio provincial y municipal.

La informacion y los recursos necesarios paradbabcion de los diagnosticos
y planes en el ambito municipal deberan ser apostpdr la autoridad de
aplicacion a los municipios que lo soliciten.

Los diagndsticos deberan elaborarse teniendo eriaclas grandes subsistemas,
sus interrelaciones y las situaciones tendencespsradas:

* Fisico - natural: la ocupacion del suelo y lasrmas hidrogréaficas, aptitud y
factibilidad de uso, limitaciones ambientales, aazaxs, peligrosidad,
vulnerabilidad y riesgos; el aire, la flora, lafiay el relieve, los aspectos
geoldgicos, hidrologicos y geotécnicos, como coreptes del medio natural.

* Actividades y agentes: caracteristicas de layoadn compatibilidades y
diversificacion, usos de los terrenos, sistemgsrdeéuccion, identificacion de
agentes o actores. Servicios ambientales de lasdackes.

Condicionantes externos, cadenas y mercados, @dsters, perfiles
tecnolégicos. Demanda y oferta de recursos, edpemiée naturales y humanos.
Organizacion social del trabajo.

* Valores: caracteristicas culturales, paisajestpha, identidad,
costumbres, diversidad cultural, comportamient@gimen legal y condicionante,
instituciones publicas y privadas con injerenciakenivel.

» Espacios adaptados: disponibilidad y existeneiaftaestructura,
equipamientos y servicios, asentamientos pobla@eneoncentrados y dispersos
en interaccion, calidad ambiental y de vida, estinacagraria, red de riego.



« Sistema legal y administrativo para la gesti@mtexto legal que acompafia la
organizacién del territorio y la estructura de auisiracion destinada a su
gestion.

Articulo 13 - DE LA METODOLOGIA DE ARTICULACION DELDIAGNOSTICO —
Conforme el

diagndstico territorial, que identifica y jerarqaitas problematicas

existentes sobre la organizacion del territorich taborado el modelo

territorial de provincia que se desea alcanzaaaderdo a los principios,

objetivos y los contenidos basicos establecidda enresente ley, como visidon
colectiva de largo plazo enmarcada en un contexiatdgracion y apertura

nacional e internacional.

Sobre esa base se deberan construir escenarioatiltes probables que
serviran de punto de partida para la identificaciéracciones en el corto,
mediano y largo plazo con el fin de alcanzar el eimdeseado.

Los Planes de Ordenamiento Territorial seran lasiméentas territoriales que
daran lugar a la generacion de medidas correctiaspnservacion y de
desarrollo territorial, haciendo uso de programpsoyectos de gestion, que
garanticen la interaccion entre las distintas tinsibnes y los mecanismos de
participacion social.

Los proyectos nacionales destinados a determindri¢acion en el territorio
provincial de zonas francas o industriales, puesta®s, aeropuertos y vias de
comunicacion nacional o interprovincial u otragaestructuras, equipamientos
o0 instalaciones de gran impacto territorial, deb@@mpatibilizarse con lo
dispuesto por esta ley y por los planes de cualguiel que en su
cumplimiento se realicen.

Articulo 14 - CLASIFICACION Y GESTION DEL TERRITOR) — El territorio
provincial

esta constituido por los oasis y las zonas noaitag, por la montafa y la
planicie, que seran clasificados segun su estaqbityyd ecoldgica, por la
situacion que han generado diferentes asentamigrictividades, legitimadas
luego por las disposiciones de las autoridadesgashlEn éstos deberan
desarrollar medidas de ordenamiento, prevenciateeviencion especiales,
adecuados a las caracteristicas propias de cada una

En tal sentido se lo clasifican en:

a) Oasis: Se entiende por tal todo dmbito teratayue cuenta con derecho de
agua de diferente categoria y tipo a partir déstemmatizacion hidrica, tanto
de aprovechamientos superficiales, subsuperfigialdsterraneos u otras
fuentes, para diversos usos:

1. areas urbanas: son aquellas destinadas a lus@sentos humanos
consolidados e intensivos y en las cuales se adisaractividades vinculadas
a la residencia poblacional, actividades terciariasmpatibles con este



destino.

Deberan ser clasificadas y ordenadas jerarquicanggntin sistema urbano
provincial, formado por nodos y relaciones que pimsu mejor atencion y la
orientacion adecuada y equilibrada de las inveesion

Pueden estar formadas por areas urbanizadas gesaollan en un solo
territorio departamental o bien pueden aglutinaagaurbanizadas de varios
departamentos.

En el caso de estas ultimas, por el contexto giutalidad de territorios
departamentales que contiene y la unidad geografiedorma el denominado
"Gran Mendoza", se debera definir para él un ptaRlan Metropolitano
Integrado y planes especiales de coordinacionegpecto a servicios,
equipamientos, infraestructura, recursos humaressidm del riesgo y otros
temas que hacen tanto a su integridad y crecim@rte ciudad, como la calidad
de vida de sus ciudadanos, que sera monitoreattimjigld por las autoridades

de los diferentes municipios que la componen, qs@efiniran la forma

juridica mas adecuada para llevarlo adelante.

En todos los casos, las ciudades que se desareollano o en mas
departamentos, se podran subdividir en sub-aréasizadas o semi-urbanizadas,
de conformidad al estado o situacién en que seeeti@n los servicios publicos
instalados, el equipamiento, la red vial y los aosea las mismas, de acuerdo
con los criterios que se establezcan en los ragpegilanes de ordenamiento.

2. Areas rurales: son espacios multifuncion, ocapambr comunidades humanas de
baja densidad poblacional, con aptitud no solo |@apaoduccion agraria, sino
también para incorporar otras opciones como loscies especializados, el
agroturismo y toda otra actividad de conformidand los criterios que se
establezcan en los respectivos Planes de OrdenanTienitoriales.

Se debera tener en cuenta el diferente funcionamyeproblema de las areas
rurales que se encuentran en torno a las ciudadegrandes de aquellas zonas
rurales alejadas, definiendo cédigos rurales pagestion y mejor desarrollo.
Pueden ser afectadas a zonas protegidas a logsflttcumplimiento de la
presente ley.

Los planes de ordenamiento rural deberan logramajar orientacion de las
inversiones publicas destinadas al desarrollo fladstructura, de los
servicios y del equipamiento, a fin de aumentaalalad de vida de la
poblacion y a estimular las actividades productiwas competitividad.

3. Areas complementarias: area circundantes o adiesa areas urbanas o
rurales que, por su caracteristica o aptitudesjgruser destinadas a reserva
para ampliacién de dichas areas o bien para o&stinds o fines especificos,
gue permitan complementar su funcionamiento, adolpt#éos criterios que se
establezcan en los respectivos Planes de Ordertantéentorial para su
organizacion y manejo.



b) Zona no irrigada: Se entiende por tal toda zpreano posee concesiones de
agua otorgadas por ley para poder proveer lossesutestinados al riego
artificial de origen superficial, subsuperficialjogerraneo, reusos y otras
fuentes.

1. Areas Rurales: son espacios multifuncion, ocopgdr comunidades humanas de
baja densidad poblacional, con aptitud no solo |[zapaoduccion pecuaria, sino
también para incorporar otras opciones como losces especializados, el
agroturismo y toda otra actividad de conformidad los criterios que se

establezcan en los respectivos Planes de Ordenaniienitoriales. Pueden ser
afectadas a zonas protegidas a los efectos de iouigtio de la presente ley.

2. Areas de aprovechamiento extractivo, energétieso estratégico de

recursos: Corresponde a aquellas areas ocupadesrponidades humanas de baja
densidad poblacional y que se las destina panmathupcién energética,

actividad minera e hidrocarburifera, y otros usigagégicos no tradicionales.

En ellas se debera garantizar la preservacionsdetmrsos estratégicos en
particular, la calidad del agua, del suelo, ded gita vegetacién. Se debera
controlar el posible agotamiento de los mismosaluso, su uso
indiscriminado, o bien la contaminacion y degradlacjue dichas actividades
puedan provocar sobre ellos.

3. Areas Naturales: son aquellas partes del téoritpie permanecen en estado
natural o seminatural y que requieren de su deloidh bajo criterios

ambientales para su proteccion. Los planes respsalieberan garantizar la
preservacion de la red de areas naturales protedala Provincia y

contemplar la proteccidon del agua en todos sug@stasitios, en especial,
cuando formen parte de la cuenca activa que alesiséesistema hidrico
provincial. También debe considerarse la presedwate los recursos econémicos
potenciales que las mismas puedan contener, peadoien todos los casos la
precaucion y manejo racional necesario para seqxigin, en caso de ser
incorporada a la actividad humana o usos mdltiples.

Articulo 15 - DE LA ZONIFICACION - Los planes de @anmamiento territorial que
oportunamente se aprueben, necesariamente, defoertain con:

1) Una zonificacion del territorio conforme a lasos del suelo tales como:
residenciales, comerciales, industriales, recragti@dministrativas, de
equipamiento, rurales, minerias, petroleras, resamotras, determinadas
sobre la base dela aptitud y factibilidad de usbcamo de potencial de
recursos del territorio con criterios de sustefitidul y conservacion.

2) La conformidad respecto a las posibilidadesctlddidad de accesos,
servicios, equipamiento, infraestructura u otraprmas, teniendo en cuenta las
previsiones necesarias para la localizacion deidaties y/o emprendimientos
gue requieran o demanden grandes espacios pareotlasgaus actividades,
atento a la concentracion de personas, vehicukse®o servicios. Las
zonificaciones deberan respetar:



a) La estética urbana, rural y natural en partroetheaquellos sectores que
merezcan una especial proteccion por sus valos&drigios, culturales,

edilicios o paisajisticos.

b) La heterogeneidad de la actividad urbana y rural

c) El caracter de las zonas delimitadas, no admitieisos y tipos edilicios
incompatibles con la finalidad de controlar lag@tiones que se produzcan y
el deterioro en la calidad de vida.

d) La seguridad de las personas y sus actividadgsermitiendo la instalacion
de asentamientos, o emprendimientos en lugaresnaliles a la peligrosidad
ambiental, riesgos naturales u otros.

Articulo 16 - PROCEDIMIENTO PARA ELABORACION DE LOBLANES — El
Ejecutivo

Provincial y los Municipios elaboraran cada unserambito, el reglamento que
defina el procedimiento para la elaboracion y apcain. La Agencia Provincial
de Ordenamiento Territorial, creada por el articlllale la presente ley,
elaborara y propondra al Consejo Provincial de @adeento Territorial el
procedimiento para la elaboraciéon y aprobaciorodelanes de ordenamiento
territorial.

Las etapas esenciales del plan seran:

1) El diagndstico;

2) El modelo territorial;

3) Los escenarios alternativos;

4) La identificacion de acciones;

5) El proyecto de plan o programa;

6) Los informes sectoriales a las reparticionesgamismos competentes;

7) La Evaluacion Ambiental Estratégica;

8) La informacion y participacion publica;

9) Aprobacion del Plan o Programa

Articulo 17 - NORMAS DE APROBACION — Se considemasélidos los siguientes
Planes de Ordenamiento Territorial que sean aposhaediante:

a) Ley:

El plan de Ordenamiento Provincial y aquellos aquodulyan convenios con la
nacion o surjan de acuerdos interprovinciales eri@cionales y sus



modificaciones seran aprobadas por ley, previa@oatoria a Audiencia publica.
b) Ordenanza municipal:

Los planes de Ordenamiento Territorial Municipalesis modificaciones seran
aprobados por Ordenanza, previa convocatoria aefaii Publica.

Los programas inter-jurisdiccionales e inter-myrades deberan ser aprobados
por los respectivos Concejos Deliberantes, premv@catoria a Audiencia
Publica.

Articulo 18 - PLAZOS DE ELABORACION DE LOS PLANESE! Poder Ejecutivo
Provincial, a través de la autoridad de aplicadilinera elaborar dentro de un
plazo de seis (6) meses, contados a partir detaylgacion de la presente

ley, el Plan Estratégico de Desarrollo de Mend&za#e deberd ser remitido a la

H. Legislatura Provincial para su conocimiento.

El Poder Ejecutivo Provincial, a través de la adtat de aplicacion, debera
elaborar dentro de un plazo de dieciocho (18) meseimdos a partir de la
remision a la legislatura del Plan Estratégico dedrollo, el Plan Provincial
de Ordenamiento Territorial. Este deberé ser eleedd Honorable Legislatura
para su aprobacion.

En cada Departamento el Ejecutivo Municipal dele¢athorar, dentro de un plazo
de doce (12) meses contados a partir de la apdbdel Plan Provincial
Territorial, su Plan de Ordenamiento Territorialmtipal, que debera ser
enviado al Concejo Deliberante respectivo pargpsobacion.

Articulo 19 - INCUMPLIMIENTO DE PLAZOS - La faltaedcumplimiento, sin causa
fehacientemente acreditada, por parte del Ejectreeincial como de los
Departamentos Ejecutivos Municipales, de los plaatablecidos en los

articulos que anteceden, haran pasibles a losdinagos implicados de las

sanciones administrativas y penales que corresposaaperjuicio de la
responsabilidad personal y patrimonial que pudieseesponderle.

CAPITULO 3
DE LA ELABORACION DEL PLAN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Articulo 20 - RESPONSABLE DE LA ELABORACION — El Ber Ejecutivo
Provincial, a

través del organismo definido como Autoridad dei@galion, sera el responsable
de la coordinacion y elaboracion del Plan ProvimbéaOrdenamiento

Territorial.

Cumplido con el procedimiento previsto, el Podexchjivo lo pondra a
consideracion de la Honorable Legislatura de laiRoia para su aprobacion.

Aprobado el mismo, las reparticiones y organisnuspetentes seran responsables
de cumplir e implementar el Plan Provincial de @edeiento Territorial.



Corresponde a la Autoridad de Aplicacion el segeinta y la informacion anual
sobre el estado de ejecucion del mismo.

Articulo 21 - CONTENIDOS BASICOS - El Plan Proviacide Ordenamiento
Territorial constituye el marco de referencia sist® y especifico para la
formulacién y gestion de las acciones publicasiwapias, que tendran los
siguientes contenidos basicos:

a) Crear y establecer las grandes Directricestbagries, para sustentar las
acciones del desarrollo social, econémico, poliita preservacion de la
biodiversidad del ambiente en el corto, medianargd plazo, atendiendo a los
fines, objetivos y estrategias establecidos emdagmte norma, en la Ley N°
25675 y en las previstas para el Plan AmbientaliRc@al en la Ley N° 5961.

b) Determinar las prioridades de la accién pubjipaivada a escala
provincial, en acuerdo y concordancia con los Riafecionales, Municipales y
Sectoriales, conservando la identidad culturalllde&territorio.

c) Definir e inventariar, en la cartografia oficild la Provincia,

confeccionada por la Direccion Provincial de Catadas caracteristicas
ambientales, geomorfoldgicos, geoldgicas, geotésntudrogeoldgicas,
edafoldgicas, hidrologicas y topograficas en rélacon los presupuestos
minimos de riesgos naturales: sismicos, aluvionhldeolégicos, climaticos,
volcanicos, los movimientos de remocién en maserdaion del suelo y subsuelo
y otros, asi como los antrdpicos, tecnoldgicosnénucos, sociales y todos
aquellos riesgos que puedan significar un perjpei@ la poblacién y su
desarrollo sustentable.

d) Definir las zonas homogéneas, heterogéneasntatéaces en relaciones de
compatibilidad, complementariedad e incompatibdigatre usos del suelo y
externalidades conflictivas.

e) ldentificar y delimitar el orden de prioridagesa la utilizacion, defensa

y conservacion de los recursos naturales y antépiclas acciones que
aseguren el desarrollo sustentable segun lo estable Ley N° 25675, Ley N°
5961 y las demas normas vigentes y lo preceptuadegta ley.

También debera fijar y delimitar todas aquellasasoque, por sus especiales
caracteristicas ecoldgicas y culturales, sean dieylar importancia

econdmica, productiva o ambiental, basado en &mdiciones de la Ley N° 6045
de creacion del Sistema Provincial de Areas Natar@totegidas.

f) Propender al cuidado del suelo utilizable, cdasado como recurso escaso y
estratégico para la Provincia, que contemple IgBrenes para su proteccion en
todas las formas, definiendo delimitaciones adezsi@dra la funcién urbana, la
explotacion rural, la actividad industrial y lagraxtivas, de acuerdo a sus
potencialidades actuales y disponibilidad futura.

g) Adherir a las politicas sobre Cuencas Hidroga&fidefinidas por el
Departamento General de Irrigacion y los organishidscos



interjurisdiccionales con incumbencia en la matgii@s decisiones que
determine la H. Legislatura para otorgar nuevase&sinones o ampliaciones de
las zonas bajo riego. En este sentido deben respéts principios de
autonomia de cada cuenca, consagrados por la eitsti Provincial.

h) Fijar los lineamientos y directrices necesgp@s propender al desarrollo
equilibrado de los centros urbanos del interiolad@rovincia, con especial
referencia a la proteccion de los suelos produstigoupacion eficiente del
espacio, equipamiento y servicios publicos y adstiaiivos.

i) Fijar las acciones y politicas necesarias pagadteccion y control del
pedemonte, en cumplimiento de lo dispuesto poelaN° 5.804 y sus
reglamentaciones, arbitrando los mecanismos necsgara la efectiva
aplicacion de dicha normativa.

j) Proponer la elaboraciéon de proyectos y la ej@écude obras necesarias en
infraestructura de agua, cloacas, viales, de tmatesy otras para mejorarlas,
crearlas o completarlas, estableciendo estratdgiasrto, mediano y largo
plazo para determinar su ubicacién y definir lafides de cobertura de
servicios publicos y de equipamiento.

k) Proponer medidas para promover la integraci@ioserritorial y desalentar
el establecimiento o ampliacion de enclaves qugfemten el territorio.

l) Desarrollar, establecer y consolidar mecanispava regular y monitorear los
asentamientos humanos urbanos, rurales y de las nonirrigadas,
fortaleciendo politicas de estimulo y arraigo segpmesponda.

m) Definir las politicas de ocupacion, consolidacytarraigo territorial en

las zonas productivas bajo riego con la ofertardeigion de equipamiento
adecuado, de infraestructura, de servicios bagidessistemas de gestion de
empleo con relacion al capital social y culturalakemismas.

n) Reconocer la multifuncionalidad del espaciolfudaelimitando zonas de
promocién para la produccion semillera, organitéodinamica, considerando asi
mismo las actividades rurales no agricolas, talesocagroindustrias,

artesanales, agroturismo, turismo rural, ecoturjsinouitos tematicos u otras
opciones.

0) Reglamentar y elaborar las normas referidasrapgementacion de la unidad
economica de acuerdo a las previsiones de losigitlos. 2326 y 3475 del
Cadigo Civil.

p) Proteger y promover zonas productivas con idedtterritorial como
elementos de calidad y competitividad, consideraardios planes territoriales
la presencia de singularidades y zonas ruralepmucciones emblematicas.

q) Reconocer el valor patrimonial, econémico, amtaiey paisajistico de los
entornos agricolas locales, fundamentalmente n@nazados por los procesos
expansivos urbanos y que, por su especificidademtddi no son reproducibles



en otras areas.

r) Prevenir la configuracion de estructuras furids&no sustentables, tanto
desde el punto de vista ambiental como econémico.

s) Desarrollar la infraestructura, los equipamisntdos servicios en zona
rural, con el objeto de consolidar el capital slogieultural y mejorar la
capacidad productiva de los territorios.

t) Considerar los servicios ambientales ruralesgalizar los procesos de
seleccion de proyectos.

u) Prever las acciones correspondientes para ardengar y controlar en
zonas agricolas las actividades ladrilleras y @ctisidades extractivas, el
vertido voluntario o accidental de liquidos efllenindustriales, asi como
también la instalacion de depdsitos de residuedadfue no deberan ser
contaminantes.

v) Impulsar las acciones correspondientes contasartificacion,

salinizacion, erosion y degradacion de los suelogipciales; contra la
contaminacion hidrica; contra la contaminacion afiérica, las cuales deberian
ser coordinadas, en lo que correspondiere, caacl@enes establecidas en los
demas planes.

w) Promover una norma legal especifica para lagor&n, planificacion y

manejo integrado de amenazas naturales, ambiertedasldgicas y antropicas,
manteniendo una informacion dinamica y constargfnigéndo indicadores, mapas
de riesgo y sistemas de monitoreo, que permitaicield vulnerabilidad de los
asentamientos y de las actividades instaladasterrigbrio para poder

administrar las situaciones criticas con los meoostos humanos, econdmicos
y ambientales.

X) Alentar la generacién de una atmosfera indugsiaergia entre empresas
del mismo o de diferentes rubros) y de servicipeeializados, estimulando la
introduccioén de industrias y servicios tecnolégidespunta, asi como el avance
de plataformas tecnoldgicas complejas y nodosldartarketing, como ventajas
competitivas, protegiendo las configuraciones darissmas.

y) Definir programas de desarrollo para el tranegriblico de pasajeros que
favorezcan la vinculacion creciente entre oasisagaurales y zonas no
irrigadas, asi como también el transporte comedgalarga y el de sustancias
peligrosas, especialmente para servir a las conesgidel Corredor Bioceanico y
del MERCOSUR.

z) Proponer y contener la estructura y metodoldgiparticipacion ciudadana,
entendida como una participacion activa desdedatificacion de las
externalidades negativas y positivas, hasta el tmi@u y fiscalizacion de las
soluciones seleccionadas, debiéndose establee@splaocedimientos, etapas y
métodos de evaluacion de resultados.



aa)Coordinar, compatibilizar e incluir las poliscaestrategias de los Planes
Nacionales y Provinciales con los Municipales yt&eales, fortaleciendo el
accionar municipal y la asistencia técnica e insiitnal

bb)Tomar en cuenta los procesos de integraciéomagiinterregional, nacional
e internacional, en acuerdo con los parametrosisiderar en el ambito estatal
y no estatal. cc) Especificar y desarrollar

los procesos necesarios de descentralizaciongldoitniento municipal,
especialmente de transferencia de funciones yigieasia técnica
institucional que se consideren imprescindibles p@mejecucion de la presente

ley.

dd)Elaborar y actualizar bases de datos bajo tenséssde informacion integral
con posibilidad de evaluar y cuantificar los praseterritoriales.

CAPITULO 4
DE LA ELABORACION DE PLANES MUNICIPALES DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

Articulo 22 - RESPONSABLES DE LA ELABORACION — Ca@partamento
Ejecutivo

Municipal, dentro de sus respectivas jurisdicciones el contexto del Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial, debera elabgpaner en consideracion de
su Concejo Deliberante y hacer cumplir el Plan di#e@amiento Territorial
Municipal y sus modificaciones, conforme a las dggpiones de la presente ley.

Articulo 23 - PLANES MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TRRITORIAL —
Serén elaborados

los Planes Municipales de Ordenamiento Territquaah definir, viabilizar y
ejecutar un modelo territorial municipal deseadervi8an de marco para la
coordinacién de los distintos programas, proyegtasciones municipales en el
corto, mediano y largo plazo, y aquellos que tengeaidencia en el
Departamento, en el marco de los lineamientos gieeien el Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial.

Sus objetivos se orientaran a:

a) Definir normas, programas, proyectos y accigmaga encauzar y administrar
el desarrollo sostenible del territorio municigastableciendo las areas y
sub-areas de alto riesgo natural, sus capacidadesrda demografica y
habitacional, asi como las posibilidades de expidteeconémica y de
crecimiento en el corto, mediano y largo plazo.

b) Establecer acciones, politicas y estrategias lpgvarcelacion y
regularizacion dominial de predios urbanos, rurglde zonas no irrigadas,
indicando, en cada uno de los sectores delimitddes$ipos de uso
expresamente prohibidos, restringidos y/o permstidas condicionamientos
generales y las dimensiones lineales y superfgiai@imas que deberan
respetar los titulares de dominio al momento degmer un loteo o



parcelamiento de un inmueble.

c) Jerarquizar y clasificar el territorio en cestpmblados: urbanos,
suburbanos, de expansion urbana, rurales bajo, ilegoonas no irrigadas; de
areas naturales y de reserva en cada una decelidsrme a los términos
establecidos en la presente ley.

La Direccion Provincial de Catastro incorporargtdede la Cartografia
Oficial provincial, toda clasificacion, categori&at y delimitacion que se
determinen por imperio de la presente.

d) Establecer obligatoriamente los CoeficienteBeersidad de la poblacion
(C.D.P.), intensidad de la edificacion (Factor ami@acion Total F.O.T.), el
porcentaje de ocupacion del suelo (Factor de Oodipael Suelo F.O.S.) que se
deberan respetar en cada zona.

e) Ajustar los Cédigos de Edificacion vigentes efjusisdiccion, conforme a la
presente ley y a los planes que en consecuendiitea.

f) Alentar y promover la densificacion y consoligacde las zonas urbanas que
ofrezcan posibilidades de desarrollo sustentalbésji estudio de la capacidad
de acogida, de la capacidad portante del sueldg disponibilidad de

recursos y servicios basicos, identificando agaetias degradadas para
recuperarlas.

g) Establecer, para todas las areas, los mecangneogaranticen la creacion y
preservacion de los espacios publicos, transforpiéagn espacios verdes de
recreacion y/ o de preservacion ambiental.

h) Definir los radios o limites urbanos de lasidtas localidades o
asentamientos urbanos, con estrategias para etniangnto, recuperacion y
puesta en valor de los centros historicos y cukgrdepartamentales.

i) Definir acciones y politicas integrales e intdpras en relacion con los
asentamientos clandestinos o marginales, a travisidentificacion de
inmuebles y terrenos de desarrollo y construccr@ritaria, fijando los
indices maximos de ocupacion y usos admitidos.

J) Determinar tipos, alcance y zonas de influel@dos macroproyectos urbanos
para minimizar sus impactos negativos.

K) Fijar los instrumentos de gestion y financianegpara el desarrollo
territorial.

[) Establecer politicas, acciones, programas y asrpara orientar y garantizar
el desarrollo de las areas no irrigadas y de lnazproductivas bajo riego de
acuerdo a las aptitudes y factibilidad de usoeteitbrio y a las

expectativas y necesidades de la poblacién propmloian uso racional y
sustentable de los recursos.



m) Establecer mecanismos que garanticen la presénvdel ambiente rural con
medidas de prevencion o mitigacion que reduzcanmdcto ambiental, generado
por aplicacion de tecnologias no apropiadas o fadagstructuras que afecten
negativamente su funcionamiento y el paisaje rural.

n) Establecer mecanismos para la preservaciomnrio@iealo publico urbano y
rural.

0) Proponer y contener la estructura y metodoldgiparticipacion ciudadana,
entendida como una participacion activa desdedatificacion de las
externalidades negativas y positivas, hasta el toi@u y fiscalizacion de las
soluciones seleccionadas, debiéndose establee@splarocedimientos, etapas y
métodos de evaluacion de resultados.

p) Fortalecer los lazos de complementariedad ydioacidon con municipios
vecinos para lograr una vision integradora en ¢agaes territoriales.

Articulo 24 - DE LOS PROGRAMAS INTERJURISDICCIONAIE- Los intereses
comunes de

distintas jurisdicciones del gobierno provincialg/ distintos municipios

deberan ser contenidos en Programas conjuntogjinados mediante convenio,
previa aprobacion por parte de los Consejos Delities correspondientes.

Los programas de dos 0 mas municipios, deberamgueoherencia con sus
respectivos Planes Municipales de Ordenamientatdeat

CAPITULO 5

DE LAS CONSIDERACIONES COMUNES PARA LA EJECUCION DBS
PLANES DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Articulo 25 - INDEMNIZACIONES - Las indemnizaciongae pudiesen surgir, por
aplicacion de la presente ley, deberan ser somstaol el organismo de nivel
proponente de la medida causal de un posible perjpatrimonial.

A los efectos de la valuacion del perjuicio se s@gel criterio establecido
por el Art. 8° y concordantes del Decreto Ley NF4T/75,

Articulo 26 - CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS — pkanificacion de:
Servicios

Publicos, Vivienda, Salud, Educacién, Transporteliea y Administracion de
Justicia y los correspondientes a otras areas @ebgpetar las previsiones de
los Planes de Ordenamiento Territorial de cualquiezl.

Para el caso de los Servicios Publicos concesienadoconcesionar, los entes
reguladores, y/o supletoriamente el mismo Poderuije, en conjunto con los
Departamentos Ejecutivos Municipales que corresigosl, promovera los acuerdos
necesarios con los concesionarios, previa ratificelegislativa.



Articulo 27 - CASOS ESPECIALES DE INTERVENCION PRICIAL — La
aprobacion de

propuestas de ubicacion e instalacion en el tewifrovincial de zonas
industriales, zonas francas, puertos secos, viasrdanicacion nacionales y/o
interprovinciales y aeropuertos, cualquier obraorat y/o establecimiento
denominado de utilidad nacional, deberan ser catifa por ley, luego de haber
sido aprobadas por el organismo de aplicacion.

Articulo 28 - MODIFICACIONES A LOS PLANES DE ORDENAWENTO — Todos
los proyectos

de obras o actividades capaces de modificar, dieatdirectamente a los

Planes de Ordenamiento Territorial Provincial y Mipales deberan obtener
previamente una Declaracion de Impacto Ambient&\)Dexpedida por la
autoridad de aplicacion y por las municipalidadasespondientes, conforme
determine la reglamentacién y segun la categodpaie los proyectos que
establezca dicha reglamentacion.

Articulo 29 - DE LOS VINCULOS CON EL PLAN AMBIENTAL=- Las disposiciones
del Plan

Ambiental expresado en el articulo 6° de la Ley6BB81 y el Plan de

Ordenamiento Territorial Provincial, deberan senplementarios y compatibles
entre si, pero no podra argumentarse la falta d#bapion de uno para proceder

la aprobacion del otro.

Articulo 30 - DE LOS PLANES SECTORIALES ACTUALESMUTUROS - Los
Planes

Sectoriales deberan adecuarse a las pautas, noamgtacciones establecidas
en el Plan Provincial de Ordenamiento Territoritdy/Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial y respetar los lineamisrdstablecidos por estos.

Las politicas o acciones enmarcadas en planegisgesaeferidos a turismo,
salud, mineria, educacion, gestion de los riesguisas, deberan ajustarse en
su formulacion a las determinaciones de los Pldeeg3rdenamiento Territorial
en sus distintas escalas y, en su ejecucion, sedioadas con la Autoridad de
Aplicacion Provincial, cuando los mismos tenganagtp territorial.

CAPITULO 6 ' ,
DE LOS RECURSOS DE INFORMACION Y LOS SISTEMAS DE EMUACION A
UTILIZAR

Articulo 31 - SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL Y SETEMA DE
INFORMACION

TERRITORIAL — La Autoridad de Aplicacion Provincjarganizara, en coordinacion
con sus organismos integrantes, un Sistema derafén ambiental de acceso
publico y gratuito, destinado a recopilar, proceseganizar y difundir toda

la informacidn necesaria para el conocimiento eleitorio y su dinamica, para

la elaboracién, ejecucién, seguimiento y controlodePlanes de Ordenamiento
Territorial y para publicar la informacion refererat todas sus actuaciones.

La Direccion Provincial de Catastro, como érganaleksarrollo del Sistema de



Informacion Territorial (segun Ley N° 26209), debeoner a disposicion de la
Autoridad de aplicacidon de la presente ley la imfacion registrada y la que
pueda recopilar o registrar para el conocimientdeddtorio.

Articulo 32 - OBJETIVOS DEL SISTEMA DE INFORMACIOKMMBIENTAL Y
TERRITORIAL - EI
sistema informatizado tendr4 como objetivos:

a) Constituirse en una red interinstitucional derimacion ambiental y
territorial, incluyendo al Sector Publico, al Sed@entifico y a
organizaciones de la Sociedad Civil.

b) Procesar y organizar la informacion sobre eittgio y su dindmica, hacer

el seguimiento de la Evaluacion de Impacto Teilatgrde los Planes,
Programas y Proyectos en el corto, mediano y lplagn, mediante indicadores
desarrollados a tal efecto.

c) Registrar funciones y responsabilidades de wedifucion, conforme a sus
potencialidades fortalezas, el rol a cumplir yigd ty niveles de informacion
que esta dispuesta a brindar al Sistema de Infadma&anbiental y Territorial.

d) Determinar niveles de informacion restringida fgempo limitado,
explicitamente para el acceso a informacion engsmde actualizacion, para
garantizar la veracidad de los datos difundidos.

e) Establecer y disponer los medios y recursosiptggrar, normalizar y
estandarizar la informacion en un sistema Unicimigepretacion y lenguaje
comun.

f) Definir criterios de transferencia de la inforcin a la comunidad.

g) Coordinar su actividad con la que realizan otrggnismos publicos y
privados que utilicen el sistema informéatico pargéstion y administracion de
sus datos.

h) Brindar informacion estratégica para el logrdasefines de la ley relativa

a la formulacion, ejecucion y financiacion de pwmogramas y proyectos de
ordenamiento territorial, creando y coordinandodasales de informacion
necesarios para el mejor desarrollo de las actiésl@ublicas y privadas,
estatales o no.

i) Suministrar informacion para favorecer el consieinto y preservacion de los
recursos naturales, econdmicos y sociales defdeoride la Provincia.

Articulo 33 - DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL - El
procedimiento de EIA

regulado en la Ley N° 5961 debera comprender Rifizacion, interpretacion y
valuacion de las consecuencias geogréficas, segiadeonomico-financieras que
puedan causar las acciones o proyectos publicasadps en el equilibrio
territorial, la equidad social y el desarrollo suable.



Articulo 34 - IMPLEMENTACION DE LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL — El Poder

Ejecutivo procedera a actualizar el Decreto N° 2d9corporando en los
estudios aspectos territoriales consecuencia ddasstA los efectos de
implementar la Evaluacion del Impacto Territor&lproponente, con la
informacion que tenga a su alcance pueda obteber@ecluir en la EIA, los
siguientes aspectos antes de emitir la Declarat@dmpacto Ambiental:

a) Geograficos: identificacion de los diferentessudel suelo y la evaluacion
de las formas de organizacioén resultantes que pavan las acciones de
intervencion programadas, de acuerdo a su gradordpatibilidad o
incompatibilidad, las necesidades de la sociedad garacteristicas
intrinsecas del area de intervencion. La visioredsdy integral, sistémica,
dindmica y relacional para que permita evaluas giasible alcanzar una
ocupacion racional, sostenible y eficiente delttip.

El estudio de los factores geograficos debe intduimteraccion de las
esferas bidtica, abiotica y antrOpica desde trespgetivas:

1. La locacional (coordenadas, altitud, sitio (eempmiento), posicion
(relaciones), escalas desde lo global a lo localifizacion y distribucion,
incluyendo el mapeo y analisis de informacion gievemciada.

2. La temporal (los procesos y huellas de la nktmaay la sociedad en el
tiempo).

3. La relacional (vinculacién del subsistema ndfwlade asentamientos, el
productivo, el de transportes y el de comunicaghne

b) Sociales: se debe evaluar la contribucion p@sitio negativa de la
intervencion propuesta al desarrollo humano integria ampliacion del
espacio publico, a la distribucion equitativa agjreso, a la satisfaccion de
las necesidades basicas insatisfechas, al nivedalgacion y capacitacion de
los recursos humanos, al nivel de formalidad dedlemy a la calidad de vida
de los habitantes. Por via reglamentaria se définas formulas de Renta
Social Efectiva.

c) Econdmico-Financieros: se debe evaluar costefloém de las distintas
actividades que se propongan, teniendo en considarsu incidencia o no, en
el Producto Bruto Interno Provincial; Producto Br@eografico; la generacion
de nuevos puestos de trabajo; la creacion o in@andin de otras actividades
econdmicas para proveerle materias primas, sesvitisumos o repuestos en el
medio, su sostenibilidad, la reinversion de lakdaiiles en el ambito

provincial, el grado de desarrollo tecnolégico gperten, la presencia de
externalidades, la contribucion fiscal neta y lstncia de subsidios o
mecanismos de financiacion.

d) Otros aspectos vinculados que puedan afectksalrrollo territorial o ser
afectados por la aplicacion de los planes, progsanmoyectos de Ordenamiento



Territorial.

Articulo 35 - AUDITORIA EXTERNA DE IMPACTO TERRITOR\L — La Autoridad
de

Aplicacion con una periodicidad maxima de dos (®R)sadeberan realizar una
Auditoria Externa de Impacto Territorial, proceddmio que debera ser realizado
por las Universidades o Institutos de Investigae$pecializados.

En la realizacion de la auditoria externa no podhrtarvenir los

representantes del Sector Cientifico Técnico drdaincia ni de Universidades
gue integren el Consejo Provincial de Ordenami&etoitorial, ni la Agencia
Provincial de Ordenamiento Territorial, creadoslpsrarticulos 40 y 41 de la
presente ley.

Dicha auditoria sera ejecutada bajo la modalidacbdsultoria externa y tendra
como objetivo medir los efectos producidos ponkirumentacion y ejecucion de
los Planes de Ordenamiento Territorial y sus Praggy Proyectos en el logro
del modelo territorial deseado para la Provind@asyMunicipios y el
funcionamiento de los organismos de aplicaciéragedsente ley.

El informe de Auditoria sera remitido a la Legistat Provincial para su
conocimiento y publicado en el Sistema de Infor@@aémbiental.

CAPITULO 7
DE LOS SUJETOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 36 - SUJETOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Son sujetos del
ordenamiento territorial y responsables de su cumigihto las reparticiones y
organismos provinciales, centralizados y descerdigs y los municipios con
competencia en los contenidos aprobados en losplaordenamiento

territorial.

Articulo 37 - NIVEL PROVINCIAL — Compete a la Prawia establecer las normas
basicas en materia de disposicion, preservaci@oyla los recursos naturales,
zonificacion industrial y agricola, servicios paols y proteccion del medio
ambiente, entre otros:

a) Establecer la politica del ordenamiento deittro en los asuntos de

interés provincial, areas de parques provincialésegs protegidas segun Ley

N° 6045, y sus modificatorias, Ley N° 5804 y Ley 888 "Manejo Ecoldgico del
pedemonte Mendocino", preservando el ambiente K°ey961), proponiendo a los
Municipios las orientaciones y directrices en laera, y toda otra

legislacién que la regule.

b) Localizar y planificar formas generales de usbsdelo de acuerdo con su
aptitud de uso, capacidad de carga y posibilidddesistentabilidad del
sistema provincial.

c) Propender al equilibrio territorial en la dibtrcién de los proyectos de
inversion econodmica y social, fomentando el deflarsocio-econémico



ambientalmente sustentable de la diferentes zoregianes del territorio
provincial;

d) Establecer las competencias de las entidaddeggimvolucradas en funcion
del ordenamiento territorial, atendiendo a los@gios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad;

e) Optimizar la organizaciéon funcional y administra del territorio
provincial y municipal;

f) Establecer los lineamientos del proceso de urhaidn y del sistema de
ciudades;

g) Establecer los lineamientos del proceso de d@karural provincial dando
respaldo ambiental, econdmico y social a sus detilés productivas, a sus
modos de vida y a sus recursos naturales y amtasnta

h) Prever el resguardo, conservacion y/o uso y joame las zonas no irrigadas
y areas naturales;

i) Orientar la localizacion de grandes proyectomffaestructura, de manera
gue se aprovechen las ventajas competitivas rdgogae promueva la equidad
en el desarrollo municipal;

j) Conservar y proteger areas de acuerdo a su temma ecoldgica, cientifica,
historica y cultural de alcance provincial,

k) Proveer el ordenamiento del territorio provihamunicipal y regional, a
través de los instrumentos de planificacion estatids en la presente ley en
un contexto de apertura econdémica y de integrata@ional e internacional;

l) Promover y canalizar la participacion ciudadanal ordenamiento y
desarrollo territorial para garantizar la goberhdad y la sustentabilidad
del territorio y sus recursos.

Articulo 38 - NIVEL MUNICIPAL — En el proceso deagslificacion municipal se
deberé:

1. Formular, adoptar y/o adecuar sus planes denandiento del territorio
contemplados en la presente Ley de acuerdo arkdidas del Plan Provincial
de Desarrollo si lo hubiere y el de Ordenamientaiibeial Provincial.

2. Planificar y orientar el uso del suelo en laadrurbanas, complementarias,
rurales, no irrigadas y naturales del territoricsdgurisdiccion, tendientes
a una utilizacion racional y sustentable del mismo.

3. Orientar los programas o proyectos especifincmonia con las politicas
nacionales, el plan provincial, los proyectos denfmnicipios vecinos y sus
estrategias especificas de desarrollo.



4. Promover y canalizar la participacion ciudadan&| ordenamiento y
desarrollo territorial, promoviendo la capacitacjdia informacion

Articulo 39 - DE LA AUTORIDAD DE APLICACION — La Seetaria de Medio
Ambiente o

el organismo que en el futuro la reemplace y losiklpios seran Autoridad de
Aplicacion de esta ley en sus respectivas jurisolies, correspondiéndoles
definir los objetivos esenciales del Ordenamierdgifiorial en el &mbito de su
competencia, perfeccionar la articulacion territbdentro de la Provincia
impulsando y fomentando la coordinacion entre &dics Provincial y los
municipios en el trazado de las politicas de deBarerritorial,

garantizando la participacion de los ciudadanos lasl organizaciones
intermedias mediante la informacion, la preservadié derecho de iniciativa y
propiciando la solucién concertada de diferenciesnflictos.

Para el cumplimiento de estas funciones se estaldesiguiente organizacion:
1) Consejo Provincial de Ordenamiento Territor@@PQT);

2) Agencia Provincial de Ordenamiento Territor@PQT).

Articulo 40 - DEL CONSEJO PROVINCIAL DE ORDENAMIEND TERRITORIAL
— Créase el

Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial camnganismo consultor y
asesor, que sera presidido por el Secretario déoMedbiente y estara
constituido por:

* UN (1) representante idoneo de cada uno de lossMrios y Secretarias del
Poder Ejecutivo, asistidos por sus reparticionesrakzadas y
descentralizadas,

* UN (1) representante Departamento General dgabion,

* UN (1) representante por cada uno de los Muraosipi

* Un (1) representante de las Organizaciones darigsupor Cuenca Hidrografica
* CINCO (5) representantes del Sector Cientificoni@é de la Provincia, sin
perjuicio de que por via reglamentaria se determaimecorporacion de otros
organismos especializados existentes o crearse,

* CINCO (5) representantes de las Universidadestéuciones académicas.

* CINCO (5) representantes de las organizacionds sieciedad civil cuyos
estatutos tengan relacién con la materia, sin jpéyjde que por via
reglamentaria se determine la incorporacion degamdeprofesionales,
organizaciones de la industria, el agro, el comey@tros organismos

especializados existentes o0 a crearse.

Todos los organismos mencionados deberan comprsaeate forma explicita y por



escrito a participar activamente en el CPOT, desida, un (1) representante
titular y un (1) suplente y comunicarlo a la Seariet de Medio Ambiente.

El CPOT debera reunirse peridodicamente, labrarctan@or reunion y emitir

opinién por medio de dictdmenes debidamente fursladdodo aquello que sea de
su competencia. Establézcase la obligatoriedad dersulta y el dictamen del
CPOT, bajo pena de nulidad de lo actuado.

El quérum minimo de funcionamiento para emitir &@icenes se formara con la
asistencia de los representantes directamenteladwsicon el asunto en
trdmite mas tres (3) delegados institucionalesydpresentantes de los
municipios involucrados.

La Autoridad de Aplicacion, debera fundamentargartamento de lo aconsejado
en los referidos dictdmenes.

Las decisiones finales adoptadas seran formalizaddgnte resoluciones
emitidas por la Autoridad de Aplicacion de la prdésdey y recurribles en los
tiempos, modos y formas establecidos por las Lilyss 3.909 y 3.918.

El Poder Ejecutivo por via reglamentaria deternéir@rfuncionamiento del
Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial yelacién con el Consejo
Provincial del Ambiente.

Ninguno de los integrantes de este Consejo pedaibiribucién alguna por el
desempeiio de sus funciones en el mismo.

Las funciones esenciales del CPOT son:
1. Dictamina los informes finales de los proyecfmsegramas o planes de
Ordenamiento Territorial Provincial, elaborados laoAgencia Provincial de

Ordenamiento Territorial y los eleva a la Secratddg Medio Ambiente.

2. Dictamina los procedimientos de la Agencia Rroial de Ordenamiento
Territorial.

3. Propone temas e identifica problemas y/o cdo8iterritoriales sobre los
cuales se deba intervenir para mejorar la orgaidzderritorial.

4. Aprueba los informes de auditoria y establesedaomendaciones
respectivas.

5. Propone directivas e instrucciones de OrdendmiBerritorial, para
reparticiones y organismos publicos provincial@sunicipales.

6. Los organismos e instituciones integrantes ¢&DT emitiran dictamen
obligatorio en los procedimientos de planificacién.

7. Recomienda anualmente al Poder Ejecutivo eliptessto de gastos necesarios
para la adecuada ejecucion de la presente ley.



*Articulo 41 - DE LA AGENCIA PROVINCIAL DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL — Créase en

el ambito de la Secretaria de Medio Ambiente, larfga Provincial de
Ordenamiento Territorial, como organismo descomaentdel Poder Ejecutivo
Provincial, que estara integrada por un Comitéjeas, compuesto por un (1)
Presidente y seis (6) Vocales.

El cargo de Presidente surgira de una terna demaspropuesta por el CPOT,
gue deberan contar con antecedentes técnicosgsppéles en la materia. El
Poder Ejecutivo elegira el postulante que elevara &enado para el Acuerdo.

El Presidente durara cinco (5) afios en sus funsjor@pudiendo ser reelegido
en el periodo siguiente.

*Los vocales seran designados: uno (1) por el Paputivo, tres (3) a
propuesta de los sectores cientifico, técnico yarsidades y dos (2) por los
Municipios integrantes del Consejo Provincial deéramiento Territorial.
Sus cargos tendran jerarquia directiva y delibararéforma colegiada.
(CUARTO PARRAFO MODIFICADO POR LEY 8081, ART. 1)

Los miembros del Comité Ejecutivo seran responsgteesonal y solidariamente
por los actos del mismo, salvo constancia en actud/oto en desacuerdo.

La Agencia debera contar con equipos técnicosdessgran organizados por el
Comité Ejecutivo.

La Secretaria de Medio Ambiente, previa consultaetdConsejo Provincial de
Ordenamiento Territorial, establecera los proceeglinas a los que debera
ajustarse el funcionamiento de la Agencia ProvirgaOrdenamiento
Territorial.

Sus funciones son:
a) Elaborar los proyectos de los planes de Ordesrd@mil erritorial.

b) Proponer medidas concretas para coordinar leeleion, revision y
propuestas de modificacion de los Planes Providei@rdenamiento territorial,
programas, proyectos y someterlos a la considarat@bConsejo Provincial de
Ordenamiento Territorial.

c) Introducira en este proceso la evaluacion andiestratégica de planes y
programas.

d) Promover la participaciéon social y ciudadandosrtérminos de esta ley.

e) Procurar una activa participacion de los orgaaosscientificos y académicos
en la capacitacion y asesoramiento, en la formamagievaluacién de propuestas
de programas y proyectos, como también en el mmeaitp control de los
procesos.



f) Elaborar su propio reglamento interno, su progreidon y memoria anual de
actividades para ponerlos en consideracion del €ons

g) Proponer medidas para coordinar las politigasagticas catastrales con los
Planes de Ordenamiento Territorial y los prograquessse refieran a desarrollo
urbano y rural y a asentamientos humanos.

h) Promover la formulacién, ejecucién, financianbdey control de la ejecucion
de programas y proyectos enmarcados en los Plaoeimélales de Ordenamiento
Territorial.

1) Proponer, controlar y establecer procedimied@ssontroles cruzados para
hacer mas transparentes las decisiones, sumaondaaritroles internos
realizados por los organismos de la administracéniralizada, controles
externos por parte de la H. Legislatura, los oigjans autarquicos, los
concejos deliberantes, la comunidad académicanifita y las organizaciones
de la sociedad civil.

j) Proponer a través del organismo que determinegiamentacion, las
sanciones y medidas de seguridad que correspoasiacomo aplicar las medidas
y procedimientos coactivos necesarios para el dumggito de la presente ley.

k) Definir y proponer cursos de accion en el camediano y largo plazo
conforme a las pautas establecidas en los Plan@sdémamiento Territorial.

) Disefiar en acuerdo con los organismos integsaseéConsejo Provincial de
Ordenamiento Territorial y poner en marcha el $stele Informacion
Territorial.

m) Llevar el registro de planes, programas y primgede ordenamiento
territorial a nivel provincial y municipal; de plas sectoriales u otro tipo de
planes con incidencia en el territorio.

n) Vigilar el cumplimiento de esta ley y demas omientos de la materia 'y
ejercer las demas atribuciones que le otorguecisepte ley u otros
ordenamientos legales.

0) Informar al CPOT sobre la congruencia de loagdasectoriales y los Planes
de Ordenamiento Territorial Municipal con el Plan@rdenamiento Territorial
Provincial, sin menoscabo de las competenciassimimicipios, sugiriendo las
adecuaciones necesarias.

CAPITULO 8
DE LOS MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA INFORMACION YLA
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 42 - OBJETIVO DE LA PARTICIPACION SOCIAL La autoridad de
aplicacién
debera asegurar las condiciones para que los @ndagarticipen y contribuyan



al cumplimiento del bien comun e interactien y geaticipes proactivos y
responsables mediante la opinion informada y fuadsadtodas las etapas del
ordenamiento territorial de la Provincia.

Sin perjuicio de lo establecido por la Ley N° 5960 Decreto Reglamentario N°
2109/94 y la Resolucion 109/96 de audiencias Pabldos mecanismos de
informacion, integracion, educacion y participagidavistos por esta ley,
podran generarse otros que permitan la intervera®dos sectores y actores
involucrados.

Articulo 43 - DE LA PUBLICIDAD - La autoridad de kgacion, a través de su
Sistema de Informacioén Territorial que se creagsta ley debera difundir en
forma publica y gratuita, mediante pagina webalesiaciones realizadas asi
como también las intervenciones que realice enitagianes con otros
organismos. Las actuaciones seran publicadas evaforatuita, garantizando que
la sintesis de las mismas sea difundan en un lgngaeesible, verificable y
confiable. El Sistema de Informacion Territoriab¥incial coordinara los
sistemas de Informacion Provincial y Municipal.

Anualmente la Autoridad de Aplicacion Provincidiynicipal, deberan dar cuenta
a la Honorable Legislatura y a los Concejos Dedéibtas respectivamente, de los
avances de los planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 44 - DE LA CONSULTA PUBLICA — La Consulfadblica tiene por objeto
garantizar la participacion y el derecho a la infacion mediante un

procedimiento que contribuya a la toma de decisigue parte de la autoridad

de aplicacién y forma parte de las diferentes staphproceso de los Planes

de Ordenamiento Territorial, particularmente delcpdimiento de EIT

(Evaluacién de Impacto Territorial)

Articulo 45 - PARTICIPANTES — Podran participar@rprocedimiento, toda
persona fisica o juridica, privada o publica qu@que un interés legitimo o
derecho subjetivo, simple o difuso, las organizaesode la sociedad civil cuya
tarea guarde relacion con la tematica a tratapn@das por la autoridad
administrativa correspondiente, organismos o adadegs publicas nacionales,
provinciales o municipales, y todos los organiseh@groteccion de intereses
difusos.

Articulo 46 - CONVOCATORIA - La consulta publica femalizara mediante acto
administrativo, que sera publicado en la pagina delSistema de Informacion
Territorial, sin perjuicio de otros medios comoicadelevision, diarios, etc.

La convocatoria especificara:

a) El tema de la consulta,

b) El lugar fisico, la pagina web donde se podréuatiar la documentacion,
para tomar vista y efectuar las presentacionesliréacion postal y de correo

electrénico a la cual podran remitirse las obseovess, opiniones y
comentarios,



c) Los plazos previstos para tomar vista de lasagcdnes administrativas, y
para la presentacion de observaciones, opiniosementarios.

Articulo 47 - MODALIDAD Y PLAZOS - Las observaciosgopiniones o comentarios
deberan ser debidamente identificados y firmadwosios (2) copias en formato

papel y una (1) en formato digital dentro de laezdil0) dias posteriores de

ser convocada. Las observaciones, opiniones o danwnestaran publicados

desde su presentacidn hasta la finalizacion dedaitacion. La Autoridad de
Aplicacion debera ponderar las observaciones, opas y comentarios y

aceptarlos o rechazarlos en forma fundada.

Articulo 48 - DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS — Con urlazo minimo de diez (10)
dias

habiles posteriores a la finalizacion de la ComsBliblica y en forma previa a
resolver sobre temas que, por su significacionajuacion, tengan

trascendencia permanente y general para la pohldeiéa Provincia o del lugar
donde se vaya a desarrollar el proyecto, la Audoridie Aplicacion convocara a
Audiencia Publica, con los siguientes requisitos:

a) La convocatoria debera ser publicitada en ettBoOficial dos (2) veces en
un mes y en la pagina web de la Secretaria de Medlgente a partir de la
decision de su realizacion,

b) Se deberé publicar en los diarios de alcancémmial en dos (2)
oportunidades: dentro de las 48 hs. posteriorespalslicacion en el Boletin
Oficial y el dia anterior a la realizacion de laddencia,

c) Ademas se podra complementar la difusion megliaimbs medios, que se
considere apropiados conforme los canales de caaian existentes en la zona
de influencia de la iniciativa,

d) Se debera realizar en un lugar que garanticestdtidad a través del
transporte publico, la mayor proximidad a la poidlaénteresada y ciertas
dimensiones a efectos de facilitar la presenciasienscriptos,

e) En la resolucion final sobre el tema trataddetsera hacer mencién a las
opiniones vertidas en la Audiencia Publica y lasideracion que las mismas
merezcan.

Articulo 49 - ARTICULACION CON LA LEY N° 5961 — Elégimen de las audiencias
publicas establecido para el Ordenamiento Terateomplementa pero no

reemplaza el régimen de audiencias para la Evalnaig Impacto Ambiental

previsto por la Ley N° 5961, a fin de otorgar cielad, eficacia y eficiencia a

los procedimientos.

Articulo 50 - ACCION DE AMPARO — En caso de denumse o verificarse
trasgresion o incumplimiento a lo establecido eprésente ley o en los Planes
de Ordenamiento Territorial de cualquier nivelingéresado podra interponer
Accion de Amparo o denuncia por ante la Fiscaligstado, conforme lo



establecen los Art. 16 al 25 de la Ley N° 5961acpptla el Art. 43° de la
Constitucion Nacional.

CAPITULO 9
DEL FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARAIE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 51 - PRESUPUESTO ORDINARIO — El Poder Ejtaeo debera incorporar en
el

Proyecto de Presupuesto Provincial anual, a eaMaiHonorable Legislatura
Provincial, las partidas necesarias para finaratirncionamiento y

aplicacion de la presente norma, financiar progeap@yectos y asegurar los
procedimientos de participacion ciudadana.

La Ley de Presupuesto Provincial debera prevardasdas correspondientes
para la Secretaria de Medio Ambiente a los efetgdsrindar:

a) Capacitacion y asistencia técnica a los mumsigue asi lo requieran,

b) Mantener la capacitacion del personal profesipmécnico provincial y el
de las oficinas municipales de Ordenamiento Tefaito

¢) Informatizacién e incorporacién de nuevas teogiais,

d) Elaboracion de los Planes de Ordenamiento dagitprovincial y el
seguimiento, control y monitoreo de los planesgmmas y proyectos que de el
se desprendan.

Articulo 52 - RECURSOS CON AFECTACION ESPECIFIC/in perjuicio de las
partidas

gue anualmente se presupuesten para el funcionanyi@plicacion de la

presente ley, el Poder Ejecutivo debera realizaraiactacion especifica
correspondiente al uno por ciento (1%) del totatpcido del impuesto
inmobiliario e ingresos brutos, neto de copartici@a municipal, destinado a

los siguientes fines:

a) Financiar la elaboracion y/o ejecucion de Pnogiy Proyectos municipales
que promuevan el desarrollo territorial y se entne@ncomprendidos dentro de
las politicas y estrategias establecidas por eéahiento Territorial
Provincial.

b) Los procedimientos de las Auditorias de Impdewitorial y Audiencias
Publicas. c) Actividades cientificas y tecnologigae profundicen el
conocimiento sobre el territorio, especificadasosmplanes de ordenamiento
territorial.

Articulo 53 - ADMINISTRACION DEL FONDO ESPECIAL —as fondos
provenientes de

afectacidn especifica establecidos por la presepteleberan constituir un
Fondo Especial administrado por la Autoridad deiggalion y distribuido en



acuerdo con las municipalidades conforme a losgmbajes de coparticipacion
municipal.

CAPITULO 10
DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS Y TRIBUTARIAS PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 54 - COORDINACION INTERMINISTERIAL — La Atoridad de Aplicacién
debera
coordinar con los demas Ministerios las siguieateEsones:

a) Garantizar el financiamiento en el tiempo deglastos que demande la
ejecucion de los planes, programas y proyectosanamiento territorial y
usos de suelo,

b) Adecuar los instrumentos fiscales para la coréecde las distorsiones
generadas por la especulaciéon inmobiliaria, ladbebiternalizacion de las
externalidades y la recuperacion de la plusvaliticRdase por plusvalia:
aquellos incrementos del valor inmobiliario, genesaa través de las acciones
publicas ejecutadas por el Estado y atribuibles @&$fuerzos de la comunidad
pero, percibidos por el sector privado.

c¢) Adecuacion de instrumentos fiscales y otros pewenover la inversion y la
eficiencia en las actividades productivas, generamdmayor equilibrio y
equidad en el territorio provincial, desalentaredctividades especulativas,
pero alentando el desarrollo sustentable.

Articulo 55 - CAPTACION DE RECURSOS Y CANALIZACION
DIRECCIONAMIENTO DE LA

INVERSION — El Poder Ejecutivo por si, 0 a instascile los Poderes Ejecutivos
Municipales, incluird dentro del proyecto anualeg Impositiva o Tributaria,
segun su ambito, propuestas de modificaciones de:

a) Las variables utilizadas en la formula polinéaestablecida para determinar
las alicuotas para la percepcion del impuesto iilladb que fija el Cédigo
Fiscal de la Provincia, incluyendo los fundamempos justifiquen las mismas y
basados en los supuestos contenidos en los Plar@sidnamiento Territorial de
cualquier nivel en especial a la recuperacion siglasvalias por parte del
Estado Provincial y los Municipios,

b) Las alicuotas del Impuesto a los Ingresos Brgtesfija el Codigo Fiscal de
la Provincia, para promover o desalentar actividaaeel territorio total o
parcialmente, incluyendo los fundamentos que jgsiin las mismas y sobre la
base de los supuestos contenidos como fines egt@déen los Planes de
Ordenamiento Territorial de cualquier nivel. Losmtipios, al momento de
decidir el aumento, la reduccion o eliminaciénakas por servicios
municipales, deberan tener en cuenta los fundameni® justifiquen las
propuestas sobre la base de los supuestos corgerunm fines estratégicos en
el Plan de Ordenamiento Municipal.



Articulo 56 - PROGRAMAS DE PROMOCION DE ACTIVIDADEECONOMICAS
— Los programas o

proyectos de subsidio o fomento econémico a lamtis actividades

productivas en la Provincia (subsidios a tasastdeds, subsidios de costo de
energia eléctrica, o cualquier otro subsidio direcindirecto), sin importar

el régimen para el que se instrumenten, creadas@asse, deberan tener

relacion con los Planes de Ordenamiento Territdeatualquier nivel.

Articulo 57 - OBRA PUBLICA — El Poder Ejecutivo Riacial, con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y fipesvistos en los distintos
Planes de Ordenamiento Territorial no podra in@unisu presupuesto anual y/o
ejecutar obra publica alguna ni garantizar préssaalos Municipios, ni

otorgar adelantos de coparticipaciéon, en los casagie las obras para las
cuales se solicitan tales fondos, no estén alirseenialos objetivos de la
presente Ley y los Planes de Ordenamiento Teaitori

*Articulo 58 - PRIORIDADES DE INVERSION — La autdiad de Aplicacién medira
0

estimara la magnitud de las necesidades basicssfieshas y la inversion

publica destinada a satisfacerlas, mediante la lmyngmtacion de las mediciones
existentes en un sistema de indicadores que cadifycclasifique los

departamentos, distritos, y otras unidades menales como localidades

censales o barrios agrupados, en categorias adigak fijen un orden de

prioridad segun el grado de carencia, para caderiaat

(PRIMER PARRAFO MODIFICADO POR LEY 8081, ART. 2)

El Presupuesto de la Provincia, el de los Munisipidos planes de inversion
de los Concesionarios de Servicios publicos delbresfégjar, en términos
relativos, una mayor proporcién en la asignacionedarsos "per capita" para
aquellas localizaciones donde las carencias soonnmesyen lo referido a las
necesidades bésicas insatisfechas.

Articulo 59 - VALUACION FISCAL DE LOS BIENES INMUERBES — El Poder
Ejecutivo

Provincial debera mantener actualizados los valdeda tierra libre de

mejoras en los avaluos fiscales de los bienes ihlesiele acuerdo a las
variaciones que registre el mercado inmobiliarimo@onsecuencia de la puesta
en vigencia de los Planes de Ordenamiento Teaitquie surjan por aplicacion
de la presente y mediante los procedimientos gablese la ley especifica.

En toda escritura traslativa de dominio deberasteorias afectaciones
existentes en el inmueble que impliquen restricesoa dominio, conforme a los
planes de ordenamiento territorial provincial o mipales, oportunamente
aprobados y de acuerdo a las constancias exisem&scorrespondiente plano
de mensura, debiendo los funcionarios y profesemattuantes tomar todos los
recaudos necesarios para el cumplimiento de lge®esias aqui impuestas.

CAPITULO 11
DEL REGIMEN DE PENALIDADES



Ar}iculo 60 - AUTORIDAD DE APLICACION Y REGLAMENTAGON DEL
REGIMEN SANCIONATORIO
Serén Autoridad de Aplicacion del Régimen Sancimniat

* El Municipio con jurisdiccion en el lugar donde @metio la infraccion, en
el caso de los Planes Municipales de Ordenamiegnatdrial,

 La Secretaria de Medio Ambiente coordinando donumicipio en los demas
casos. Asimismo los respectivos Concejos Delibesati¢beran reglamentar las
disposiciones de este Capitulo, conforme a ladttates otorgadas por la
legislacién en vigencia en un plazo maximo de @isneses, contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 61 - INCUMPLIMIENTO O MORA EN LA REGLAMENTRCION — En caso
de

incumplimiento o mora en el plazo de reglamentadéta presente ley, sera
obligacion del Fiscal de Estado la accion de amparouestion, dentro de los

diez (10) dias de acreditado el incumplimiento earpor parte de los

responsables.

Articulo 62 - MULTAS — En el gjercicio del poder pgelicia conferido por la
presente ley, la Autoridad de Aplicacion y los Miupios deberan asegurar el
cumplimiento de lo que establezcan los Planes der@miento Territorial
vigentes en sus ambitos de gestion, sin perjueilasl facultades otorgadas a
la Autoridad de aplicacién de nivel provincial,&special con referencia a las
acciones que modifiquen el uso y/o destino delcsuel

Todo uso del suelo, que fuere contrario a los &statws por los respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial, como asi toakgtesion a las
disposiciones de la presente ley o de las obligasi@stablecidas en los
respectivos Planes, una vez comprobada de modoidebatal trasgresion, hara
pasible a los responsables de la aplicacion denuhi@a que mantenga una
proporcion razonable con el dafio producido, sijupeo de las sanciones
accesorias que pudiesen corresponder.

Para ello, la Autoridad de Aplicacion deberéa tesrecuenta los distintos
factores o circunstancias del caso, el mayor o me&@o producido y la
intencionalidad o culpabilidad del autor.

Articulo 63 - SANCIONES ACCESORIAS — Siempre y edds los casos, la
Autoridad

de Aplicacion debera imponer como accesoria a lsantauparalizacion de las
obras o actividades en infraccién, mandar a desirairestituir los bienes y
las cosas a su estado original y obras de mitigatedmpactos producidos en
el entorno de la misma a costa del infractor, susgey/o clausurar, y/o
secuestrar preventivamente y/ o decomisar los el@seaitilizados en la
comision de la infraccion de acuerdo a lo estatiteen el Art. 38 de la Ley N°
5961.



Articulo 64 - RESPONSABILIDAD COMPARTIDA — Seranlgtariamente
responsables por

las infracciones cometidas a la presente ley, agelmacomitente o autor
material, el peticionante o proponente del proydopropietarios, las
empresas constructoras, las inmobiliarias o cuataptro tipo de intermediario
en el negocio inmobiliario y productivo agrario aero, industrial o de
comercializacion y transporte y depésito, y lofgsimnales intervinientes,
segun el caso que correspondiere.

Asimismo lo seran los funcionarios publicos muraégs y/o provinciales, en
forma personal, que por accion u omision autorizareo tomasen en tiempo y
forma, las medidas pertinentes preventivas o de@aante la constatacion o
conocimiento de la existencia de incumplimiento$odestablecido en los Planes
de Ordenamiento Territorial o de violaciones arspnte normativa o sus
reglamentaciones.

Articulo 65 - FUNCIONARIOS PUBLICOS — El funcionarptblico que utilizare esta
ley para obtener beneficios para si o para ter@etas/és del otorgamiento de
permisos, habilitaciones o certificaciones y/o pogiese excepciones, sera

pasible de las sanciones que establezca su egtattittular, sin perjuicio de

las que corresponda por aplicacion de la preseptg fle responder

personalmente con su patrimonio.

También lo sera el funcionario publico que por attipipacion en la gestion
territorial haga uso indebido de la informacionomtada.

Sera pasible de sumario y eventual sancién admatiist el funcionario publico
que por su participacion directa o indirecta eeldédboracion de los planes,
evalué o informe excepciones o0 asuntos que terajacter subjetivo o
particular.

Articulo 66 - OTRAS SANCIONES - La aplicacion ds Eanciones aqui previstas
sera sin perjuicio de las establecidas por el GoBegnal, Codigo de Faltas,

Ley N° 25675, Ley N° 5961, Ley N° 5917, Ley N° 434y N° 6045 y toda otra
norma de aplicacion por infraccion a la normatiigente.

Articulo 67 - DANO AMBIENTAL — Sin perjuicio de lasanciones administrativas
que pudiesen corresponder por la aplicacion deglsepte norma u otras

vigentes, los infractores deberan responder pdaf ambiental que
eventualmente pudiesen causar, en los términassdaticulos 27, 28 y
concordantes de la Ley Nacional N° 25675.

Articulo 68 - DENUNCIAS ADMINISTRATIVAS — La Autordad de Aplicacién
debera,

dentro de los dos (2) dias habiles de recibidadenancia por incumplimiento
de lo preceptuado en los Planes de OrdenamientioFiad, iniciar el
procedimiento administrativo que corresponda. Bst#dn debera proveer a
salvaguardar y tomar los recaudos del caso respdotdispuesto en los planes
cuyo incumplimiento se denuncie.



En particular disponer en forma urgente de lasoaes preventivas que
impliquen el cese del dafio o la destruccion dersesunaturales, culturales,
urbanisticos o del ambiente. En el caso que laragasea efectuada por la
Autoridad de Aplicacion de nivel provincial, la mia se impondra ante los
organismos municipales que corresponda, conforsugjarisdiccion.

CAPITULO 12
DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 69 - VIGENCIA DE LA LEY N° 4341 — A partide la aprobacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial que surjan @plig@acion de la presente

Ley y hasta tanto se apruebe una nueva normatilaetes y fraccionamiento,
regiran los parametros que fijen aquellos planesuanto a las unidades
minimas urbana, rural y de zonas no irrigadas.

El Consejo de Loteos de la Provincia y la Direcdiwavincial de Catastro son
los responsables de respetar y hacer respetalalossRle Ordenamiento, en
cuanto a visacion y aprobacion de parcelamientbsp$ o fraccionamientos se
refiera.

Articulo 70 - VIGENCIA DE LA LEY N° 5804 — La Leyr®vincial N° 5804 y
concordantes seran de aplicacion en todas sus panteuanto no se opongan a
las previsiones de la presente. Autorizase, drles fle la presente ley, que

el Ministerio de Hacienda afecte los recursos epaadientes del afio 2009.

Articulo 71 - PLAZO PARA LA REGLAMENTACION — El Pagt Ejecutivo
reglamentard la

presente en el plazo de seis (6) meses a patargtemulgacion, sin
perjuicio de la aplicacién de las disposicionealdstidas por el Art. 2° del
Decreto Ley N° 2589/75.

Articulo 72 - PROMULGACION — La presente ley en&r@n vigencia a partir de su
publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 73 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN EL RECINTO DE SESIONES DE LA HONORABLE LEGLATURA DE
LA PROVINCIA DE

MENDOZA, a los cinco dias del mes de mayo del ai®rdil nueve.

Cristian L. Racconto

Mariano Godoy Lemos

Jorge Tanus

Jorge Manzitti

ANEXO 1

DEFINICIONES

A los efectos de aplicar e interpretar la prestyase entiende por:



a) Ordenamiento territorial: expresion espacidbdeolitica economica,
social, cultural y ambiental e instrumento de glaacion y gestion. Es de
caracter transversal y afecta las normas de catdseco o general y todas
aguellas que tienen que ver con el funcionamieradnginistracion del
territorio, siendo sus principios basicos la caoadion y subordinacion de las
politicas sectoriales, destinada a configurar,l @oro, mediano y largo

plazo la organizacion y uso del territorio acorde as potencialidades y
limitaciones del mismo, las expectativas y necelgdale la poblacion y los
objetivos de desarrollo sustentables, como prioagigctor.

Se concibe como un procedimiento administrative proceso continuo y
permanente que sirve de base a las decisionesdaet publico, del sector
privado y de la comunidad en general, con el oljettograr metas y fines
predefinidos, facilitar el control de las acciogagdireccionar el proceso de
desarrollo territorial cuando asi convenga. Se r@acon una vision
integradora, en concordancia con las estrategideskarollo que se definan
tanto en lo referente a los aspectos econdémicomles como ambientales, para
lograr el desarrollo sustentable.

El proceso de ordenamiento territorial se llevalaocen el contexto de la
participacion social, como un medio para garanteaatisfaccion de las
necesidades, intereses y demandas de la comumdadognjunto y crear
conciencia de la responsabilidad social frenteeahdollo y la preservacion
del territorio.

b) Desarrollo sostenible: concepcion del desargplie propugna la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentesrgirometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las @opia

Deben propender al equilibrio entre las variabkdsccecimiento econdmico,
equidad social y calidad ambiental.

c) Territorio: espacio geografico definido y delialo por pautas
institucionales, legales y el sentido de pertergedeila comunidad, en donde
se da la relacidon permanente entre los proces@efeconOmicos y
ambientales.

d) Planificacién: forma de anticipar el curso dei@e que debe adoptarse con
la finalidad de alcanzar una situacién deseada.

e) Planificacion de desarrollo: tipo de planifiéacgue involucra a la
planificacibn econdmica, social, ambiental y teridl.

f) Desarrollo: proceso vinculado a la posibilidadalear una situacion social,
ambiental, cultural, institucional, econémica yipch que potencie las
condiciones de vida que permitan a las personaszdc estados de satisfaccion
de las necesidades basicas, asi como la oportudédabgreso social y
mejoramiento en todos los 6rdenes de la vida patgocomunitaria.



g) Desarrollo local: proceso continuo y complejsdmo en el consenso,
impulsado por la sociedad de un territorio locphyado en un programa o
proyecto, que aprovechando sus recursos endog@arae a potenciar, optimizar
y crear condiciones favorables de crecimiento,

h) Ambiente: conjunto de elementos naturales yopitos que interactian
sistémicamente en un tiempo Yy territorio determinad

i) Participacion: interactuar o ser participe resable en determinada
actividad con el fin de construir y sostener ehldemun, en forma pro-activa,
a través del aporte de informacion, colaboraciétadéoma de decisiones y
recursos que permitan la identificacion, la ejeg@ngi el control de acciones y
proyectos de interés publico.

j) Renta Social: beneficios no econdémicos parptddaciones en términos de
equidad social, cultural, de sostenibilidad amlaikrte empleo y proteccion de
los recursos naturales.

k) Glaciar: Todo cuerpo de hielo (permanente caraido periodos plurianuales,
estable o que fluye lentamente, con o sin agussintil,) perenne, formado

por la recristalizacion de la nieve, ubicado errdifites ecosistemas,

cualquiera sea su forma, dimension y estado desoaarson.

Son parte constituyente de cada glaciar ademdsale| el material detritico
rocoso Yy los cursos internos y superficiales deagu

ANEXO 2
CRITERIOS

a) Propésitos: los Planes de Ordenamiento Temltdaberan establecer un
programa de informacion, formacion, persuasionncedacion, comprendiendo una
accion conjunta de gobernabilidad estratégica éatPeovincia, los Municipios

y la poblacion, definiendo lineamientos y postud@msmicas a seguir, a fin de
alcanzar el objetivo de un desarrollo equilibradugtentable del territorio.

b) Integralidad: se deberd involucrar e interrelaar efectivamente a todos
los componentes de la gestion territorial, es ¢dseidebera integrar los
aspectos fisicos, geograficos, ambientales, eca&ysociales, culturales,
historicos, politicos, administrativos y financig@fin de obtener resultados
gue permitan una gestion adecuada del territoelbdgsarrollo sostenible en
el largo plazo.

c) Especificidad: los Planes de Ordenamiento Tetaitdeberan contener las
herramientas necesarias que permitan poner degddie peculiaridades

fisicas, ambientales, sociales, econdmicas ydeaies de cada uno de los
Municipios de la Provincia para potenciar sus pbddxles de desarrollo.

Debera ademas contener mecanismos para propiesarrdllar y preservar el uso
del suelo segun sus potencialidades, debiéndoaatigaar la preservacion de

los parametros ambientales que aseguren la caleladia de la poblacion.



d) Vision Estratégica: los Planes de Ordenamieetuoitorial deberan superar
situaciones coyunturales y brindar orientacionesddiano y largo plazo,
conforme a una estrategia de desarrollo sustentadhsion del territorio a
intervenir debera ser revisada en forma permaraemtancién de factores
internos de gobernabilidad y la dinAmica exterreiquide en la gestion del
territorio, especialmente los riesgos y amenazasgniente del contexto de
apertura y globalizacion.

e) Equidad: el proceso de elaboracion de los Plad@e&rdenamiento Territorial
debera evitar todo tipo de discriminacion, debiega@ntizar y asegurar la
representacion y participacion efectiva de todesskxtores involucrados en
los procesos de formulacién, aplicacion y revigiérlos planes, programas y
proyectos.

f) Integracion: el alcance de los planes, prograynma®yectos debera variar de
acuerdo con la jerarquia de los nacleos pobladpenlp tanto deberan estar
integrados en las distintas escalas territorial@$og diversos planes
sectoriales, a fin de lograr coherencia en la gestel territorio y
aprovechamiento de los recursos comunes.

g) Concurrencia: se debera promover necesariarteeatgculacion
administrativa e institucional como base de unaifitacién y administraciéon
coherente tanto vertical como horizontal, raci@@addo la toma de decisiones y
optimizando el uso de los recursos disponibles.

h) Descentralizacion: los Planes de Ordenamientatdgal deberan propender a
fortalecer los procesos de descentralizacion adtnativa, asignando las
funciones, objetivos y recursos a las instanciaged&on publica que componen
los niveles nacional, provincial y departamentadj(s lo que corresponda.

i) Prevencion: los planes deberan contener la®aesipreventivas necesarias
para evitar dafios ambientales, sociales y econdmjge pudiesen afectar el
territorio.

j) Flexibilidad: los Planes de Ordenamiento Teri#lodeberan, en su
implementacion, establecer los procedimientos disidm y seguimiento
permanente, adecuando los mecanismos para laa@ahzle los ajustes
necesarios para el logro de sus objetivos.

k) Evaluabilidad: deberan prever los mecanismosvaéuacion, a partir de
procesos de seguimiento continuo, a fin de ideatifios avances en el
cumplimiento de los planes y el impacto o resultdeldos programas y proyectos
establecidos.

) Participacion social: los Planes de Ordenamidmtoitorial deberan permitir
la intervencion de todos los actores involucradfis de priorizar metas y
objetivos, detectar problemas y conflictos y ested las acciones a seguir,
logrando el maximo nivel de beneficio publico pdssjldefiniendo propdsitos,
objetivos y metas compartidas, que permitan alegdngabjetivos fijados por



los planes.

m) Educacion e integracion: entre las metas y nojete los planes debera
considerarse prioritaria y fundamental la funciénaleducacion, a fin de
asegurar el conocimiento y la integracion y pgéicion de todos los sectores
involucrados, para garantizar la ejecutabilidaddésiarrollo integral
sustentable y estratégico del territorio.

n) Informacion: los Planes de Ordenamiento Teidtaleberan asegurar la
conformacion de un sistema de informacion que slevhase para la formulacion,
seguimiento y evaluacién permanente de los planes.

Este sistema debe estar actualizado, en un lengoegsible y ser oportuno,
veraz, verificable y confiable.

0) Articulacion y eficiencia en la asignacion deussos: los planes deberan
estar articulados con las politicas territoriadespientales, econdmicas
definidas, debiéndose identificar y asignar losimtiss recursos y capacidades
disponibles para su eficaz implementacion.

p) Presupuestos minimos de proteccion ambientaplimes deberan respetar los
presupuestos minimos de proteccion ambiental exedeen el ambito nacional e
incorporar presupuestos minimos en el &mbito poislinsobre capacidad de
acogida o aptitud de un territorio para el asergatnihumano y el desarrollo

de las actividades econOmicas; capacidad de casga;del suelo y
externalidades.

ANEXO 3
PRINCIPIOS, DISPOSICIONES Y NORMAS ASOCIADAS

La aplicacion e interpretacion de las disposiciateta presente Ley debera
basarse en principios y normas que se enunciantengacion y a las cuales
adhiere la Provincia, en caso de las nacionalegrndo como objetivo
primordial el interés comun y el bienestar genpaalencima de los intereses
particulares, asi como también el respeto porabsr®s y costumbres de la
sociedad con un contenido ético:

A) BIEN COMUN: garantizar el bien comun de los tedos habitantes de la
Provincia, velando en especial por el derecho ahael suelo y el aire,
derechos humanos bésicos y vitales para el desadmla vida humana y su
habitat. Se debera garantizar el uso de la tieeleagua a todos los
habitantes de la Provincia, respetando el que eeguiactualmente las
actividades economicas y sociales vinculadas altara agraria, sus cultivos
y pastoreos, como asi también las industrias ardésa0 no, y todas aquellas
actividades que se consideren estratégicas pdesairollo futuro de la
Provincia y para el bienestar de su comunidad.

B) FEDERALISMO, del que se derivan:



1) La titularidad originaria de las provincias seBus recursos naturales
(Art. 124 de la Constitucion Nacional).

2) La potestad delegada al Congreso Nacional derd{@rt. 75 inc. 12 de la
Constitucion Nacional).

2.a) El Cédigo Civil, en el cual se establecerdieechos reales, las
obligaciones y los contratos referidos al sueledaundo a las provincias su
aplicacion.

Que corresponde a las provincias dictar las norafasidas a la reglamentacién
de la unidad economica. (Articulos 2611, 2326, 28455 bis de CC).

2.b) El Cddigo de Mineria, el que incluye al régmnue los hidrocarburos.
Respecto de los principales minerales rige el pincegalista que atribuye,
al Estado Nacional o Provincial, segun donde saaaricen, el dominio de las
minas. Las mismas se conceden a los particularasspaxplotacion, con un
derecho que tiene la proteccion constitucionabdadpiedad mientras se
cumplan las condiciones legales de la concesigspéte a los hidrocarburos
liquidos y gaseosos, el Estado tiene el dominileinable e imprescriptible de
los yacimientos y, por ende, la concesion solbaye el dominio de los
hidrocarburos extraidos. (Art. 1° de la Constitad®yovincial y Art. 1° de la
Ley 17319, Art. 1° de la Ley 24145).

2.c) El Codigo Penal, en tal sentido existen noramakientales que establecen
infracciones penales.

La Ley N° 24.051 de residuos peligrosos incluyermas de derechos comunes
tipificando figuras penales que resultan aplicgl#asconsecuencia, en todo
territorio nacional.

2.d) La Ley Nacional de Catastro N° 26.209, en tmdetermina entre las
finalidades del catastro territorial el conocimede la riqueza territorial y
su distribucion y la contribucién a la adecuadal@m@ntacion de politicas
territoriales, administracion del territorio, gec&miento de la informacion
territorial y al desarrollo sustentable (art. 1¢snd y h), sin perjuicio de
las demas que establezcan las leyes locales.

Siendo competencia de las provincias la reglamemale las funciones y
organizacion de su respectivo catastro territgraVvincial.

3) Las facultades concurrentes de la Nacion y é&daincia respecto de la
clausula de progreso, como es el fomento de nuegastrias y la colonizacion
(Art. 75, inc. 18 y Art. 125 de la Constitucion Namal).

4) Las facultades especiales en materia de proteecnbiental, por las que el
Congreso Nacional dicta los presupuestos minimas grovincias dictan normas
y se plantean objetivos ambientales adecuadosembdad. Estas poseen la
potestad de aumentar el nivel de exigencias y pelasu aplicacion pero no de
disminuirlo. Ademas le corresponde su aplicaciorn. (&L de la Constitucion



Nacional).

Con anterioridad a la reforma constitucional de41@9Provincia dicto la Ley
de Preservacion y Mejoramiento del Ambiente N° 5% fjue se encuentra vigente
y se complementa de la presente.

5) El ejercicio del poder de policia que consistéaepotestad del estado de
reglamentar los derechos constitucionalmente rexdos en funcion del interés
general (Art. 14 de la Constitucion Nacional). Esmo corresponde a las
provincias salvo cuando esté afectado el comentgogrovincial, las

relaciones y el comercio internacional o se tratastablecimientos de

utilidad nacional (Art. 75 inc. 13) e inc. 30) @eConstituciéon Nacional). En
virtud de ello la provincias conservan la potestadeglamentar, en su ambito
territorial, todo lo referido a la proteccidon de ldistintos recursos

naturales, pudiendo adherir a las normas nacigradesirtiéndolas en derecho
local. Asi lo ha hecho la Provincia de Mendoza eenia de ambiente con la Ley
N° 5961, de suelos (Ley N° 22428), de patrimoniestal (Ley 13276), de fauna
silvestre (Ley N° 22421), y del recurso aire (Ley20284) y la Ley 4886 de uso
del suelo en el Oeste del Gran Mendoza y sus ncatbfiias.

6) Facultades reservadas por las Provincias: etci@fede sus potestades, la
Provincia ha dictado numerosas disposiciones vauagd con la materia de la
presente, como son la Ley 3776 de ordenamientiziedil urbanistico en zonas
aledafnas a parques provinciales y municipales, frnada por las Leyes 3815,
4215, 4219, 5239, la Ley 3790 de creacion de laralatd minera provincial que
concede y caduca derechos mineros, y posee utroecpsastral de esos
derechos, la Ley 4341 de loteo o fraccionamiemttey 5804 y Decreto 1077
sobre Uso de Suelo en el piedemonte del Gran Mendetzey 6188 de manejo
ecoldgico del piedemonte mendocino, la Ley 471dletmrrollo de planes de
colonizacion, y la Ley 6086 de promocion y arraiigopuesteros en tierras no
irrigadas y la Ley 6045, de areas naturales proteqi

7) Régimen Especial de Mendoza en materias de agg@ecto del recurso
hidrico, la Constitucion Provincial ha estableguiimcipios basicos, como son:
el de inherencia del derecho del agua al predib,(A86 de Constitucién
Provincial); la concesion de derechos mediante(Aety 194 de Constitucion
Provincial); la participacion de los usuario erliaccion de autoridades y en
la administracion de sus rentas (Art. 187). Creangano extra-poder que tiene
a su cargo todos los asuntos referidos a la iidgael Departamento General
de Irrigacion, que tiene autonomia Politica, eitiddl de sus autoridades y
autarquia financiera (Art. 188, 189 y 196 de lagituncion Provincial). Por
ende, en la politica de ordenamiento Territoriallsbe tener la necesaria
coordinacién con la autoridad de aguas, sobreda da dichas normas
constitucionales y teniendo en cuenta la Ley dea&gla Ley de Aguas
Subterraneas y la Ley 6405, que establece el foani@nto de las
organizaciones de usuarios hidricos de la Provincia

8) DESARROLLO SOSTENIBLE: el desarrollo sostenidlgone un modo de
desarrollo
con justicia social, que responde a las necesidilezdos, que garantiza el



derecho a gozar de un ambiente sano y equilibraidopara el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagmnécesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras, 4Artle la Constitucion

Nacional y Principio 42 de la Declaracion de Rio).

9) DESARROLLO HUMANO, ECONOMICO Y SOCIAL: es funaiédel estado la
promocion del

desarrollo integral de la persona, en su dimenisidinidual y colectiva, de la
economia con justicia social, de la productividadadeconomia, de la

generacion de empleo y del desarrollo cientifitecnoldgico, su difusion y
aprovechamiento (Articulos 75 Inc. 19, 124, 12&ndtparte de la Constitucion
Nacional).

10) CRECIMIENTO ARMONICO Y POBLAMIENTO EQUILIBRADCDEL
TERRITORIO: se deben

promover politicas diferenciadas que tiendan alibgan y armonizar el
desigual desarrollo relativo de provincias, reggoop@unicipios (Art. 75 Inc.
19 de la Constitucién Nacional y principio 8° ddlaclaracion de Rio),
promoviendo la solidaridad y equidad social y fisadin de garantizar el
acceso racional y equitativo a los recursos y apastunidades y beneficios
generados socialmente.

11) ATENCION PRIORITARIA DE NECESIDADES BASICAS INSTISFECHAS:
el estado

Provincial, los Municipios y los ConcesionariosSgrvicios Publicos, deberan
priorizar la inversion destinada a dar respuestas aecesidades basicas
insatisfechas de los habitantes de los lugareosiergados, en materia de
infraestructuras, equipamientos y servicios dedsaducacion, viviendas, agua
potable y saneamiento, transporte, comunicaciomspgcios publicos de
circulacion y recreacion, entre otros rubros, gaiantizar la mejora

progresiva de los niveles de vida, en cumplimiel®@dos objetivos del milenio,
definidos por la Organizacion de las Naciones Usnida

12) UTILIZACION RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES,
PRESERVACION DEL PATRIMONIO

NATURAL Y CULTURAL Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA: (Art. 41, 2°
parrafo de la

Constitucion Nacional). Respeto del patrimonio @eqionico, paleontologico y
natural rige la Ley 25743 y Ley 6034. En cuanta prbteccion de la diversidad
biologica mediante Leyes Nacionales; por Ley 248¥aprobo el Convenio de Rio
de Janeiro de 1992; por la Ley 21836 se aprob@ievé€hcidn sobre el Patrimonio
Cultural y Natural; por la Ley 23919 se aproboaivenio relativo a humedales

de importancia Nacional especialmente como hatiitatves acuaticas; por Ley
22344 se ratifico la Convencion Internacional dpdeges Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestre; por Ley 23916 se aprobo la Coniensobre la Conservacion de
las Especies Migratorias de Animales Silvestreslpy 25841 se aprueba el
Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSURy ey 24701, en 1996, el
Congreso de la Nacion ratifico la adhesion a laveanion Internacional de

Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia.



13) AUTONOMIA MUNICIPAL: con el alcance y contenidpie se fije en cada
provincia

(Art. 5° y 123 de la Constitucién Nacional). La adistracion de los Intereses
locales en la Provincia de Mendoza esta a cardmsddunicipalidades y la Ley
Organica deslinda las atribuciones y responsabiéigdArticulos 197, 199 y 99
Inc. 5° de la Constitucion Provincial). A fin deocdinar las potestades
Provinciales y Municipales en materia de Ordenatuoi@erritorial, se debe tener
presente la titularidad Provincial de los Recufdaturales sin perjuicio del
ejercicio del poder del policia local, de los mipiws y las atribuciones

propias de los municipios sobre los bienes del damgublico y privado
municipal (Art. 200 incisos 3, 4 in fine e Inc. 8 & Constitucion

Provincial). En este marco, los glaciares y zomagfaciares sobresaturado en
hielo son propiedad del Estado Provincial (art. il?#ine de la Constitucion
Nacional) y se consideran cosas fuera del coméacio953 del Cadigo Civil) y
por lo tanto son inenajenables.

14) INCORPORACION DE LAS EXTERNALIDADES: las autdedes deberan
procurar la

incorporacion de los efectos secundarios que acatmesarrollo de las
actividades humanas, las que pueden ser posibeagficios para un tercero) o
negativas (perjuicios para un tercero), como tamlug¢ costos ambientales que
de ello se deriven (principio 16 de la DeclaradérRio); todo ello ya sea
regulando las actividades (prohibiendo o promowetheterminadas actuaciones)
ya sea estableciendo correctores (subvencionesabzaciones ), de modo que
el impacto econdmico de las externalidades afaditentamente a quien la
origina y, por lo tanto, la tenga en cuenta a la i@ tomar decisiones. En
cada caso debera evaluarse y demostrarse la caighdel proyecto.

15) PRINCIPIOS DE PREVENCION Y RESPONSABILIDAD: tosl los habitantes y
las

autoridades tiene la obligacion de preservar laslicines ambientales y

responder por los dafios originados teniendo |lgatibn prioritaria de

recomponer por los dafios causados. (Art. 41 detet@ucién Nacional).

16) PRECAUCION: segun dicho principio cuando haghgpo de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica abtnho debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficangfuncion de los costos
para impedir la degradacion del Medio Ambienteinpio 15 de la Declaracion
de Rio, Art. 4° de la Ley 25675)

17) OBLIGACION DEL ESTADO Y DERECHOS DE LOS HABITARES A LA
INFORMACION Y

EDUCACION AMBIENTAL: (Art. 41, 2° parrafo de la Cstitucion Nacional y Ley
25831 de libre acceso a la informacion ambientdl; 267 y 268 del Codigo de
Mineria y Art. 43 y 44 de la Ley Provincial 5961).

18) PARTICIPACION SOCIAL: ademas de la represerdtadiolitica, a través de los
partidos politicos (Art. 38 de la Constitucion Nawl) de los derechos de

iniciativa legislativa y consulta popular (Articsl89 y 40 de la Constitucion
Nacional), los ciudadanos tienen derecho a la pedie de la salud, seguridad



e intereses econdmicos, el acceso igualitaridrddamacion para estimular su
formacion, el analisis de las propuestas, la puastaomun de diferentes
criterios y aptitudes y las estrategias de conse@a ello las autoridades
deberan promover las asociaciones cuyo objetivelsda fortalecer la
democracia, legitimar sus instituciones, velargd@fectivo cumplimiento de
tales derechos y promover la gestion participatevda sociedad para la
promocién en la toma de decisiones y en la ejeaumdjunta de acciones
(principio 10° de la Declaracién de Rio y articul@g! y 165 de la Declaracion
de Johannesburgo).

19) DEFENSA DE LOS INTERESES DIFUSOS Y COLECTIVQ: el caso de
afectacion en

los derechos de incidencias colectiva el afecteldbogfensor del Pueblo y las
asociaciones podran interponer la accion de angi@napre que no exista otro
medio judicial mas idoneo (Art. 43 de la ConstiucNacional). En igual
sentido, como resulta una instituciéon fundamermidhaeparticipacion de los
interesados en audiencias publicas debidamentiicadtis y con el aporte
previo de la documentacion adecuada. La intervers#oun organismo especifico,
como es el del Defensor del Pueblo en el orderonakique tenga a su cargo el
analisis, la informacion, la tutela y la legitim&gijudicial activa para la

defensa de tales intereses, resultara esenciatpaedamiento serio y
responsable de los intereses difusos.

20) ORGANISMO DESCONCENTRADOQO: Las entidades deseotradas de los
organos publicos centralizados reciben el nombmergi@nismos administrativos.
Los organismos desconcentrados dependen en todemmitel 6rgano
administrativo al que se encuentran subordinado®msbargo, el organismo no
guarda una relacion de subordinacion jerarquigaes a los otros 6rganos que
forman parte de la administracion publica central.

Los organismos desconcentrados dependen directamhertitular de la entidad
central de cuya estructura forman parte.

La desconcentracion es un acto de legislacion galiomdel cual se transfieren
ciertas facultades de un 6rgano central a los @gers que forman parte de su
propia estructura con la finalidad de que la ad#dique realiza la
administracion se haga de un modo pronto y expedito

El organismo administrativo no tiene personalidattijca y ademas carece de
patrimonio propio, por lo que no formula su propresupuesto, sino que éste le
es determinado y asignado por el titular de ladedtcentral de la que

depende.

Respecto a las facultades administrativas que teogamlas al organismo
administrativo, éstas pueden ser, en todo momdasempefiadas directamente por
el érgano central del cual depende, por lo quexisieeuna verdadera

transferencia de facultades al 6rgano desconcentrad



