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ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA
SUPERFICIE BAJO RIEGO DEL RIO
COLORADO EN LA PROVINCIA DE LA
PAMPA

1.Introduccion

El presente andlisis tiene por finalidad analizar
diversos aspectos técnicos vinculados a la reclamacion
efectuada por la Provincia de La Pampa en relacién a un

caudal ecoldgico o ambiental sobre aguas del Rio Atuel.

Ha sido elaborado en funciobn de consultas
técnicas efectuadas por la Fiscalia de Estado de Mendoza,
y con ello no pretende un andlisis extenso o integral de

tal objeto.

2.Evolucion histérica de la superficie
irrigada en la Provincia de La Pampa por el
Rio Colorado. Potencial a irrigar

1. El Rio Colorado
Desde sus origenes en la Cordillera de los Andes,
hasta su desembocadura en el Océano Atlantico, el rio

Colorado tiene una extension de 1.200 kilémetros, de los




cuales 920 kildmetros corresponden al Colorado
propiamente dicho, originado en la confluencia de los rios

Grande y Barrancas.

Sus aguas son compartidas por cinco provincias:
Mendoza, Neuquén, La Pampa, Rio Negro y Buenos Aires,
y su cuenca abarca 48.000 km?, atravesando un gran
nimero de paisajes. Posee un médulo de 149 m3/s y
esta actualmente regulado por la Presa “Casa de Piedra”,

ubicada en su cuenca media.

El embalse, con una longitud de 10,5 kilémetros,
una superficie superior a 360 km?y un volumen maximo
estimado de 4.000 hm?, permite regar actualmente més
de 163.000 hectdreas sobre un total de 320.000
hectareas que potencialmente podrian ser irrigadas con la
regulacién total del rio, una vez construidas las presas
necesarias para garantizar el aprovechamiento maximo

del recurso- hidrico.

El agua del rio Colorado es fuente para el
abastecimiento de agua potable de todas las poblaciones
riberefias y de otras que se encuentran fuera de la
cuenca, principalmente en la provincia de La Pampa,
donde el agua del Rio Colorado es llevada a través de
extensos acueductos, para la produccién agricola, el
desarrollo ganadero y humano. Estos acueductos han

generado una extensa red que abastece de agua a una



parte de la zona este de la provincia (zona mds humeda),

desde el sur al norte.

2. Consideraciones sobre el potencial en la Provincia de
La Pampa

Entre los afios 1957 y 1969 se desarrollaron los
estudios basicos de ingenieria que permitieron identificar
un total aproximado de de 760.000 hectareas de tierra
con aptitud agricola bajo riego con aguas del Rio
Colorado. Estos estudios también analizaban la
posibilidad de almacenar 32.990 hm® de agua en una
serie de embalses. Posteriormente el Instituto de
Tecnologia de Massachusetts (MIT, EEUU) lider6 un
proceso de andlisis y permitié agrupar el amplio espectro
de posibilidades en un nimero reducido de alternativas
de desarrollo que respondian a pautas ya fijadas con

anterioridad por las provincias al inicio del estudio.

Las alternativas propuestas por el MIT se
desarrollaron a partir de considerar tres niveles de
trasvase de agua desde la Cuenca del Rio Colorado a la
cuenca del Rio Atuel en Mendoza, y tres niveles de
salinidad del agua en la cuenca inferior. De la
combinacién de los tres niveles de trasvase y los tres
niveles de salinidad, surgieron nueve (9) alternativas

mutuamente excluyentes entre si. La seleccion final
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quedd en manos de decisores politicos, quienes apoyados
en factores identificados durante el propio estudio
seleccionaron la alternativa considerada superadora,
obviamente con el consenso de todas las partes. De este
modo toma cuerpo el denominado Programa Unico de
Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de
Caudales del Rio Colorado, un programa dindmico de
desarrollo regional basado en el aprovechamiento
balanceado de los recursos hidricos compartidos por las

cinco provincias.

'Las Provincias de Buenos Aires, La Pampa,
Mendoza, Neuquén y Rio Negro, aprobaron en 1976 un
Programa Unico de Habilitacion de Areas de Riego y
Distribucién de Caudales del rio Colorado.

El Programa Unico (PU) consiste esencialmente
en la identificacion de un conjunto de aprovechamientos,
entre todos los posibles, y la definicion de sus
correspondientes dimensiones. Paralelamente asigna
cupos de agua a cada una de las jurisdicciones. En esa
oportunidad, con el modelo mediante y ejecutando todas
las obras, La Pampa podia irrigar algo mas de 110.000
ha.
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Actualmente la superficie irrigada con Agua del

rio Colorado en La Pampa es cercana a las 8.500ha! y se
ha mantenido estable en esos valores por muchos afios,
estando muy lejos de alcanzar su potencial con la
infraestructura actual disponible, que segin algunas

fuentes se estima cercano a las 85.000 ha.

Numerosos documentos destacan -que la actual
superficie irrigada estd muy por debajo de lo esperado,
como por ejemplo el documento de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversidon Publica de la
Nacion y COHIFE (2013) que indica que el solo el 26%
de las hectdareas empadronadas estd irrigada, y con
eficiencias bajas.

Independiente de las fuentes y de los umbrales
maximos a irrigar considerados en la actualidad, es
notorio que no se ha desarrollado un aprovechamiento
importante del cupo asignado, el cual tiene mucho

margen aln para ser explotado en agricultura, para

! Este valor surge del actual trabajo (para el afio 2013). No obstante hay fuentes
como FAO, en su “Estudio de Potencial de Ampliacién de Irrigacién en
Argentina” que menciona 6.800 ha irrigadas para provincia de La Pampa y
otras fuentes como COHIRCO menciona unas 7.500 ha. Es decir que mas
alla de cierto nivel de error de la determinacion, los valores de fuentes

distintas se encuentran en niveles similares.



acueductos ganaderos, agua para poblaciones, y otros
usos.

Es importante remarcar lo mencionado
anteriormente, en cuanto a que se han construido, y se
esta ampliando, una importante red de acueductos que
abastece de agua a toda la zona este de la provincia,
siendo una importante politica de desarrollo del territorio
de La Pampa a través de llevar las aguas desde la fuente
mas abundante (y subutilizada) que posee la
provincia. Pero, hasta la fecha, esta politica de

desarrollo y los esfuerzos solo se han concentrado en la

zona este provincial, siendo posible la misma
bractica en toda la zona oeste, donde seria alin més

sencillo e importante generar estos acueductos con fines

agricolas, ganaderos y poblacionales.

3. Determinacidn de la superficie irrigada actual y
evolucion en los Ultimos afios

1. Procedimiento

Se han considerado cuatro fechas de afios
diferentes para analizar la evolucién de la superficie
irrigada; para el afio 2002 se considerd el dato del Censo
Agropecuario Nacional de ese afio. En cambio, para los
afos 2006, 2010 y 2013 se realizd la interpretacién de

9



los usos del suelo mediante el uso de imagenes de
satélite.

En los Ultimos tres afios mencionados, para poder
determinar las zonas y los desarrollos agropecuarios en
las mismas se utiliz6 el método de fotointerpretacion a
partir de imadgenes satelitales de alta resolucidn,
histéricas, existentes y gratuitas. Este es un método de
teledeteccion indirecta y no supervisada que permite
detectar dreas cultivadas, &reas abandonadas o en
descanso, debido a que el tamafio del pixel en la imagen
€s menor a 2,5 m.

La primer tarea realizada fue investigar y buscar,
para la zona en estudio, cudles eran las imagenes
satelitales histéricas disponibles de esta caracteristicas y
de acceso libre. Asi se pudieron determinar tres fechas en
que se podian establecer los usos del suelo para los anos:
2006, 2010 y 2013.2

*Para determinar los usos del afio 2006 las fechas de las iméagenes van desde

setiembre del 2006 a febrero del 2007. Para los usos del 2010, las imagenes
van desde octubre 2010 a marzo 2011. Finalmente para determinar los usos
del suelo del afio 2013, las imagenes consideradas son principalmente del
mes de diciembre del 2013, pero se utilizaron también una imagen del afio
2014 y otra del 2015 para completar, la representatividad de la actual

situacion.
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Las imagenes utilizadas fueron las Spot, Bing y
las Quick Bird. Las mismas fueron descargadas vy
georreferenciadas.

Posteriormente se llevé a cabo una vectorizacién
de las zonas de cultivos detectados, cuya identidad son
poligonos, y se les dio un nombre a cada zona de cultivo
para identificarlas. Ademds, se les cargé un atributo
correspondiente a cada tipo de uso de la tierra
identificado.

Estas capas fueron replicadas para las tres fechas
establecidas y se determinaron las superficies en

hectareas para cada uso clasificado, en cada una de ellas.

El software utilizado para el procesamiento de la

informacion fue el ArcGis 10.1.

2. Consideraciones técnicas

Debido a que las imagenes han sido objeto de
manipulacion y remuestreo, y teniendo en cuenta que el
método utilizado en la determinaciéon de cultivos es “no
supervisado”, se puede considerar que el resultado final
obtenido puede tener un error que oscilaria entre el
10% y el 12%.

11



A continuacion se muestra una serie de imégenes
de la localidad de 25 de Mayo, en la Provincia de La

Pampa, solamente como ejemplo de la labor realizada.

Figura n® 1: Usos del suelo determinados para el Afio 2006

Figura n® 2: Usos del suelo determinados para el Afio 2010

12
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Figura n® 3: Usos del suelo determinados para el Afio 2013

4. Zonas analizadas regadas por el Rio Colorado en la
Provincia de La Pampa

La principal zona irrigada en La Pampa es la que
estd en torno a la Colonia 25 de Mayo. Luego se
presentan numerosas tomas directas por bombeo,
principalmente que irrigan sobre margen izquierda del rio
Yy que se ha considerado en el andlisis. Las mismas son
pequeiias en superficie y se trata en su mayor parte
de emprendimientos privados sobre la margen del rio, las
que presentan distinto estado de uso efectivo, seguin el
afo analizado.

13
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Figura n° 4: Areas bajo riego del rio Colorado en las provincias que utilizan sus

recursos hidricos

A continuacién se describen muy sucintamente
las areas analizadas:

e Zona de 25 de Mayo: Aqui se han
considerado los dos sistemas publicos, el
denominado “El Sauzal” y el sistema “25 de
Mayo” propiamente dicho. Ambos son sistemas
publicos administrados por la Intendencia de
Riego del Ente Provincial del Rio Colorado. FEl

14



sistema de “El Sauzal” se alimenta con una toma
directa del rio Colorado, la cual se encuentra
unos 5 km agua arriba del Dique “Punto Unido”.
El sistema inicia con un canal principal de
aduccion hasta los primeros compartos. Posee
una red de riego bastante densa si se la
compara con el sistema de 25 de Mayo, y la
misma presenta un escaso nivel de
impermeabilizacion, lo que denota una baja
eficiencia de conduccion.

El sistema de riego de 25 de Mayo propiamente
dicho se inicia en el Dique Derivador Punto
Unido. Nace de aqui el canal matriz, el cual estd
revestido, y que deriva y conduce agua para
riego y para la central hidroeléctrica.

Los dos sistemas poseen una superficie irrigada
estimada (2013) de unas 8.000 ha, donde
prevalecen frutales, seguido de algunos cereales
y pasturas. Los sistemas de riego que
predominan son por gravedad, con eficiencias

bajas en general, como ya se ha mencionado.

15



Figura n° 5 La tres principales dreas bajo riego del rio Colorado en la provincia de

La Pampa

e Zona de Casa de Piedra: Agquas abajo del
diqgue homoénimo fue creada en el afio 2006 con
fines turisticos y productivos. Hasta la fecha no
posee desarrollo significativo a pesar de que la
provincia de La Pampa viene realizando
inversiones para tratar de generar unas 10.000
ha irrigadas. Hasta el 2013 solo se detectaron
poco mas de 9 ha cultivadas, y se entiende que
no posee mayor crecimiento al afio 2015.

e Zona préxima a Gobernador Duval: esta

localidad posee 413 habitantes segin el censo

2013. Aqui se irriga una finca o chacra

16



experimental de la Intendencia, un pequefo
vinedo y otras parcelas. Las tomas son
cabezales de bombeo. Se determinaron unas
100 ha irrigadas, aproximadamente, en la zona.

e Desde la zona denominada Gob. Duval hacia
el este existen numerosos aprovechamientos de
privados que principalmente irrigan con bombas
directas del rio. Estos establecimientos irrigan
principalmente pasturas y no llegan hoy en dia a
las 400 ha en total.

5. Superficie irrigada actual y su evolucién en los
ultimos afios
La superficie irrigada, con aguas del rio
Colorado, estimada para el aifo 2013 fue de 8.505
ha. Esta superficie se considera que no ha variado
sustantivamente al afno 2015, por lo que esa cifra se

considera como actual.

Esta estimacion se considera bastante certera, y
con un orden de magnitud aceptable, ya que datos
publicados por COHIFE del afio 2012/2013 mencionan
7.500 ha irrigadas en La Pampa en las zonas

consideradas.

17
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Figura n® 6 Principales areas bajo riego del rio Colorado en las provincias que

integran el COHIFE
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Esta diferencia, de aproximadamente el 10%
respecto a la estimacion hecha, puede deberse a varios
factores, como por ejemplo la escala de interpretacion de
las imdgenes en este trabajo. No obstante ello, no es
posible conocer la forma de determinacién de Ila

superficie, segun la publicacion.

Respecto a la evolucion de la superficie irrigada,
se puede decir que la misma solo crecido en 3790 has en
los dltimos 10 afios, con lo se ha mantenido
practicamente estable.

Destaca que la variacion de valores en ese
proceso de ampliacion no resulta significativa,
especialmente si se analiza ese desarrollo en el contexto
de la superficie que significan y de la potencialidad de
expansion en base al recurso hidrico disponible y a los

suelos fértiles disponibles.

Desde la fecha de creacién® de los principales
sistemas de riego, El Sauzal y 25 de Mayo (ambos
representan el 94% del total irrigado) la superficie
irrigada ha crecido muy lentamente, logrando hoy dia un

regadio muy por debajo de su potencial.

> Ambos se desarrollaron en épocas diferentes, El Sauzal fue el primero creado a

mediados del ‘60 y la zona de 25 de Mayo se inici6 en los 70 y luego otra

etapa en los 80.

19



Evolucion de hectareas irrigadas
9000 — 8474 8505

8000 ——333— (N —— N
7000 {——oumm NS B
6000 i [ ? -
5000 _ B f
4000 +— S : | e
3000 e -
2000 |8 A L5
1000 N SN BEN B

7 Hectdreas irrigadas

ANO 2002 ANO 2006 ANO 2010 AND 2013

Figura n® 7 Evolucién de la superficie irrigada en los Gltimos afios*

En las otras zonas de la Provincia, en donde
existen numerosos proyectos planteados hace varios
afios, e incluso con obras necesarias para regar, aun no

se aprecia un desarrollo concreto.

Asi se expresa en el documento DIAGNOSTICO
INTEGRADO Y ESCENARIOS DE FUTURO DE LA REGION Y
LA CUENCA DEL RiO COLORADO® donde la Provincia de
La Pampa solo irriga realmente solo el 26% de Ila
superficie empadronada, la que a su vez es bastante

menor al potencial real de irrigacién en la Provincia

> Documento de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién

Publica de la Nacion y COHIFE — Mayo 2013

20
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Figura n° 8 Superficie irrigada versus superficie empadronada ociosa en las
distintas provincias. Fuente: Documento de la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversion Publica de la Nacion y COHIFE - Mayo 2013

3.Conclusiones

El andlisis a partir de la fotointerpretacion
satelital efectuado permite concluir que en toda la
Provincia de La Pampa, especialmente en el suroeste,
existe un limitado aprovechamiento de los recursos
hidricos disponibles, con indices de desarrollo vy
aprovechamiento del agua extremadamente bajos en su
aspecto cuantitativo.

En general, desde el punto de vista cualitativo,
los sistemas de riego y conduccion también presentan
fuertes limitantes en su eficiencia, no apreciandose

mecanismos modernos o tecnificados (excepto alglin caso

21



puntual) que permitan sostener una politica de uso
ahorrativo del agua, siendo esto explicable en la medida
en que el subaprovechamiento existente genera una
oferta hidrica excesiva en relacion al consumo, lo que
hace qué la preservacion del agua no sea un factor tenido
en cuenta en las politicas de la zona. Considerando que
se refieren disponibilidades hidricas para desarrollar
superficies del orden de los 85.000 ha a 110.000 ha, el
desarrollo agropecuario pampeano es
extremadamente limitado en toda la provincia,
alcanzando en el mejor de los casos un valor que
solo llega al 10% de su potencial. El potencial de este
rio permite el desarrollo armédnico y equilibrado de todo el

territorio provincial, del sur al norte.

La situacion descripta, donde suelos y aguas
estén disponibles pero sin utilizacion por décadas, es un
claro signo de que las limitantes de desarrollo en el area
se encuentran especialmente en las politicas publicas, y

no en la carencia de recursos naturales en la Provincia.
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Universidad Nacional de La Pampa (2000) “De la
colonizacién social a la colonizacién privada:
politicas publicas en la regidn frutihorticola de 25
de mayo, provincia de La Pampa”

COHIRCO - Reglamento estatuto - Acta de la sexta
conferencia de gobernadores ( 1976)

COHIRCO - Programa Multisectorial de Pre-inversion
Préstamo BID1896/0C-AR (2012) Cuenca del Rio
Colorado: Determinacién de Areas de Riesgo
Hidrico

COHIRCO - (203) Estudio de retornos en las areas bajo
riego del Rio Colorado
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ANALISIS DE LA METODOLOGIA Y
OTROS ASPECTOS TECNICOS DEL
ESTUDIO DE CAUDAL ECOLOGICO Y
AMBIENTAL EN QUE SE FUNDA LA
DEMANDA DE LA PROVINCIA DE LA
PAMPA

1.Introduccidn

La Provincia de La Pampa plantea y fundamenta
técnicamente®, diferentes  escenarios  ambientales
(contemplando aspectos de uso y ecosistémicos), a partir
de los cuales construye el fundamento de la demanda
realizada a la Provincia de Mendoza reclamando caudales
sobre el rio Atuel.

Dichos escenarios son analizados sobre la base
de caudales permanentes disponibles en la Provincia de
La Pampa. Los mismos han sido construidos en base a
simulaciones hidroldgicas, considerando para ello a las
Estaciones Angostura y Carmensa, en la Provincia de

Mendoza, y Anguero Ugalde, en la Provincia de La Pampa.

SEstudio para la determinacién del caudal minimo necesario para el

restablecimiento del sistema ecoldgico fluvial en el curso inferior del rio

Atuel”, Universidad Nacional de La Pampa.
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En el estudio referido se plantean 4 escenarios, a
saber: (i) sin cambios respecto de la situacién actual; (ii)
sin cambios, con escurrimiento encauzado (médulo de
9,5 m3/seg); (iii) restablecimiento ampliado (médulo de
entre 15y 19 m’/seq); y (iv) escenario de inundaciones,
sujeto a condiciones hidroldgicas extremas.

Vale considerar aqui que el médulo vinculado a
funciones ambientales minimas considerado por La
Pampa, en el cuerpo de la demanda, es del orden de
4,5 a 5 m*/seq’.

A continuacién se analizan algunos componentes
con lo que se ha conceptualizado y fundamentado la
demanda, los cuales presentan, a nuestro criterio,
severas limitaciones.

2.Consideraciones sobre aspectos
metodologicos en la determinacién del
caudal ecologico

Es de destacar inicialmente el sesgo que puede
apreciarse en diversos pasajes de los estudios que
acompafian a la Demanda. El primero de ellos es el
relativo al modelo empleado para la construccién de

escenarios.

7 Documento de la Demanda de la Pampa, pagina 309, parrafo 1
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Si bien la conceptualizacién general se apoya en
la necesidad del desarrollo de una légica dentro del
marco de la Gestidon Integrada de Cuencas (GIRH), de
hecho los escenarios Propuestos han sido construidos
defectuosamente, considerando una oferta hidrica fija, de
acuerdo a supuestas necesidades de la cuenca baja, y sin
analizar la cuenca como un todo y lo exige Ia metodologia
planteada y estd basada a SU vez en datos histéricos
incompletos en la estacién de aforo La Angostura. Por
otra parte se sefalan luego opciones para el
mejoramiento de |a oferta, como la de recuperar caudales

perdidos baijo €scenarios inexistentes, sin fundamento

técnico ni l4gica hidrolégica vy ambiental, aspecto que se

detalla en puntos posteriores, por Ia importancia del
mismo, asi como por la gravedad vy ligereza del planteo
(se mencionan voltimenes factibles de recuperacién de
hasta un 30% en la zona de Las Juntas®).

Por otro lado, en términos conceptuales, de la
lectura de varios de los textos delineados en la Demanda
es llamativo el uso parcializado de una serie de conceptos
y fundamentos, los cuales de por si exigirian integralidad
€ interfuncionalidad, aspectos que no son considerados.

Ademds, es de resaltar que para determinados

periodos, actuales Y esperados, en la Demanda se

¥ Documento de la Demanda, pagina 18, parrafo 2.
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reclama una erogaci6n permanente que no permitiria
garantizar el abastecimiento de los usos poblacionales vy
energeticos esenciales, lo que sin lugar a dudas afecta los
usos actuales que hacen al sistema de oasis donde habita
y se desarrolla una poblacién de cerca de 200.000
habitantes. Se considera que cualquier modelo de
escenario a construir debe tener en cuenta multiples
situaciones posibles, abarcando como punto de partida la
situacion de la poblacién existente y sus necesidades de
calidad de vida. Este aspecto requiere, sin dudas, un
analisis mucho mas profundo e integral que el elaborado
y presentado.

3.Balances hidricos

Pueden sefialarse diferentes aspectos que reflejan
que las evaluaciones hidroldgicas realizadas aparecen
como poco consistentes y aparentemente sesgadas en
funcion del fin parcializado de justificar un caudal
ecologico o ambiental permanente, lo que evidentemente
se ha buscado ex profeso como un objetivo estipulado, a

priori de cualquier analisis.

1) Modelo Utilizado
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Un componente que merece una revision
exhaustiva es que para la simulacién hidroldgica
realizada, asi como para la definicién de escenarios
desarrollada, se ha utilizado el modelo deterministico
“"HEC RAS™ sin la calibracién de campo requerida para su
validacion (Capitulo 13-2), lo cual de por si se considera
motivo suficiente para invalidar los resultados obtenidos a
través de dicha simulacién.

Mas auln, cuando tal modelo -tal cual aclara la
Universidad que realiza ese estudio- ha sido modificado
ad hoc hacia una variante metodoldgica, sin justificacion
alguna que de sustento a una adecuacién que solo
conduce a reforzar subjetivamente el reclamo de La

Pampa, restando toda objetividad al trabajo técnico.

2) Oferta hidrica considerada como existente en la
cuenca.

Los modelos de balance utilizan como uno de los
puntos de referencia de oferta hidrica disponible a los
caudales medios existentes en la estacion de aforo La

Angostura. Sin embargo, evidentemente ho se ha

° En la elaboracion de este desarrollo se ha tenido en cuenta documentos de

trabajo sobre la caracterizacién de caudales ambientales aportados por
Mario Salomén (2015).
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: af),
analizado que dichos caudales sufren una pérdida

significativa en el sistema de embalses.

Caudales ingresados en estacion de aforo La
Angostura, ubicada aguas arriba del embalse EI
Nihuil

Los caudales del Rio Atuel, aforados en Ia
estacion de aforo La Angostura y que se encuentran
disponibles en |a pagina web de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion, presentan diferencias
respecto a los disponibles para erogaciones desde el
embalse de Valle Grande, ocasionados principalmente por
pérdidas de evaporacion del espejo de agua y, en menor
medida, por infiltraciéni®,

Matematicamente, por diferencia de embalses, y
considerando los ingresos Y e€rogaciones, es posible
determinar las pérdidas por evaporacion e infiltracidn del

sistema de embalses Nihuil y Valle Grande en conjunto.

Se detalla a continuacién, en este sentido, la

formulacion del célculo respectivo:

""Los datos de caudales medios diarios en m?/s han sido extraidos de la pagina
http://bdhj.hidﬁcosargenﬁnagg.arf durante el mes de mayo y junio de
2015.
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PSE = VolingLA,+( Vol,Nh+ VG - Vol,.;Nh+VG) - Vol erg VG,

Donde:
PSE Pérdidas sistema embalses

VolingLA,, Volumen ingresado en La Angostura, en el
dia n
Vol,Nh+VG Volumen del embalse Nihuil + Valle Grande,

en el dia n

Vol,-1 Nh+VG Volumen del embalse Nihuil + Valle
Grande, en el dia n-1

Vol, erg VG, Volumen erogado desde Valle Grande, en
el dia n

Pérdidas porcentuales del sistema Nihuil y Valle
Grande en conjunto

ARo Pérdidas

2000 11%
2001 8%
2002 -3%*'!

'' Este valor representa responde a aportes pluviales extraordinario que

compensaron las pérdidas ordinaria.

30



=

2003 9%
2004 11%
2005 9%
2006 13%
2007 13%
2008 10%
2009 11%
2010 11%
2011 8%
2012 13%
2013 18%
2014 19%
Promedio 11%

El valor medio concuerda con el calculado por
HINISA (Hidroeléctrica Los Nihuiles SA) en la publicacion
de 1996, siendo importante para la determinacién de los
caudales erogados para riego desde Valle Grande que se
tenga en cuenta el factor de ajuste por pérdidas en

embalses.

Claramente, en base a lo expuesto, puede
observarse que el caudal medio de aportes es
significativamente menor (11%) al de la estacion de aforo
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de La Angostura, lo que introduce un sesgo significativo
en todo analisis de caudales efectuado como soporte de
la reclamacién de La Pampa, haciendo parecer en el
analisis que existen disponibilidades que no son reales.

Estacion de aforo CARMENSA (SRH)

La estacion Carmensa (SRH), estd ubicada al final
de los sistemas irrigados, por lo cual refleja los
remanentes al sistema luego de los usos poblacional y
para riego, a lo que se suman las regulaciones con fines
energéticos.

Se analizaron los datos de caudales de la SRH
tomados como caudal medio diario de la serie enero 2000
a 2012, comparandolos con la serie de datos del DGI
para la Estacién de aforos Paso de la Arena coincidente
con la SRH hasta el afio 2012, ya que luego fue
trasladada a 1000 m al norte.

Entre los datos evaluados en forma diaria se
tomaron aquellos caudales que superaron en valor medio
los 2.24 m3/s y 6.0 m3/s durante el periodo 2000-2012,
considerandolos en el primer caso (2,24 m3/s) como los
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caudales que han llegado desde Carmensa a La Pampa'?,
y en el segundo caso (6 m3/s) como los caudales que
han llegado desde Carmensa a La Pampa con una
magnitud equivalente al caudal ecoldgico propuesto en la
demanda en analisis®3,

Estos valores son adoptados exclusivamente en
base a la plataforma conceptual expuesta en el reclamo
en analisis, y por ello resultan de caracter hipotético en la
medida en que no se han efectuado las verificaciones
correspondientes a los mismos,

Sobre tal base se ha procedido a determinar el
porcentual de tiempo en que los caudales que escurren
aguas debajo de la Estacién de Carmensa presentan una
cuantia suficiente para que lleguen a territorio pampeano,
Yy en tal caso cumplimenten el caudal ecolégico que la
demanda sostiene.

" En la pagina 315 de la demanda de Ia Provincia de La Pampa se expresa
que con caudales medios inferiores a 2,24 m3/s no se registran

escurrimientos en territorio pampeano.

" En la pagina 309 de la demanda de Ia Provincia de La Pampa se expresa
que de acuerdo a los estudios en que sc apoya el reclamo, la escorrentia
minima o caudal fluvioecolégico no puede ser inferior a 4,50 5m3/s. Enla
pagina 316 de la demanda de la Provincia de La Pampa se expresa que
“para obtener un caudal ambiental de 4,5 m3/s [...], seria necesario que en
Carmensa se registre un caudal medio superior a 6 m3/s, necesario para

asegurar una minima escorrentia permanente”.
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Tabla de N° de dias con caudales pasantes por
estacion Paso de la Arena por afio calendario

ANO | TOTAL |CAUDAL
CALEND. DE DIAS > 2’24 m3/s >6 m3/s

2000 366 dias 201 dias| 54,9% 95 dias| 26,0%

2001 365 dias 365 dias| 100,0% 364 dias| 99,7%

2002 365 dias 365 dias| 100,0% 363 dias| 99,5%

2003 365 dias 305dias| 83,6% 239 dias| 65,5%
2004 366 dias 216 dias| 59,0% 107 dias| 29,2%

2005 365 dias 247 dias| 67,7% 180 dias| 49,3%

2006 365 dias 342 dias| 93,7% 306 dias| 83,8%

2007 365 dias 324 dias| 88,8% 284 dias| 77,8%

2008 366 dias 222 dias| 60,7% 154 dias| 42,1%

2009 365 dias 234 dias| 64,1% 99 dias| 27,1%

2010 365 dias 184 dias| 50,4% 117 dias| 32,1%

2011 365 dias 211 dias| 57,8% 83 dias| 22,7%

2012 363 dias 271dias| 74,7% 32 dias| 8,8%

2000 al 2012 3487 dias 73%| 2423 dias| 51%

De los registros de la SRH para el periodo 2000 al
2021 (4746 dias) se observa que:

a) Hubo 3487 dias (73%) en que los
caudales superaron los 2,24 m3/s,
permitiendo  escurrimientos en el

territorio pampeano;
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b) Hubo 2423 dias (51%) en que los
caudales superaron los 6 m3/s,
permitiendo una escorrentia igual o
mayor al caudal ecolégico que refiere Ia
demanda.

Debe tenerse presente que el efecto de la crisis
hidrica de los Ultimos afios influye significativamente en
los resultados de la serie, lo que conlleva que en periodos
con menor situacién de crisis los resultados implicaran

mayores caudales en territorio pampeano.

Es importante destacar que la zona de riego no
cuenta con sistema de amortiguacién de crecidas del rio
ocasionadas por lluvias, por lo cual cuando las
precipitaciones superan los 30 mm, el rio aumenta su
caudal de manera importante en la zona de Valle Grande.
Este caudal transita por el cauce aguas abajo de la
estacion de aforo de Paso de |a Arena, produciendo una
oscilacion del caudal por la crecida, que dura de dos a
siete 0 mas dias.

Esto ultimo tiene alta relevancia dado que la
existencia de algunos caudales en dicha Estacién
responde a fenémenos pluviométricos de |a cuenca baja,
Y no a disponibilidades de aportes nivoldgicos desde la
Alta Cordillera.
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Es importante destacar que, segln lo afirmado
por La Pampa en su demanda, para que pueda alcanzarse
el nivel de 4,5 m3/seg en la Estacion Anguero Ugalde, se

necesitarian al menos 6 m3/seg en Carmensa.

En base a lo anterior, queda claro que
actualmente al menos el 51 % de los dias en dicha
Estacion se encontraron 6 m3/seg 0 mas, porcentual que
aumentaria en periodos no afectados por fendmenos

climaticos contraproducentes.

En relacion a esto Ultimo, la fluctuaciéon de
caudales, en funcién de la riqueza hidroldgica relativa de
cada afio, hace que existan momentos en que el caudal
que se analiza en el reclamo estd presente casi en la
totalidad del afio (periodos 2001 y 2002), y otros en que
la carestia aumenta, lo que es acorde a las fluctuaciones
de disponibilidades naturales, elemento que no puede

estar ausente en el analisis de un caudal ecoldgico.

Ademas de todo ello, debe ponerse de manifiesto
que el analisis técnico efectuado en el que se apoya la
demanda de La Pampa tiene otra inconsistencia notoria.
Parte del sesgo con el que se ha construido, buscando
mas reclamar caudales a Mendoza que analizar los
existentes en La Pampa, ha omitido que mas alla de las
erogaciones que se produzcan desde Carmensa en
base a la gestién de agua que Mendoza realiza de los
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caudales disponibles, existen aportes pluviales'* y de
surgimiento de aguas subsuperficiales del mismo cauce
que incrementan los caudales reales recibidos en La
Pampa.

Este sesgo queda de manifiesto a partir de Ia
Propia medicion de caudales que el Gobierno de La
Pampa ha realizado Y publica, donde se reconocen
caudales medios de 8 m3/seg en el Arroyo La Barda
(cuenca del Atuel)'®, Esto ests indicando la existencia
de disponibilidades significativas en la parte baja de la
cuenca, por lo cual es indispensable analizar en
profundidad los balances hidricos con los debidos ajustes,

** Conforme piblica el mismo Gobierno de La Pampa en El Agua en la Pampa.
Introduccién a la Problematica Hidrica, Publicacién de la Subsecretaria de
Ecologia. Gobierno de la Pampa. Afio 3 N°3. Octubre del 201 I, las
precipitaciones promedio de esa provincia duplican las existentes en
Mendoza. En la zona propia de Santa Isabel, en concreto, los datos que
publica la propia autoridad del agua de La Pampa arrojan un promedio de
414 mm anuales (Documento “CUENCAS Y REGIONES HIDRICAS DE
LA PROVINCIA DE LA PAMPA. Caracteristicas generales”. Disponible
en http:/fwww.lapampa.gov.ar/cuencas-y—regiones—hidricas13_.htmI.
Consulta: 20 de julio de 2015.)

1E| Agua en la Pampa. Introduccién a la Problematica Hidrica. Publicacién de Ia
Subsecretaria de Ecologia. Gobierno de la Pampa. Afio 3 N°3. Octubre del
2011.
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considerando ademés particularmente la interrelacidn
sistemas superficiales, subsuperficiales y subterraneos.

Esta informacién se confirma con los datos que
publica la propia autoridad del aqua de La Pampa en su
sitio web'®, donde eXpresa que "“De acuerdo a |os
registros existentes en APA Y SRH, el caudal medio
anual para el arroyo de Ia Barda en puesto Jacinto
Ugalde en el periodo 1982/2007, es de 10,20
m3/seg”.

Finalmente, el estudio de caudales en que se
base la demanda también presenta un sesgo esencial, en
la medida en que cualquier andlisis técnico sobre
caudales para el mantenimiento o restauracién ecoldgica
de los humedales existentes en el sector distal del rio
Atuel, no puede dejar de considerar que esos cuerpos
hidricos presentan otras fuentes de alimentacién distintas
al rio Atuel, e incluso mas significativas. La misma
Provincia de La Pampa ha publicado que el sistema
Salado-Chalideuvt presenta aportes del orden de los 30

m3®/s como caudal medio (aungque con un

** Documento “CUENCAS Y REGIONES HIDRICAS DE LA PROVINCIA DE

LA PAMPA. Caracteristicas generales”. Disponible en
http://www.lapampa.gov. ar/cuencas-y-regiones-hidricas13. html. Consulta:
20 de julio de 2015.
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escurrimiento  muy irregular que presenta fuertes

variaciones en sus maximos y minimos)*’.

Estos datos se reafirman con Ia informacién que
la autoridad del agua de La Pampa publica en su propia
web?8;

En tanto, [el caudal] para el rio Salado a la altura del

puente de la ruta provincial N 10 es de 36,69 m3/seqg

en el periodo 1987/2008.

Incluso la parte baja del sistema hidrolégico,
hacia la desembocadura natural que presenta hacia el rio
Colorado y el sistema de humedales alli existentes,
también recibe aportes significativos del Rio Curacd, con
un caudal promedio de 31,43 m3/s, lo que incluso ha sido
atendido para el desarrollo productivo por la autoridad
pampeana®®

'"El Aguaen la Pampa. Introduccién a la Problematica Hidrica., Publicacion de la
Subsecretaria de Ecologia. Gobierno de Ia Pampa. Afio 3 N°3. Octubre del
2011

** Documento “CUENCAS Y REGIONES HIDRICAS DE LA PROVINCIA DE
LA PAMPA. Caracteristicas generales”, Disponible en

http://www.lapampa. gov.ar/cuencas-y-regiones-hidricas13.html. Consulta:
20 de julio de 2015.

" El estudio “ANTEPROYECTO Y PROYECTO DE LAS OBRAS DE
REGULACION Y MANEJO DEL RO CURACO EN LA ZONA DE LA
LAGUNA LA AMARGA - INFORME FINAL”, de la Secretaria de

Recursos Hidricos de La Pampa, que considera el aprovechamiento
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Un estudio de caudales necesarios para las
necesidades ecosistémicas de los Bafiados del Atuel no
puede ser consistente sin la consideraciéon de que estos
bafiados son la resultante del funcionamiento de Ia
totalidad un sistema mucho mas extenso, y no atribuirla
exclusivamente al rio Atuel.

De lo anteriormente expuesto queda de
manifiesto que las evaluaciones realizadas se basan en
modelos limitados por sus faltantes, inexactitudes vy
sesgos, bajo consideraciones de una oferta hidrica
sobrevaluada y fija que no contemplan la dindmica y
necesidades de los diferentes usos Yy requerimientos de la
cuenca, que no se adaptan a la condicién de alta
variabilidad y que no contiene los periodos recurrentes y
criticos desde el punto de vista hidroldgico, como los que
se estd transitando actualmente, Y que como se
fundamenta en el punto siguiente se verd agravado
fuertemente en lo que resta del siglo.

productivo de las aguas del rio Curacé y su andlisis hidrologico, puede
consultarse en: hmg://www.lapampa.gov.ar/nrovectos/5924-provecto-0bras-
en-el-tapon-de-alonso.html. En igual sentido, “CANAL DE DERIVACION
Y REGULACION DEL RO CURACO — TAPON DE ALONSO”, también

de la misma autoridad de aguas de La Pampa, disponible en

http:f/www.iapamna.gov. ar/proyectos/5945-obra-puelches.html. Ambos

estudios fueron consultados en 15 de julio de 2015.
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Ademas, el estudio de caudales omite considerar
todo caudal que aporta el sistema hidrico al territorio
pampeano desde fuentes que se generan aguas abajo del
oasis mendocino, excluyendo asi los caudales reales
existentes tanto en el Arroyo La Barda, como en los
restantes afluentes que intervienen en el balance a los
humedales existentes, desde donde existen significativos
aportes que resultan determinantes para el andlisis de las
necesidades naturales y la oferta real.

Debe destacarse que el Gltimo lustro es el mas
seco de los dltimos 60 afos®®. Se estan presentando
severas limitaciones para poder realizar el abastecimiento
minimo necesario para el sostenimiento del sistema
humano, lo que estd obligando a generar distintas
estrategias de compensacién de dotaciones superficiales,
mediante el aumento de las captaciones subterrdneas
existentes en la zona de oasis®, estrategias para

aprovechar las aguas de lluvia®?, o incluso medidas de

**Nota Diario Los Andes, 16-11-14. La cordillera de los andes vive el ciclo mas
seco de los ultimos 60 afios. http://losandes.com.ar/article/las-nevadas-son-

las-menores-en-60-anos

*'http://www.losandes.com.ar/ article/reactivaran-pozos-en-la-cuenca-del-rio-

atuel

22http://losz:mdes.com.ar/article/p0r—la-crisis—hidrica—cons’cruiran-reservoricos-p::tra-

Jjuntar-el-agua-de-lluvia
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€mergencia que tienden 3 rééncauzar precariamente
caudales?3,

Bajo estas consideraciones los términos de Ia
Demanda no son factibles de cumplir bajo los términos en
que ha sido construida, ya que sus presupuestos son
manifiestamente sesgados, erréneos, incompletos e
infundados.

4.Cambio climatico
Siguiendo con |a I6gica de la Demanda respecto

de la necesidad de sostener una oferta fija, sobre Io
expuesto anteriormente, se destacan en este punto los

NUEVOs escenarios previstos para el siglo XXI.

Especialistas del CONICET han observado la
Presencia actual de alteraciones climaticas que afectan a
los caudales, una clara alteracién de las circunstancias
actuales con respecto a las series histéricas en los rios
cordilleranos, en particular el rig Atuel, tal como Io

http://losandes.com. arfarticle/apoyado-por—su—gabinete-anuncio-obras-para—

riego-muy-esperadas
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Se destaca en este sentido que en el documento
de la Demanda no se consideran siquiera los escenarios
de Cambio Climatico pronosticados, los cuales ya parecen
estar manifestdndose de manera severa en la cuenca. La
informacién de la Segunda Comunicacién Nacional, del
afio 2007%°, corroborados en la Tercera Comunicacion

(préxima a  ser publicada) prevé disminuciones

superiores al 10 a 30% para los préximos afios para la

* BONISEGNA, José A. “Impacto del cambio climético en los oasis del oeste
argentino”, Ciencia e Investigacién, Asociacion Argentina para el Progreso

de las Ciencias, Buenos Aires, 2013, vol. 64, p. 51.

25Segunda Comunicacién Nacional (2CN) de Ia Republica Argentina ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

(CMNUCC) (2007)
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e
Cordillera de los Andes en la zona central, incluyendo el \\H
area de interds. Sj se toman en consideracién cuencas
imbriferas Cercanas, como es el caso de la cuenca del Rig
Negro, sujeta al mismo régimen climatico, los valores
estimados de disminucién  son Ssimilares o mas
desfavorables aun, con valores de 15 al 30% como
€scenarios probables,

Esto repercute en el ciclo anual y a largo plazo,
debido a menor aporte por fusién nival a |os rios vy
alimentacién de glaciares.

Las poblaciones y las actividades socioecondmicas
de los oasis del oeste argentino (incluyendo a Mendoza)
han subsistido Y subsisten gracias a las precipitaciones
nivales. Las masas de hielo constituyen una reserva de
agua cuya importancia crece en afos de escasas
precipitaciones niveas, Los glaciares sufren un evidente y
marcado retroceso, producto de balances de masa
negativos (hielo acumulado vs derretido?®), Yy en
consecuencia tendrd fuerte incidencia especialmente en
los ciclos de Menores precipitaciones niveas cada vez mas
acentuados, generando dificultades de garantizar

*Cad, Maria (2014). Impacto del Cambio Climético en Mendoza y Medidas de
Adaptacion. En  Moédulo Cambio Climético. Lic, Roque Pedace.
Especializacion en Tecnologias  Urbanas Sostenibles. Facultad de

Ingenieria. Universidad de Buenos Aires.
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dotaciones minimas necesarias para el mantenimientd\'.\_;_
productivo.

Se destaca, ademds, que el aumento en las

temperaturas elevara sustancialmente la
evapotranspiracion regional?’, incrementando
fuertemente la demanda de riego para la

sostenibilidad productiva.

Para la década 2021-2030 se prevé un aumento
de la temperatura en la regién de Cuyo de 1,25 a 1,5 oC
mientras que para el periodo 2080-2090 se espera un
incremento en las temperaturas de verano de entre 3y4
0C, con aumentos significativos en las temperaturas de
invierno. Esto Ultimo contemplando la tendencia de
aumento observada a lo largo del Ultimo siglo en las
temperaturas medias anuales, donde el incremento de las
temperaturas de invierno ha sido mas marcado que las
de verano?®.

27Villalba, R (2009). Cambios Climaticos Regionales en el Contexto del
Calentamiento Global. En: Universidad de Congreso. Instituto de Gestion

Ambiental. Compromiso Ambiental de Mendoza- Cambio Climatico.

%Celis, A. (2009). Cambio Climético: Variabilidad Pasada y una Prospectiva de
Amenazas de acuerdo a los Escenarios Futuros. En. Cruz Roja Argentina —
CESAM. Documento Pais: Riesgo de Desastre en Argentina; Capitulo 5,

Buenos Aires.
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Por dltimo, es de destacar que si bien se espera
una marcada disminucién de los aportes nivoldgicos en
Cordillera, condicionados por los aportes desde el océano
Pacifico, aumentardn los ciclos himedos estivales
provenientes desde el Atlantico en los sectores de
planicie. Esta es una situaciéon que desfavorece a
Mendoza, por el tipo cultivos que ha desarrollado a través
del tiempo y por los factores de riesgos asociados, tales
como grandes aluviones, mayores eventos en densidad y
frecuencia de granizo, con afectaciones en |a cantidad y
calidad de la produccién.

Por el contrario, con esta situacion se veran
beneficiadas las provincias Pampeanas de nuestro pafs,
que desde hace afios estin viendo incrementadas sus
disponibilidades hidricas COmMo consecuencia de un
aumento de las precipitaciones y un desplazamiento hacia
el oeste de las isohietas (lineas de igual valor de
precipitacién?),

’ El proceso de corrimiento de las isohietas en La Pampa y su impacto en la

mayor disponibilidad hidrica ha sido constatado desde finales del siglo XX,
como lo comprueban investigadores del INTA y de la Universidad de La
Pampa: Stritzler, N.P., Petruzzi, H.J., Frasinelli, C.A., Veneciano, J.H.,
Ferri, CM. y Viglizzo, E.F., “Variabilidad climitica ed la Regién
Semidrida Central Argentina. Adaptacion tecnologica en sistemas
extensivos de produccidn animal”, Revista Argentina de Produccion
Animal, 27 (2): 111-1123 (2007).
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Este desplazamiento de las isohietas, que como
consecuencia produce Mmayores aportes hidricos en |a
zona del rio Atuel, es observado también en estudios que
realizan comparaciones en la evolucién cartograéfica de las
isohietas en territorio Pampeano en afios recientes.

En este sentido, un estudio del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria3® pone de manifiesto esta
evoluciéon mediante [a comparacion de las isohietas desde
el afio 1980 al afio 2000, proceso que ha continuado
desde entonces:

Figura: Evolucién del Mapa de Isohietas en la Provincia de La Pampa

700 (
mm ~\

Referencias: A (1980). B (1994). C (2000)

* UMAZANO, A. M., E. O. ADEMA & S. B. AIMAR. 2004. Tajamares: una
tecnologia alternativa para la zona 4rida-semidrida de La Pampa. EEA
Anguil. INTA. Publicacién Técnica N° 56
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Con lo explicado se puede apreciar que mientras
que en la Provincia de Mendoza se pronostica una
disminucién de hasta el 30% de la disponibilidad del
agua, en La Pampa se espera un aumento de los aportes
pluviales, mejorando las disponibilidades hidricas actuales
de esa Provincia, las que incluso hoy en dia resultan muy
superiores a las mendocinas®'; lo antes explicado no
puede omitirse en un anilisis de caudales sin caer en un
S€sgo pronunciado.

5.Consideraciones de Ia demanda sobre
posibilidad de recuperacién de caudales
en la cuenca

Respecto de la optimizacién significativa de la
oferta, es llamativo que se plantean escenarios
practicamente imposibles de cumplir, como por ejemplo
el de control de la infiltracién en las zonas de Las Juntas,

mencionado en puntos anteriores. En |a misma ldgica de

Las disponibilidades de Iluvias de Mendoza presentan un promedio de

aproximadamente 180 mm/anuales, la mitad del promedio que La Pampa
publica en EI Agua en la Pampa. Introduccién a la Problematica Hidrica.
Publicacion de la Subsecretaria de Ecologia. Gobierno de Ia Pampa. Afio 3
N°3. Octubre del 2011, o que la autoridad del agua pampeana registra en

Santa Isabel (ver supra).
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la Gestion Integrada de Cuencas que dice sostenerse en
la Demanda, es dable mencionar que en la naturaleza no
existe verdaderamente el concepto de “caudales
perdidos” o “sumideros de agua”, especialmente en zonas
sin intervencién, como es la cuenca del Rio Atuel en el

sector mencionado.

Hace ya mucho tiempo que se habla de sistemas
integrados de agua superficial y subterrdnea, no como
compartimientos estancos. Al Sur de la zona de influencia
directa del tramo antes mencionado de Las Juntas se
encuentra el Sitio Ramsar “Laguna de Llancanelo”, asi
como otro conjunto de humedales dispersos,
denominados comuinmente “mallines” o “vegas”, los que
son de gran importancia para la ganaderia de secano en

el area,

Los estudios realizados por la Universidad
Nacional de Cérdoba (2005) para la Direccién de
Recursos Naturales Renovables de Mendoza, sefialan
claramente al Rio Salado —-principal afluente del Atuel-
COmo uno del los sectores aportantes por infiltracion al
sistema, lo mismo que al sistema de bafiados existentes
entre el citado humedal®% Investigadores del Instituto

Nacional del Agua se han expresado en el mismo sentido:

Universidad Nacional de Cérdoba, 2005. Estudios Hidrolégicos,

Hidroquimicos, Hidraulicos y Ambientales de la Laguna de Llancanelo.
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"Al noroeste de la cuenca, en la zona de La
Junta, las infiltraciones de los rios Atuel y
Salado se vinculan subterréneamente con la
laguna de Llancanelo, dando origen a algunos
cursos drenantes de la fredtica que se
constituyen en afluentes que la alimentan
(arroyos Malo y Mocho).?3”,

Con lo dicho se quiere significar que bajo tal
escenario  pretendido por |Ia Demanda, muy
probablemente se manifestaria dicho impacto sobre el
ecosistema, por lo que a priori se considera que la misma
deberia ser desechada. A lo sumo, puede resultar posible,
una vez que sea adecuadamente evaluado desde Ia
perspectiva ambiental®*, la realizacién de obras
provisorias de emergencia en épocas de sequia, como las
referimos que actualmente propicia el Gobierno de

Mendoza, que sin impermeabilizar el drea sélo mejoren la

2005. Estudio para la Direccién de Recursos Naturales de la Provincia de
Mendoza. Inédito. 129 p.

33

PARTICULARIDADES DE LAS CUENCAS HIDROGEOLOGICAS
EXPLOTADAS CON FINES DE RIEGO EN LA PROVINCIA DE
MENDOZA Hernandez, Jorge y Nicolas Martinis. Institituo Nacional del
Agua — Centro Regional Andino.

i Ley 5961 de Mendoza impide realizar estas obras sin el previo estudio
ambiental, lo que permite asegurar que su realizacién sera posible sélo si el

impacto es aceptable.
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dinamica hidrolégica para disminuir parcialmente las
infiltraciones, de manera precaria en cuanto el
funcionamiento hidroldgico restituirg los cauces naturales
cuando existan las escorrentias mayores habituales.

Esto refuerza el planteo conceptual de la presente
fundamentacién, donde se observa, como se sefald
anteriormente, el uso parcializado de una serie de
conceptos y fundamentos, los cuales de por si
exigirian integralidad e interfuncionalidad.

6. Sobre relacién agua superficial/agua

subterranea y subsuperficial®®
Debe considerarse que a la salida de los valles

cordilleranos los cursos aléctonos de los rios Diamante y
Atuel disectan grandes abanicos aluviales que forman un
conjunto  homogéneo de depésitos fluviales que
interdigitan con la gran planicie aluvial que se desarrolla
hacia el este y sur provincial, incluida la Provincia de La
Pampa.

la elaboracién de este apartado se ha tenido en cuenta documentos de
trabajo sobre la caracterizacién de caudales ambientales aportados por
Mario Salomén (2015).
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Estos cursos tienen una continuidad
hidrogeomorfoldgica e hidrogeoldgica, que se manifiesta
en la zona conocida como “Las Aguaditas”, con la
generacién de flujos subsuperficiales provenientes de
estos interfluvios que se encuentran conectados y que
generan escorrentias en el Rio Atuel que se conectan con
la Provincia de Ia Pampa.

Estas manifestaciones hidricas se confinan vy
€ncauzan sobre el subdlveo del Rjo Atuel, produciendo
escurrimientos vy un patron de  avenamiento
anastomosado en varios brazos que divagan en la llanura
aluvial, los que se encuentran condicionados por |a
morfogénesis y  morfodindmica hidrica  (carga,
competencia del flujo, capacidad del material).

En la Estacidon Hidroldgica Paso Arenas, ubicada
en el sector distal del Rio Atuel, se advierte la existencia
de estos caudales semipermanentes con  un
comportamiento estacional diverso a lo largo del afio
hidrolégico y entre los periodos de la serie existente. En
consecuencia, el planteo de fondo es que a pesar de que
existen obras de regulacién y control en la zona del
Cafion del Atuel (Bloque de San Rafael), el Rio Atuel tiene
un comportamiento independiente de |as presas que
posibilitan la existencia continuada de caudales

minimos que escurren pPor el Sector Distal de Ia
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cuenca®, existiendo a lo largo del cauce percolaciones
subsuperficiales que se movilizan por el subalveo, las que
estan alimentando algunos sistemas de humedales con
Usos ecosistemicos y productivos a lo largo de todo el
cauce del Atuel.

En este sentido, la saturacin de brazos vy
bafiados y su dinamismo con rangos minimos y maximos
de flujos que generan escurrimientos, presenta efectos
similares en la provincia de Mendoza y de La Pampa,
separadas por una linea geodésica arbitraria establecida
por las partes. Con esto ultimo se quiere marcar que
ambos  Estados federales manifiestan  similares
comportamientos en el tramo inferior del Rio Atuel, y no
solamente la provincia Pampeana, tal como se pretende
rémarcar en el informe de la Demanda.

7.Aspectos ecosistémicos Yy su relacion con
servicios ambientales

Es innegable la variacién de funciones
ecosistémicas en los humedales asociados a usos

36 Recordemos que supra hemos referido informacién oficial de La Pampa que

sefiala un caudal medio de 8m3/s en el Arroyo La Barda, lo que no se
correlacione a las erogaciones realizadas desde CARMENSA sino a

aportes de fuentes propias del sector distal de la cuenca.
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poblacionales intensivos, especialmente en zonas &ridas y
semi-aridas. Esta es una situacién que se ha producido en
diversos puntos del pais y de la provincia, y en realidad
en el mundo entero. El desarrollo histérico, implicé una
transferencia de servicios ecosistémicos a servicios

ambientales en los oasis irrigados y a otras zonas de uso.

Si bien acompafiando los marcos normativos que
han ido surgiendo han aparecido cambios en las
intervenciones, dificilmente pueda pensarse en retrotraer
0 reconstituir a situaciones pasadas, especialmente
considerando situaciones histéricas vinculadas a otros
procesos socio culturales de ocupacién, valoracion e

intervencion del territorio.

Tal como sefiala la Demanda, la reactivacidn
plena de los bafiados del Atuel requeriria de caudales
superiores a los 35 m?/seg. Bajo condiciones de
regulacion, considerando los usos de los que depende la
poblacion existente, es imposible garantizar tales flujos
de agua sin comprometer muy fuertemente el balance
necesario que asegure los usos comprometidos en los
embalses para la subsistencia del ambiente del oasis

humano.

En este marco, en realidad, la discusién de
caudales deberia limitarse a un andlisis de los usos
posibles con la oferta disponible, ya que las otras

evaluaciones consideradas son de imposible realizacion
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sin afectar significativamente el desarrollo humano

existente, salvo en situaciones extraordinarias.

Otro punto a considerar es que el Estudio en el
que se basa la Demanda incorpora en los capitulos finales
plenamente el concepto de humedal a los Bafiados del rio
Atuel.

Puede decirse que aqui reside uno de los temas
de mayor importancia técnica y juridica del Estudio: la
pretensidn de encuadrarlo en la Convencién Ramsar 1971
sobre Humedales. Debe tenerse presente al abordar esto
que, conforme a la referida convencidn, suscripta por
nuestro pais (Ley Nacional N° 23.919, modificada por Ley
N° 25.335-incluye texto ordenado-) existe un deber de
proteccion especial respecto de los Humedales,
particularmente a los incorporado en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional.

La reglamentacidon espafiola también establece
normas sobre caudal ecolégico para humedales. Es muy
clara en distinguir entre humedales que conforman la
Lista Ramsar de los que no la integran, siendo mds

estricta para aquellos.

Los denominados Bafiados del rio Atuel no
conforman la Lista de Humedales de Importancia
internacional, y con ello no puede dérsele la relevancia e
intangibilidad que se pretende en ocasién de generar un

modelo de desarrollo humano en la cuenca.
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8.Sobre supuestos desvios histéricos de
caudales desde el rio Atuel hacia el rio
Diamante, a principios del siglo XIX.

Sobre la misma ldgica, se toman aspectos
referenciales de larga data, que no responden a la
situacién, caracteristicas y dindmica hidrogeomorfoldgica
de los rios. La Demanda sefiala en la Pagina 19, Parrafo
39;

"La primera alteracién artificial de relevancia en
el Atuel tuvo lugar en el afio 1809, cuando el
Comandante Miguel Telis Meneses desvia el curso
del rio Diamante, produciendo su separacién con
el Atuel, al cual le resta aproximadamente la
‘mitad de su caudal. Este hecho histdrico se
encuentra largamente corroborado y ha sido

reconocido por la Provincia de Mendoza al
contestar la demanda en la causa”

Si bien no se discute la referencia dada, ya que
S€ supone que posee rigor historico, esto de por si no
supone un fundamento sobre las caracteristicas y
dinamica hidrolégica actual. Es de destacar que la
desviacion de un rio, o como se sefiala actualmente un
"trasvase de cuencas”, requiere no solo de acciones, sino

fundamentalmente de un mantenimiento histérico. Si las

condiciones naturales hubieran sido favorables al
sostenimiento del curso original, esto habria necesitado
de intervenciones sistematicas en el tiempo,

especialmente considerando los multiples eventos
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extraordinarios que han ocurrido a lo largo de mas de dos
siglos. Son de destacar los multiples cambios a nivel de
cuencas asociados a componentes tecténicos y
geomorfolélogicos, que deberian ser analizados para que
la citada referencia pudiera ser tomada como
fundamento.

La sola mano del hombre en una época colonial
no puede desvirtuar un cauce natural, salvo que tal
alteracion no sea tal, y se apoye en cauces histéricos u
otras formas hidrogeomorfolégicas que han dado
continuidad al evento.

Del mismo modo, existen referencias historicas
sobre que el rio Salado aportaba, a principios del siglo
XX, al humedal de LLancanelo en la zona de las Juntas
antes mencionada, a través del sistema de arroyos Mocho
y/o Malo, y que esos caudales fueron desviados
definitivamente hacia el curso actual. En este sentido, es
de destacar la cita de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Nacién en la que reconoce a los arroyos
Mocho y Malo, aportantes al humedal, como antiguos
cauces del Salado.?’

Dada la limitacion para un andlisis serio y
fundamentado en la materia que se esta revisando, se

3?http://www.hidricosargcntina. gov.ar/documentos/referencias_i8/97.pdf
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considera que estos conceptos deben ser claramente
desestimados.
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ANALISIS DE LA “LINEA DE BASE
SOCIAL”

1. Introduccion
Las ideas, opiniones y fundamentaciones vertidas

en el presente informe representa una interpretacién del
Anexo 3 Tomo II Vol. 3 “Linea de Base Social” realizado
por la Universidad Nacional de La Pampa en el afio 2012,
en adelante informe LBS, que acompafia como
informacion complementaria para la cuantificacién
monetaria del dafio causado a la provincia de La Pampa

por la carencia de un caudal fluvioecolégico del rio Atuel.

El rio Atuel nace en Mendoza, en cercanias de la
linea del limite internacional con Chile. La cuenca, de
aproximadamente 13.000 km de extensién recorre los
departamentos de Malarglie, San Rafael y General Alvear
en la provincia de Mendoza y de Chical C6, Chalileo,
Limay Mahuida y una pequefia porciéon del departamento
Puelén en la provincia de La Pampa (Universidad Nacional
de La Pampa, 2012: péaqg. 17).
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2.Encuadre inicial y supuestos preliminares
del informe LBS

El informe LBS tiene como objetivos general: (i)
Definir el impacto sociocultural a partir de la dindmica de
la conformacién de los espacios comprendidos en el drea
de estudio. (ii) Identificar las representaciones y practicas
de las sociedades y los cambios en los modos de vida
provocados por la alteracién del ambiente. (iii) Evaluar la
interaccion entre los factores socio demogriéficos y
culturales y las representaciones sociales a efectos de
identificar y evaluar los dafios ocasionados por la carencia
de un caudal fluvioecolégico del rio Atuel en un marco de
condiciones, actual y futura (Universidad Nacional de La
Pampa, 2012: pdag. 2).

Por otro lado, son obijetivos especificos: (i)
Ampliar y complementar la linea de base de los estudios
ambientales (socioculturales) existentes en el area. (i)
Identificar los bienes Yy servicios que provén los
ecosistemas presentes en la cuenca media-baja y baja
del rio Atuel, asi como en la cuenca ampliada. (iii)
Identificar los impactos ambientales, la vulnerabilidad v el
grado de afectacién de los mismos, segun la valoracidon
perceptiva de los interesados directos. (iv) Construir la
condicién actual (sin caudal fluvioecoldgico) segln las

Caracteristicas ambientales vigentes en el ambito de
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estudio (Universidad Nacional de La Pampa, 2012: pég.
2).

El analisis escalar sobre el ambito geografico lo
realiza desde tres recortes espaciales que permiten: (a)
La escala de mayor magnitud que abarca el espacio
comprendido por la cuenca del rio Atuel en |a provincia de
La Pampa “tomada en su mayor extensién”. (b) Para el
analisis sociodemogréfico y cultural el limite espacial, lo
representan los departamentos Chicalcé, Chalileo, Limay
Mahuida y Curacéd; mientras que a modo comparativo,
que los departamentos Puelén y Lihuel Calel, junto con
los departamentos San Rafael Yy General Alvear
(Mendoza) para el anélisis de la evolucién y cambios en el
poblamiento a lo largo de la historia demogrifica. (c)
Anadlisis microescalar aplicado sobre las localidades de
Santa Isabel, Algarrobo del Aguila, Limay Mahuida, La
Reforma y Puelches del drea de estudio (Universidad
Nacional de La Pampa, 2012: pag. 12).

Las ideas fuerzas como sustento tedrico del
informe LBS se resumen en lo siguiente: el andlisis socio-
demografico, histérico y cultural representa elementos
relevantes para identificar y valorar el impacto social del
dafio ocasionado a poblaciones residentes y a las no
residentes afectadas por un proceso migratorio en el area
de estudio. Estos componentes estdn asociados a la

herencia histérica y a la provision de oportunidades v,
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especificamente, a los cambios provocados por la
alteracion, destruccién o variaciones conductuales de los
valores culturales a causa de los efectos ambientales
provocados a los riberefios por la desaparicién de los
caudales permanentes del rio Atuel, de sus bafiados y
demas escurrimientos. Ademds, segun Daly & Farley
(2004) la multiplicidad de relaciones entre las
modificaciones efectuadas a un ecosistema y los efectos
sobre las bienes y servicios ambientales que estos
proveéen se caracterizan por la alta incertidumbre,
umbrales -generalmente- desconocidos, propiedades
emergentes y variaciones espaciales (Universidad
Nacional de La Pampa, 2012: pag. 1).

El informe LBS no define una o varias hipétesis
de trabajo a validar como verdadera, no obstante, se
puede ensayar a merced de la lectura y andlisis de los
objetivos y otros elementos, que la clara intencién fue

sostener el siguiente supuesto de trabajo:

El  crecimiento poblacional de los cuatro
departamentos pampeanos que abarca la cuenca
del rio Atuel ha sido afectado directamente y en
términos negativos a partir de 1947 por el
supuesto corte definitivo del caudal permanente
del rio, producido por de la construccién y buesta

en funcionamiento del complejo Los Nihuiles para
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la generacion de energia eléctrica -obra
hidraulica historica cuya planificacién,
financiacion y ejecuciéon estuvo a cargo de la
Nacidn argentina-, si bien los cortes aguas arriba
en la cuenca de los rios Desaguadero-Salado y
Atuel registran antecedentes desde inicios del
siglo XX.

3.Descripcion demografica de La Pampa
segin el informe LBS

La evolucién demogréfica a lo largo del tiempo de
la provincia de La Pampa se resume en los siguientes

hitos histodricos:

1) “A partir 1850, la aplicacién de politicas pro-
migratorias nacionales significé el punto de partida de
para el analisis de los movimientos de poblacién en La
Pampa. Hacia fines del XIX la Argentina se incorpora al
mercado mundial como exportadora de productos
primarios lo que derivd en la adopcion de politicas
“expansionistas” a efectos de incorporar los territorios
que aun estaban bajo control indigena. La conquista

W

militar “al desierto”, iniciada en 1876, significé “la
desarticulacion de un espacio incompatible con la

produccion a gran escala para los mercados
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internacionales” (Lluch y Maluendres, 2008:22) y la °

incorporacion de un ndmero significativo de hectareas las
que, en su mayoria ya se habian adjudicado previamente
a “la conquista”. Seguln dichos autores, el porcentaje de
adjudicacion de las tierras mas aptas para la actividad
ganadera se acercaba al 90%, mientras que en las zonas
marginales y desérticas del oeste descendia al 1.5%"
(Universidad Nacional de La Pampa, 2012: pag. 28).

2) “Hacia fines del siglo XIX la ganaderia
predominaba en el territorio. El ovino ocupaba las
mejores tierras pampeanas luego que el ganado bovino
fuera desplazado hacia el oeste bonaerense. A principios
del siglo XX, el desplazamiento de la ganaderia daba
lugar al avance de la frontera agricola. En 1884, la Ley
1532 de Territorios Nacionales da origen al Territorio
Nacional de La Pampa. La organizacién del territorio
significo el comienzo de lo que Fernando Araoz (op.cit)
denomina el “poblamiento de La Pampa moderna”, o
mejor, el repoblamiento del territorio con indigenas
“adaptados” o a causa de movimientos internos de
poblacién proveniente de provincias o territorios vecinos”
(Universidad Nacional de La Pampa, 2012: pag. 28).

3) La evolucidén de la poblacién pampeana est3
asociada al desarrollo econémico del este de Ia provincia
y €l trazado del ferrocarril es el fiel reflejo, materializado

en el espacio, de las politicas econdmicas adoptadas por
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el incipiente estado argentino. Este trazado generd,
simultaneamente, el surgimiento de pueblos en toda la
franja oriental del territorio (Universidad Nacional de La
Pampa, 2012: pég. 29).

4) A finales de la década de los afios 20, se inicia
otro ciclo en la historia de poblamiento del territorio de La
Pampa. La conjuncién de factores macro y
microecondmicos (crisis de rentabilidad), fisico-
ambientales (sequias extremas) y de manejo de los
recursos (desforestacion intensa, monocultivo y
degradacion de los suelos) generé mecanismos que
provocaron el inicio de wun proceso de
emigracion/despoblamiento Y redistribucion
espacial de la poblacién pampeana (Dillon, 2009)
(Universidad Nacional de La Pampa, 2012: pag. 29).

5) Desde mediados de la década del ‘30, donde la
poblacion era de 175.077 habitantes (Censo territorial de
1935) se evidencia un proceso de decrecimiento —en
nimeros absolutos- y una desaceleracién del ritmo de
crecimiento que se mantendrd con tendencia negativa
hasta el periodo intercensal 1960-1970. E| ritmo de
crecimiento comenzard a tener valores similares a la
media nacional recién en los periodos intercensales
subsiguientes (1970/1980 y 1980/1991) (Universidad
Nacional de La Pampa, 2012: péq. 29/30).

65

(11
~)



6) La provincializacién (1951/52) inicia una etapa
de organizacién politica Yy administrativa con cambios
importantes en la conformacion del espacio que expresa
Su correlato en una nueva estructura y dindmica
demogréfica con centro en |a urbanizacion. A partir de los
primeros afios de la década de los '50 es, en parte,
consecuencia de la generacién de una importante
estructura de empleo urbano (independiente de Ia
actividad agropecuaria predominante). Durante este
proceso se consolida el crecimiento de la ciudad de Santa
Rosa constituyéndose en la mas poblada de la provincia.
Seglin Ardoz (op.cit:52) el proceso de organizacién
politica y administrativa del estado provincial “generé
entre 1952 y 1962 alrededor de 2.000 puestos de trabajo
urbano en Santa Rosa” (Universidad Nacional de La
Pampa, 2012: pdg. 30).

7) Los datos del Censo del 1980 permiten indicar
que, por primera vez en cuarenta Y cinco afos se logra
superar, en nuUmeros absolutos, la poblacién que la
provincia de La Pampa alcanzé durante su etapa
territoriana a finales de los afios '20. Durante el periodo
intercensal 70/80 el crecimiento demografico superd el
crecimiento natural con una migracion neta positiva de
534  habitantes por afio. Espacialmente, los
departamentos pampeanos que receptan esta inmigracion

son Capital, Maracé y Puelén a causa del impulso de la
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actividad petrolera en |3 Ciudad de 25 de Mayo
(Universidad Nacional de La Pampa, 2012: péq. 31).

8) Segun el censo de 1991, la poblacién ascendis
a 259.996 habitantes y la tasa media de crecimiento
anual fue del 21,2%o, cifra ésta superior a la tasa media
anual nacional (14,7%o0). Durante este mismo periodo la
variacién intercensal fue de 24,9% para el total de la
provincia, siendo para el espacio agropecuario de 28,15%
Y Ppara los departamentos de oeste de 10,62%
(Universidad Nacional de La Pampa, 2012: pégq. 315

9) En el 2010 la poblacién de La Pampa ascendié
@ 316.940 habitantes, principalmente en el este del
territorio, donde se ubican las dos principales ciudades de
la provincia: Santa Rosa, con aproximadamente 100.000
habitantes, y General Pico, con aproximadamente 60.000
(Censo, 2010). El €spacio agropecuario oriental concentra
mas del 95% de la poblacién de la provincia. Los Censos
de 1970, 1980, 1991 Yy 2001 han demostrado una alta
movilidad interna con flujos hacia los centros urbanos
mas poblados que auments el porcentaje de poblacién
urbana de un 49,8% en 1970 a un 81,3% en el 2001
(Universidad Nacional de La Pampa, 2012: pag. 28).
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4.Caracteristicas demograficas de los
departamentos Pampeanos que integran
la cuenca reducida del rio Atuel

10) La caracteristica tipica de los departamentos
del oeste pampeano es la marcada ruralidad periférica,
acentuada por |Ia desintegraciéon  socio-territorial
provocada por la aplicacion, en Argentina, de los modelos
econdmicos internacionales. Por su parte, las mutaciones
actuales no han logrado mejorar la base de sustentacidn
de la familia rural campesina, que integra unidades de
produccién/consumo que conservan un aislamiento social
y territorial que impacta sobre las condiciones de vida
(Universidad Nacional de La Pampa, 2012: pag. 36). Este
aislamiento socio-territorial y la imposibilidad familiar de
confluir en un proceso de capitalizaciéon progresiva,
convierte al Estado en un agente de injerencia primordial
a la hora de intervenir sobre las condiciones basicas de la

sobrevivencia.

11) La dindmica de la variacién poblacidn de La
Pampa y los departamentos —Chical Co, Chalileo, Limay
Mahuida, Curacé y Puelén- de la cuenca reducida del rio
Atuel es visto en la tabla 6 del informe LBS. El anilisis
que subyace en funcién de |3 presencia/ausencia -
Permanente o temporaria- del escurrimiento del rio
Atuel, se la divide en: a) el periodo previo al corte
definitivo en 1947; b) desde 1947 hasta 1970 y c) desde
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1970 a la actualidad (Dillon, 2011) (Universidad Nacional =
de La Pampa, 2012: pdag. 36).

La figura 10 del informe LBS pone de manifiesto
que a partir de 1947 hasta 1970 hay un marcado

descenso en la poblacidn en cuatro departamentos a

excepcion de Puelén. Luego de 1970, los departamentos

de Chical Co, Chalileo, y Curacé recuperan los niveles del

primer periodo incluso con una leve mejora, no asi, Limay

Mahuida que sigue en franca caida. Puelén continua con

su tendencia positiva.
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Figura 10: Crecimiento de la poblacion (1920-2010) Departamentos Chical C6, Chalileo, Limay
Mahuida, Curacé y Puelén
Fuente: Beatriz Dillon (2011) con datos del INDEC
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La provincializacién de Lz Pampa en 1951/1952,
ocasiond un fuerte atractivo por parte de la ciudad de
Santa Rosa (capital provincial) que registré un aumento
sustantivo del empleo urbano Yy se convirtid6 en centro
receptor de amplios contingentes de poblacién rural y del
resto de los departamentos de La Pampa. Entre los
destinos  secundarios sobresalen, el drea de
aprovechamiento del rio Colorado en 25 de Mayo vy
centros extralocales ubicados en Ia region del Alto Valle
del Rio Negro y Neuquén, Bahia Blanca y el resto de la
Patagonia argentina (Universidad Nacional de La Pampa,
2012: pag. 43).

12) Si las comparaciones se realizan con los
Departamentos mendocinos que comparten la cuenca del
rio Atuel (General Alvear y San Rafael), se tiene que los
departamentos mendocinos que se benefician de las
ventajas del aprovechamiento de las aguas del rio Atuel
han logrado mantener y aumentar el ritmo de crecimiento
poblacional en forma sostenida (Universidad Nacional de
La Pampa, 2012: pég. 46) (Figura 12 de informe LBS).
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Figura 12: Crecimiento de la poblacién (1914-2010) Departamentos Chical Cé, Chalileo, Limay
Mahuida (La Pampa) y San Rafael y General Alvear (Mendoza)
Fuente: Beatriz Dillon (2011) con datos del INDEC.

13) En

la

Figura

13,

se

visualiza

el

comportamiento que hubiera tenido la poblacién de los

departamentos estudiados en caso de no haberse

provocado

los efectos

locales

ya

explicitados.
proyeccion estimada se realizé utilizando el método

La

simple de crecimiento aritmético®, que supone el

** Es el método més sencillo de extrapolacién, y consiste en calcular la cifra

media anual de aumento de la poblacién entre un censo y el siguiente y

afiadir una cantidad igual por cada afio transcurrido después del ultimo

censo hasta la fecha que se quiera proyectar. Refleja el aumento lineal de

poblacioén e incluye variables basicas de poblacion y no busca predecir con
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crecimiento real de la poblacién sin alteracién en sy

dindmica demografica natural 0 vegetativa (Universidad
Nacional de La Pampa, 2012: pag. 47/48).
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Figura 13. Crecimiento de la poblacién proyectado (1947-2010) Departamentos Chical C&,
Chalileo, Limay Mahuida y Curacd
Fuente: Elaboracién Beatriz Dillon (2011) en base a dates del INDEC

S5.Comentarios acerca del informe LBS

Las caracteristicas del cambio poblacional
acaecido en La Pampa en el presente siglo, han sido
determinadas por una serie de hechos que causaron
cambios sociales que se influyen mutuamente, vinculadas
Y no vinculadas a la disponibilidad de agua. El andlisis
temporal desde 1920 hasta el 2010, abarcando un

cxactitud la dindmica de una poblacién (Universidad Nacional de La
Pampa, 2012: pag. 48).
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periodo de 90 afios, permite analizar sintéticamente la
evoluciéon histérica de los aspectos culturales mas
relevantes a lo largo del tiempo, y la evolucién del
crecimiento demogréfico.

1) Antes de la declaracién de La Pampa como
estado provincial, la evolucién de |a poblacién pampeana
estuvo asociada, principalmente, al desarrollo econdmico
del lado Este del territorio, siendo el trazado del
ferrocarril fiel reflejo de ello, materializado en el espacio
en el marco de las politicas econémicas adoptadas por el
incipiente estado argentino. Este trazado genero,
simultaneamente, el surgimiento de pueblos en toda la
franja oriental del territorio®®,

2) La provincializacién de La Pampa en
1951/1952, representd un hecho histérico y aforado por
largo tiempo. Este dato, para nada menor, contribuyd a la
configuraciéon del espacio y a una mejor regulacion vy
aprovechamiento de las actividades econémicas del suelo
pampeano. Como consecuencia de ello, se potencia

exponencialmente dos fendmenos complementarios entre

* Los datos censales demuestran, al dia de hoy, que el espacio agropecuario

oriental concentra mas del 95% de la poblacién de la provincia. Los censos
de 1970, 1980, 1991 ¥ 2001 han demostrado una alta movilidad interna con
flujos hacia los centros urbanos mas poblados que aument$ el porcentaje de
poblacién urbana de un 49,8% en 1970 2 un 8 1,3% en el 2001.

73



%

si: en primer lugar, la urbanizacién, y en segundo lugar,

la emigracion de las familias rurales hacia la ciudad.

Estos fendmenos, la emigracién potenciado con el

inicio del proceso de urbanizacién, produce a partir de los

primeros afios de la década de los

'50, que el empleo

urbano gane terreno frente al empleo rural, esto se

evidencia con la consolidacién de Santa Rosa como la

ciudad mas poblada de la provincia, generando en una
década -entre 1952 a 1962- mas de 2000 puestos de

trabajos.

En este sentido, es pertinente citar partes del

texto “En La Pampa el peronismo dejo huella” de Silvio

Peduto.

w

...el Gobierno Nacional
encabezado por el General

Juan Domingo Perén, tomé la

decision politica de
provincializar el entonces
Territorio Nacional de I3

Pampa, promulgando el 8 de
agosto del afio 1951 la Ley
N° 14,0371" -

por

Nacional
sancionada ambas
Camaras del Congreso de la

Nacion durante el mes de
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julio- (Peduto, 2004: pag.
181).

“La provincializacién de
La Pampa significoé mucho
pPara sus pobladores vy
tuvo un impacto cultural
todos los érdenes
de

partir del 8 de agosto de

en
digno destacar. A
1951, nada fue lo mismo
Ya

lugar la

nuestra tierra”.

desde 1907 tuvo

en



primera expresion

provincialista al constituirse
el primer ntcleo autonomista
en Santa Rosa, lo que marcé
el comienzo de la labor de un
movimiento que no habria de
cejar en el empefio hasta
conseguir lo que se
La

(Peduto,
pag. 183/184).

“De

preceptuado por las normas

proponian: Pampa

provincia” 2004:

acuerdo a lo

legales pertinentes, el
Territorio Nacional de La
Pampa cumplia

holgadamente con el minimo

de poblacién impuesto por el

articulo 4° de 1a ley
mencionada, para acceder a
la categoria de provincia

argentina” —Leyes Nacionales
N° 28, 1.532 y 14.037-..."
(Peduto, 2004: pag.
186/187)
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“El derecho de La Pampa, en
efecto, no puede discutirse y
nadie lo pone en duda, ni
mas  fandticos

aun los

defensores del centralismo
unitario; es tan absoluto, tan
incuestionable, que ante Ia
conciencia nacional tiene el
poder dominador e
irrefutable de un axioma.
Nadie

preparacion

ignora
del
para la vida democratica

que la
pueblo

esta plenamente
demostrada; dificilmente
se encontrara quien
desconozca el colosal
aporte industrial,
agricola-ganadero que

La

riqueza nacional, mientras

hace Pampa a Ia

que, por la imprevision e
de
gobernantes extrafios a

ignorancia

su suelo, permanece

ociosa una gran parte de

sus 14.000.000 de



hectareas aptas para Ia
produccion”...(Peduto,
2004: pag. 187).

"Hay que tener en cuenta

que, al asumir el peronismo
el gobierno de la Nacién, el 4
de junio de 1946, existian en

nuestra patria nueve
territorios nacionales. Al
momento de su

derrocamiento en 1955, no
quedaba ninguno de ellos.
Asi, es evidente que a una
politica centralista y unitaria

se le contrapuso una decisidn

en sentido totalméﬁte
inverso, esto es, la
instauracion definitiva de un
federalismo solidario que
posibilitd, con la sancién y
promulgacidn de las Leyes de
Provincializacion N° 14.037
Chaco),
14.294 (Misiones) y 14.408

(Neuquén, Rio

(La Pampa vy el

Negro,
Formosa, Chubut y Patagonia
—-que comprendia los
Territorios  Nacionales de
Tierra del Fuego y Santa
Cruz)...” (Peduto, 2004: pdg.

188).

3) A lo largo de la primera mitad del siglo XX, cuando

La Pampa aln pertenecia al estado nacional, e incluso luego de

su provincializacién, no es posible identificar politica territorial

alguna, al menos en cuanto a los aspectos hidricos, que

condujeran las estrategias de desarrollo de su territorio.

Histéricamente, La Pampa bas6 y basa su desarrollo econdémico

en la zona hdmeda ubicada al oriente, a merced de las

bondades naturales que el clima y el suelo le confieren.

La provincia de Mendoza, a diferencia de La Pampa,

bas6 su desarrollo socioeconémico sobre los oasis artificiales,
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posibilitando ganar terreno al desierto. Los pilares estructukales'
de los oasis mendocinos se sustentaron en el uso de una red
compleja de riego, disefiado por obra y arte de los pueblos
indigenas y por el ingenio de los primeros inmigrantes
europeos, generando extensas dreas irrigadas. Ademas, fue
importante el entramado politico-institucional-juridico que se
impuls6 a partir de la sancién de la Ley de Aguas en 1884 -
pionera en el pais- y por la creacién del Departamento General
de Irrigacion, érgano constitucional encargado de la gestion del
recurso hidrico.

Es necesario poner en valor, en particular, el oasis Sur
0 cuenca del rio Atuel —junto al rio Diamante- de la provincia de
Mendoza, totalmente consolidado con multiples usos, lo que
refleja una clara intencionalidad de progreso de la clase
dirigencial -desde finales del siglo XIX/principio del siglo XX,
hasta nuestros dia- en el desarrollo socio-econdmico de una
porcién del suelo del sur mendocino, a pesar de las limitaciones
que la naturaleza impusiera.

Segln datos aportados por el Departamento General de
Irrigacion, la cuenca del rio Atuel "...desde el punto de vista de
la divisién politica, lo comprende los departamentos de San
Rafael, General Alvear y Malargie, ocupando el 24% de la
superficie provincial; e involucra el 76% de la superficie del
departamento de San Rafael, el 40% de General Alvear y el
13% de Malargiie" (DGI, 2005: pdg. 7)... "tiene unas 109.818
ha empadronadas con derecho de riego superficial en 17

Inspecciones de Cauce asociadas y 6 no asociadas" (DGI, 2005:
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pag. 19)"..."La produccién de estas &reas irrigadas en el oasis
sur representa una contribucién importante a la economia
provincial, y San Rafael se constituye como la zona que posee
mayor extension bajo riego" (DGI, 2005: pag. 20).

En contrasentido, La Pampa evidencié una notable
ausencia de politicas hidricas y relacionadas con el impacto
territorial, al menos hasta la primera mitad del siglo XX. Esta
afirmacion es factible de justificar citando solamente
fragmentos del apartado “Contexto Histdrico y Antecedentes”
del anexo 14 (2012: pdg. 10/11) que forma parte de la
presente demanda, en la cual, su autor Néstor Pedro Lastiri —
por aquel entonces en calidad de Secretario de Recursos
Hidricos del Gobierno de La Pampa- describe perfectamente la
voluntad politica reinante sobre el territorio pampeano antes de
la puesta en marcha del Complejo Los Nihuiles y de la
provincializacion.

"El interés bésico del nivel comunicaciones escasas,
nacional se orientaba hacia la pocas escuelas y baja
recaudacién de fondos para asistencia de alumnos,
el tesoro sin que hubiese pobreza y marginalidad, son
reinversion en los territorios caracteristicas generales de
por lo que, ademds de la la mayor parte del territorio
sangria econdmica, se pampeano, excepcion hecha
encontraban en franco atraso de la zona cerealera donde
con relacién a las provincias. existian mejores condiciones

La falta de obra publica, de vida".
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"Lo expresado resulta de
utilidad para comprender el
rol que le cupo al estado
y al

ocasién de la creacién de las

nacional territorial

en
colonias agricolas de regadio
"25 de Mayo” (sobre el rio
Colorado) y “Butalé” (sobre
el rio Atuel) en el sudoeste y
noroeste respectivamente,

En realidad, el Gobierno

Nacional llevé adelante
uUna acciéon burocratica
cual fue |Ia mensura,

subdivisién vy entrega de
Parcelas a los interesados
Para luego dedicarse 3
inspeccionarlas Yy

recaudar las rentas que

abonaban |os colonos,
Pero no soluciondé Ilos
distintos inconvenientes

que éstos sufrian: falta de
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caminos y medios c_l.e
comunicacion, nulo apoyo
de
infraestructura de riego,

crediticio, carencia

son algunos de ellos,

La falta de una politica
hidrica concebida con real
Nacional

sentido que

buscara Ia integracion,
junto a la ausencia de una
concepcion unitaria de Ia
cuenca del Desaguadero-
Salado,

éxodo y Ia

pProvocaron el
involucién
econémica, humana Y
cultural a lo largo de los
de

Chicalcé, Chadileo, Limay

departamentos

Mahuida y Curacé del

noroeste pampeano.



4) Resulta arbitraria, parcial y metodolégicamen.te
incorrecta, la comparacibn  socioeconomica de los
departamentos Chical Co, Chalileo, Curac6 y Limay Mahuida, de
la provincia de La Pampa, con los departamentos de San Rafael
y General Alvear de la provincia de Mendoza. Lo
procedimentalmente correcto seria, en primera instancia,
analizar la estructura social y econdmica de cada uno de estos
departamentos en relacion a las demas jurisdicciones de la
misma provincia. De este modo puede determinarse, con
mayor detalle y absoluta objetividad, el impacto de las politicas
puUblicas y las decisiones administrativas implementadas en
cada provincia, sobre la orientacion, desempefio y perspectivas

de su esquema productivo y social.

En ese sentido, comparando las tasas promedio de
crecimiento inter-censal de la poblacién de las dos provincias
(datos 1960/47, 1970/60, 1980/70, 1991/80, 2001/91 vy
2010/2001), se verifica que los departamentos de Mendoza que
menor crecimiento promedio inter-censal evidenciaron, en
relacién a los demdas departamentos de la Provincia, fueron
General Alvear y San Rafael. Por el contrario, los
departamentos de La Pampa que mayor crecimiento relativo
experimentaron, fueron, contrariamente a lo manifestado por el

informe LBS, los ubicados en la franja Oeste.

Esta situacidon se visualiza mediante los Graficos 1 y 2.
Mientras que el primero describe la evolucion demografica de
todos los departamentos de la provincia de Mendoza, a través

de la normalizacion de las tasas de crecimiento poblacional
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inter-censal, el segundo efectla el mismo anilisis para todos
los departamentos de la provincia de La Pampa. Cabe aclarar
que, mientras mas cercano al centro del grafico se encuentre
un dato, es indicativo de una menor tasa de crecimiento
poblacional. Teniendo esto presente, claramente se aprecia en
el Grafico 1 que el peor desempefio en cuanto al crecimiento
poblacional promedio mendocino, se manifiesta durante todo el

periodo de estudio sobre los departamentos de General Alvear
y San Rafael.

Por otra parte, el Grafico 2 muestra que los
departamentos de la provincia de La Pampa que evidenciaron
un mayor incremento promedio inter-censal de su poblacién
son, justamente, los ubicados en la franja Oeste de la Provincia
(excepto Santa Rosa). Para una mejor apreciacion de este
Ultimo resultado, en la Ilustracién 1 se muestran, en color
verde, los departamentos de la provincia de la Pampa que
experimentaron una tasa de crecimiento poblacional superior a
la tasa promedio provincial, mientras que en color rojo se
resaltan los departamentos que experimentaron tasas de
crecimiento poblacional inferiores a la tasa promedio pampeana
durante el periodo analizado.
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Grafico 1: 5.

—

Provincia de Mendoza. Normalizacién de las tasas de
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Grafico 2: 5.
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Ilustracién 1: Departamentos de |a provincia de La Pampa seguin
tasa de crecimiento poblacional inter-censal.  En verde,
departamentos con mayor crecimiento poblacional inter-censal. En
rojo, departamentos con Menor crecimiento poblacional inter-censal
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Desde los gréficos e ilustraciones anteriores, resulta
objetivo mencionar que los departamentos ubicados en el
sur de la provincia de Mendoza manifestaron una menor
performance en cuanto a su desarrollo poblacional,
comparandolos con las demds Jurisdicciones de la Provincia.
Por otra parte, objetivamente S€ aprecia que los
departamentos ubicados en la franja oeste de |a provincia
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de La Pampa (y limitrofes con Mendoza y Rio Negro),'

manifestaron un mayor crecimiento demogréfico que el
resto (con la tnica excepcion de la capital pampeana) Esta
dindmica muestra que los territorios del sur de Mendoza
han sufrido un proceso de deterioro en relacién a los demdas
integrantes de €S€ provincia, mientras que los
departamentos del oeste pampeano han mejorado su
dindmica poblacional en relacion a los otros departamentos
de La Pampa.

5) Otro dato significativo para analizar la realidad
social de ambas provincias, lo constituye el indicador de
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). En ese sentido,
desde el Gréfico 3, extraido del Anuario Estadistico 2014
del Gobierno de La Pampa, se aprecia que esta provincial a
reducido Ia proporcidn de individuos Y hogares con NBI en
un 44,3% y un 51,5%, réspectivamente, durante |Ia década
2001/2010. Desde |a misma fuente de informacién, se
advierte que el porcentaje de reduccién de NBI en la
Provincia de Mendoza fue de 33,2% en poblacién y de 30%
en hogares para el periodo 2001/2010. Esto pone de
manifiesto que la calidad de vida -medida a través de NBI-
en la provincia de La Pampa mejoré en relacién a la de la
provincia de Mendoza, en 10 a 20 puntos porcentuales
durante esos afios.
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N
Gréfico 3: Variacién Inter-censal de Hogares y Poblacién con NBI

segun Provincia. Total del Pais. Afios 2001-
2010
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posiblemente, inducida
por la fuerte renta derivada de las actividades productivas

agricolas, principalmente produccién de soja,

girasol vy

maiz, alojadas en e sector oriental del territorio pampeano

y también de Ilas provenientes del
principalmente caprinos

equinos,

sector ganadero,

reconcentradas

recientemente sobre |3 franja oeste de sy territorio como

consecuencia del desplazamiento Y avance de la frontera

agricola en direccién este-oeste. Esta
verificarse con |3 ayuda de

informacién puede

la Ilustracidn 2, la cual



concentra una serie de Mapas extraidos de informgs_S:)’_.. _
gubernamentales de la Provincia de La Pampa.

Ilustracion 2: Concentracién de actividades agropecuarias en
provincia de La Pampa
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6) El informe LBS utiliza un método sencillo Y
RUDIMENTARIO de extrapolacién de |a poblacion de los
departamentos de |3 cuenca reducida del rio Atuel, que
consiste en calcular la cifrg media anual de aumento de la
poblacién entre un Cénso y el siguiente y afadir una
Cantidad igual por cada afio transcurrido después del Ultimo
censo hasta la fecha que se quiera proyectar, y a partir de
ello, realiza inferencias hacia e futuro de la evolucién de la
poblacidn.

SEGUN INDEC (2008: Pag 6) “cuando se pone en
evidencia las diferencias geogréficas que existen en la
dindmica poblacional argentina, las cuales se vuelven mas
notorias cuando se avanza en la desagregacién espacial ...
resulta conveniente utilizar diversas metodologias para
proyectar areas que se encuentran en diferentes
Situaciones".

Se hubiera ganado en objetividad si las
conclusiones Présentadas en el informe LBS, fuera
resultado de utilizar o €nsayar entre varios métodos de
extrapolacion, o g Menos, realizar un anjlisis de
sensibilidad sobre la tasa de crecimiento utilizada, como
por ejemplo, el promedio de las tasas de crecimiento
intercensal, y no sélo considerar como tasa de variacion la
del Ultimo periodo, manifestada entre los afios 1942 3|
1947,
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Estadistica Y Censos (INDEC, 2013) de Argentina utiliza
Para proyectar |a poblacién POr provincia, el programa
RUPEX —desarrollado por el Bureau of the Census de Jos
Estados Unidos; Arriaga, 2001-, a partir de una poblacign

consiste en Proyectar cada ung de las variables
determinantes de Ia dindmica demogréfica de forma
independiente, es decir: mortalidad, fecundidad y saldo
demigracién interna e internacional Estos programas
brindan resultados de |ag Proyecciones de poblacién seguln

INDEC para proyectar |a informacién Por departementos
son la Funcién logistica®® o el método de |og Incrementos
Relativos*!,




Por lo tanto, es PERTINENTE Y NECESARIO ensayar
con OTROS métodos DE EXTRAPOLACION de Ia poblacidn.
que conjugue diversas técnicas y datos a utlizar.

7) Cuando se habla de gestibn de cuenca o de
sistema hidrico-social integral, no sélo refiere 3 tener
presente todos los usos del agua, sino que también
involucra el conocimiento real del funcionamiento de ese
sistema hidrico que incluye a todas las fuentes de agua. Es
decir, técnicamente el agua superficial al infiltrarse no se
pierde ma’gicamente, Sino que cambia de fuente, de
superficial a subterrdnea. Si La Pampa tanto pregoné por
desarrollar el riego en los departamentos de la cuenca
reducida del rio Atuel, contaba y cuenta con agua suficiente
para atender ese servicio mediante fuente subterrdnea, que
S€ recarga y alimenta por las infiltraciones del rio Atuel. Sin
embargo en |a pagina web de la Administracién Provincial
del Agua de La Pampa*® no se tienen datos del acuifero de
referencia, lo cual denota |a falta de interés en el recurso
hidrico para el desarrollo de la zona en cuestién (ver
ilustracién 3).

determinado periodo de referencia (Madeira y Simoes, 1972) (INDEC, 2008:
pag. 7)".

42htlp:f’/www.;sq:)a. lapampa.gov.ar/mapas/21 -mapa—cle-acuiferos-de-la—pampa.html
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8) En la demanda se esgrimen argumentos por los

Provincial del Agua de La Pampa.

caudales del rio Atuel,
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- N© de hectdreas en produccion,

Ilustraciéon 3: Principales acuiferos de La Pampa. Administracidon

que se pretende explicar y justificar que la carencia de
agua es la Unica responsable de los males del oeste
Pampeano. La falta de politicas publicas activas para
desarrollar social y econdmicamente los departamentos en
cuestion se traduce en la falta de datos sobre aspectos

clave de cualquier gestién publica de agua, tales como:

N° de hectdreas directamente irrigadas con los
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- N° de las hectdreas empadronadas con derechos y
concesiones otorgadas,

N© de perforaciones existentes para atender el uso
complementario de los Supuestos cultivos,

Datos histéricos de Producto Bruto Geografico de las
hectareas productivas perdidas,

Informacién referente obra provincial destinada a
mejora de los recursos hidricos del rio Atuel43,
simplemente se menciona un estudio del 2005
sobre el proyecto de obra reguladora de caudales
"Embalse de La Puntilla” en la zona de Santa
Isabel (Secretaria de Recursos Hidricos - Gobierno
de la provincia de La Pampa, 2005), datos sobre |a
variabilidad ecoldgica del rio, entre otros.

Otro dato alarmante, ante el argumento de la falta
de agua posterior a |a puesta en funcionamiento del
embalse Los Nihuiles en 1947, radica en que la provincia de
La Pampa no cuenta con datos de caudales precisos al
ingreso de su territorio, a través de estaciones de
monitoreo. A la fecha no se registran datos de estaciones
telemétricas como lo demuestran la serie de Ia estacion

“Anexo 11 de la demanda “Estudio del proyecto de aprovechamiento del rio Atuel

en la zona de Santa Isabel”.
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Recursos Hidricos de Nacion.

6.Conclusiones finales

Podemos expresar que las conclusiones a las que se
arriba en el informe LBS, sobre la evolucién de la poblacién
sobre los departamentos de la cuenca reducida del rio
Atuel, se realiza a partir del andlisis de un conjunto de
datos cuya profundidad Yy rigurosidad cientifica-técnica es
practicamente nula, mediante una lectura e interpretacién
simplista o naif, y que estan direccionada forzadamente
a probar la supuesta hipétesis implicita —descripta en
el en el apartado del Presente informe introduccién y
Supuesto preliminares—,

A partir de analizar los datos Cuantitativos, sumado
al andlisis histérico sobre el resto de la informacidn
cualitativa (ambos aportados en el informe LBS), es posible
afirmar con firmeza |Ia invalidacion de |a hipotesis
planteada. Dicho de otro modo, rechazar Ia hipétesis de
que el supuesto corte definitivo del caudal
Permanente del rio Atuel en 1947, por la puesta en
funcionamiento del Complejo El Nihuil, ha provocado
directamente un Perjuicio a la evolucién de la
poblacion de Ios principales departamentos
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involucrados en |a cuenca.Existen  argumentos
suficientes para sostener tal rechazo de hipétesis.

Es indudable que la politica sobre el territorio
Pampeano en cuanto al trazado férreo, el desarrollo
migratorio y Ia pProvincializacion de La Pampa en
1951/1952, ocasionaron un fuerte desequilibrio territorial
—que hoy se le pretende adjudicar al rio Atuel-
transformando a Ia franja oriental en un polo de atraccién
Y, principalmente, convirtiendo a Ia ciudad de Santa Rosa
(que registré un aumento sustantivo del empleo urbano),
€n un centro receptor de amplios contingentes de poblacion
rural y del resto de los departamentos de La Pampa.

Es importante agregar que, simultdneamente, en la
provincia de Mendoza el trazado férreo también se planificé
separandolo en gran medida de los pequefos oasis
irrigados ubicados en el este de |a Provincia. La situacidn
generada con el abandono del ferrocarril a partir de los
aflos ochenta gener$ un importante éxodo migratorio, pese
a la existencia recursos hidricos para sostener el desarrollo
productivo. El abandono de las tierras productivas se
produjo por las crisis econdémicas y la falta de
infraestructuras de servicios, situacion que se puede
observar en Ia Patagonia argentina Y en el noroeste
argentino.

El aislamiento socioterritorial y la imposibilidad
familiar de confluir en un proceso de capitalizacidn
progresiva, es pura responsabilidad del Estado, que lo
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convierte en una agente de injerencia primordial a |a hora‘fz_‘qg—.
de intervenir sobre las condiciones bdsicas de Ia
sobrevivencia.

Es necesario un estudio de la poblacién que
€ncuentre relacién entre |a demografia y otras disciplinas
de las ciencias sociales, puesto que en si mismos los
fendmenos demogrificos son determinantes y
determinados Por acciones sociales. Dicho de otra manera,
para interpretar los fenémenos demogrificos se requiere la
mirada y los aportes de otras disciplinas que sean capaces
de contextualizar, social e histéricamente, las tendencias de
cambio poblacional. Este vacio toma valor ya que, los datos
demogrificos pProporcionan informacién relevante vy
oportuna para el disefio de politicas, investigaciones vy
acciones dirigidas a la poblacién objetivo.

En este sentido, y relacionado con las proyecciones
de poblacién, la misma representa una tarea compleja que
debe realizarse a través de un anilisis exhaustivo, el cual
permita considerar distintos métodos y una vasta cantidad
de informacién, Ya sea la que proviene de censos
anteriores, como también |a de registros vitales y
defunciones y estimaciones de migracién.

Por dltimo, es indispensable recordar, que si bien el
rio fue declarado interprovincial (con efectos sobre
Mendoza y La Pampa) por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, en los autos N°© 195-L-legajos XVIII, Caratulados:
“La Pampa Provincia de c/Mendoza Provincia de s/AC.
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Posesoria de Aguas y Regulacién de Usos”, en dicha
sentencia se negd6, ademads, posesién sobre las aguas del
rio Atuel a la Provincia de La Pampa, en cuanto las mismas
€ran consumidas totalmente y de manera no abusiva por
Mendoza en sus actuales usos.
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FALENCIAS EN EL ANALISIS DE LA
INDEMNIZACION DEL DANO

1.Introduccién

El documento presentado por la Universidad
Nacional de la Pampa desarrolla, entre otros abordajes, una
estimacién econémica de los probables beneficios futuros
Queé esa provincia obtendria sj contase con un caudal
constante desde el rio Atuel. En dicha estimacién, no sélo
se incluyen aspectos ecologicos, sino también, posibles
implicancias sobre el €squema productivo y social de Ia
Provincia de La Pampa. Para ello, ese estudio considera
Cuatro escenarios, los cuales varian en funcién de
diferentes estimaciones sobre el posible caudal que la
Provincia de Mendoza deberia destinar para cumplir con sus
requerimientos (C1: 4,5; C2: 9,5; C3: 12,1; v €4: 15,4

2.Comentarios

Como punto de partida, considerando que el
estudio de caudales en que se basa la totalidad del andlisis
econdémico presenta cuatro alternativas, y que una de ellas
se refiere a “no cambiar nada de la actual situacién”, es
arbitrario adoptar una estimacion econdmica tomando
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9

escenarios mas convenientes ante otros que resultan:

igualmente validos para ser asumidos por los decisores.

Amén de ello, mas alld de las dificultades derivadas
de la determinacién y correcta estimacién de ese caudal
hidrolégico, tal como muestra el estudio de la UNLPampa,
este parametro (el caudal hidroldgico) resulta altamente
sensible para la determinacion de los futuros beneficios
economicos. En ese sentido, bajo el escenario denominado
"Condicién 1” -C1- el Valor Actual Neto (VAN) calculado
por la UNLPampa es, en promedio, de 1.725 millones de
pesos en la Cuenca Alta, para el escenario denominado
“Condicién 2” -C2- el VAN asciende, en promedio, a 3.972
millones de pesos, para el escenario denominado
“Condicién 3” -C3- a 7.910 millones de pesos v,
finalmente, para el escenario denominado “Condicién 4” -
C4- el VAN es estimado, en promedio, en 8.804 millones de
pesos. Los resultados derivados de ese estudio se resumen
en la siguiente Tabla 1:

Tabla 1. Valor Actual Neto y Valor Actual Neto Promedio de los beneficios
econdmicos dejados de percibir en la Cuenca Alta. Por escenario. En
millones de pesos argentinos.

Valor Actual Valor Actual
Tasa de i
. Neto (VAN) -en | Neto Promedio
Escenario desr;*)uent millones de —en millones
pesos- de pesos-
o 0% $ 2.423
C(c:i-ng:fllf/g)l 4%, $1.514 $ 1.725
) 6% $1.239
., 0% $ 5.578
C(%ngﬁa()/z)z 4%, $ 3.486 $ 3.972
' 6% $ 2.852
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. 0% $11.109
((:fgd]f;[.g?s? 4% $ 6.942 $ 7.910
i 6% $ 5.680
— 0% $ 12.364
(om0 snam
’ 6% $ 6.322

Fuente: Universidad Nacional de La Pampa. Estudio para la cuantificacién
monetaria del dafio causado a la Provincia de La Pampa por la carencia de
un caudal fluvio-ecoldgico del rio Atuel.

De lo anterior, y asumiendo que el estudio
realizado por la Universidad Nacional de La Pampa
estuviese adecuadamente planteado, la sensibilidad del
resultado (VAN) frente a variaciones en. el caudal
considerado, resulta sumamente importante: la brecha
entre los escenarios planteados en el estudio de Ia
UNLaPampa en la Cuenca Alta es mayor al 410%. Ante tal
manifiesta variabilidad en los resultados econdémicos y la
consecuente incertidumbre sobre la adecuada estimacion
del caudal, se recomienda efectuar un analisis riguroso para

determinar el valor apropiado para este parametro.

Sin embargo, las cifras promedio anteriormente
explicitadas, ademas de la alta variabilidad que presentan
en cada escenario planteado, se encuentran claramente
sobreestimadas. Esto es consecuencia de utilizar en Ia
metodologia de andlisis, tasas de descuento social
artificialmente reducidas. Tal como se aprecia en la Tabla 1,
la UNLaPampa, considera en cada escenario, tasas de
descuento social del 0, 4 y 6% en cada escenario
(Condicion). Utilizar cifras tan bajas, implica desconocer el
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rol que juega en una evaluacién econémica la tasa social de
descuento. Asumiendo que esa tasa es aquella que
representa el costo efectivo en el que incurre la sociedad en
Su conjunto por utilizar recursos en un proyecto
(Universidad Auténoma de Barcelona, 2003), es ldgico
Pensar que estas tasas aplicadas a diversos paises van a
ser distintas, ya que los recursos disponibles varian en
cantidad y calidad dependiendo de la situacién econdmica
de la sociedad y del pais bajo analisis; del mismo modo, las
variables que condicionan el célculo de la tasa social de
descuento, ahorro privado, rendimiento de la inversion y al
endeudamiento externo y todos los parametros que se
tienen en cuenta para su construccién, sobre todo los que

condicionan al endeudamiento externo, difieren mucho en

los diversos Iugares” (Universidad . Nacional de Salta,
Facultad de Ciencias Naturales).

En ese sentido, resulta interesante analizar las
tasas sociales de descuento adoptadas en algunos paises
latinoamericanos vy compararlas con las aplicadas en los
paises desarrollados Yy con las utilizadas por los
especialistas de la UNLPampa. A continuacién, en la Tabla
2, se detallan algunas de ellas.

Tabla 2. Tasa Social de Descuento en algunos paises de Latinoamérica.
Comparacién con algunos paises desarrollados.

Tasa de
Pais Descuent Referencia
0
. Resolucién Ministerial N° 159. La Paz. 22 de
0,
ﬁ g Bolivia 12,67 % septiembre de 2006
T x Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion
o 9 9, : .
Brasil 13,67 % Nacional de Programacién Multianual del Sector
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Pdblico, 2011
: Precios Sociales para la Evaluacién de Proyectos.
0
Chile 10 % SEBI, 2005
Colombia 12 9% Preguntas frecuentes, N°15 en el sitio del DNP
16,29 % | El costo de oportunidad de los Fondos Publicos y la
México a 21,57 Tasa Social de Descuento, Héctor Cervini Iturre.
%
. Anexo SNIP 09: Pardmetros de Evaluacion, La Tasa
0,
Peru 14 % Social de Descuento. Informe Final, 2000.
Los Pardmetros Nacionales de Cuenta en el Uruguay,
Uruguay 12 % Presidencia de la Replblica, Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, 1986
Paraguay 11,4% Ministerio de Hacienda, Gobierno de Paraguay, 2012,
Austria 3,6 % OECD Annual National Accounts, 2009
Bélgica 3,4 % OECD Annual National Accounts, 2009
> Tasas de descuento para la evaluacién de inversiones
Espafia 5 % publicas: estimaciones para Espafna, Guadalupe
Souto Nieves, 2003
Estados Administracién Federal de los Estados Unidos, 2003.
() Unid 7 % En “La economia del sector piblico”, Joseph E.
© QICOS Stiglitz.
© : A social discount rate for France. Davis Evans,
e 0,
3] Francia 8% Applied Economics Letters, 2004
o | Islandia 3,9% OECD Annual National Accounts, 2009
o Luxembur OECD Annual National Accounts, 2009
a 4 %
9o
(1)} g Social discount rate for six major countries. David
2 [ Japén 5 % Evans, Haluk Sezer. Applied Economics Letters.
a 2004.
Portugal 4,2 % OECD Annual National Accounts, 2009
Reino OECD Annual National Accounts, 2009
: 3,7 %
Unido -
. i o
Rumania 6 % Ei;fl'a Informativa ISPA. Medida N° 2002 RO 16 P PE
Suiza 2,2 % OECD Annual National Accounts, 2009

Fuente: Eduardo Aldunate (ILPES/CEPAL), recopilado por la Facultad de
Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Salta y OECD “Annual
National Accounts”

4% y 6% (tal como se efectiia en el estudio realizado por la
UNLPampa) no resulta adecuada atin para estudios socio -
economicos realizados en proyectos que se encuentren
dentro de las fronteras de paises desarrollados (nétese que,

un pais tal como Francia, recomienda utilizar una tasa del

De la lectura de la Tabla 2, elaborada sobre la base
de informacién del ILPES / CEPAL y de la OECD, resulta
evidente que la utilizacién de tasas de descuento del 0%,
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orden del 8%). En contrapartida, en la misma tabla se
explicitan las tasas de descuento recomendadas para
algunos paises de la regién, las cuales varian entre el 10 al
21,57%.

Para ajustar los calculados efectuados, y obtener
valores actuales acordes a la situacidn local, la Universidad
Nacional de Cuyo en las Tablas expuestas considera tasas
de descuento social del 12, 16 y 20%, las cuales tal como
muestra la Figura 1, se condicen en mMayor medida tanto
con el rango como con el promedio de los valores utilizados

en paises con economias similares a |a argentina.

Figura 1: Comparacién de tasas de descuento social entre diferentes
grupos de paises, las usadas por la UNLPampa y las consideradas por la
UNCuyo. Valores extremos y promedios (%)

B3

' 21,57
20 20
I 15,785 ‘f* 16
12
10 10
8
5 «'—5,1 6
2,2 -1 3

0 o =

Paises UNLPampa Paises UNCuyo
Desarrollados Latinoamericanos

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Universidad
Nacional de la Pampa, Universidad Nacional de Cuyo, ILPES-CEPAL y OECD
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Considerando entonces tasas sociales de descuento

apropiadas, y ajustando en consecuencia el estudio
econdmico desarrollado por la Universidad Nacional de la
Pampa, (tomando el mismo flujo de fondos y el mismo
horizonte temporal y variando sdlo las tasas de descuento
para expresarlas de modo mas acorde con la realidad socio-
econdmica de nuestro pais), se aprecia que los presuntos
beneficios futuros derivados de recalcular el valor actual
neto, se reducen notoriamente, La sobrestimacion
promedio resulta cercana al triple de lo calculado por
la Universidad Nacional de Ia Pampa. Esto puede ser
visualizado en la Tabla 3 (y de su comparacion con la Tabla
1)

Tabla 3. Correcci6n del Valor Actual Neto y Valor Actual Neto Promedio de
los beneficios econdémicos dejados de percibir en la Cuenca Alta. Por
escenario. En millones de pesos argentinos.

TasE e Valor Actual Valor Actual
. Neto (VAN) -en | Neto Promedio
Escenario clesn;uent millones de —en millones
pesos- de pesos-
. . 12% $ 760
C&”g:;'s‘}’;)l 16% $ 501 $ 610
! 20% $ 480
< T 12% $ 1.750
C(‘;"g'rf]'f}';)z 16% $ 1.360 $ 1.405
! 20% $1.104
o 12% $ 3.485
‘(:fgdl’f';‘;}‘sf 16% $ 2.709 $2.798
! 20% $ 2,198
s g 12% $ 3.879
‘(iggd;ggps;‘ 16% $ 3.015 $3.114
! 20% $ 2.447

Fuente: elaboracidn propia sobre Ia base de datos de la Universidad
Nacional de la Pampa
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Otro punto para destacar, es que no se ha tenido
en cuenta el eventual aumento del nivel general de precios
por efecto de la inflacién. Las proyecciones de ingresos y
egresos para la evaluacion, efectuada por la UNLPampa, se
ha realizado a moneda constante. Sin embargo, en
economias inflacionarias como la argentina, el aumento
general y sistematico de todos los precios es una realidad,
e incide no solo en los resultados de un proyecto sino
también en las expectativas de los actores econdmicos, en
las decisiones de inversién y en el nivel de gasto pubilico.
La tasa de descuento social es influida notablemente
por estas expectativas, incrementindose su valor
Para compensar la desvalorizacion del dinero
(Bonanno, G. y Capomassi, J. 2008). Se debe recordar que,
tal como se evidencié en el punto anterior, un incremento
en la tasa de descuento reduciria aun mas el valor actual
de los posibles beneficios dejados de percibir por la
Provincia de la Pampa por los presuntos dafios generados
por Mendoza.

Por otro lado, se destaca que en todo momento el
estudio realizado por la Universidad Nacional de la Pampa
menciona el resultado obtenido en términos potenciales. En
ese sentido, precede al analisis de cada escenario la frase
“los ingresos estimados que se lograrian de darse Ia

situacion hidroldgica...”. Lo anterior reafirma la conviccién
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de incertidumbre que existe a la hora de efectuar un = —

analisis econémico con los datos que ellos consideraron.

En ese sentido, se entiende que los valores
estimados tan solo reflejan el probable valor futuro
de los posibles beneficios derivados de un incierto
uso que se le podria asignar a una controvertida
estimacion de un caudal ambiental; asi, por lo tanto,
de ningiln modo estos valores estimados deben ser
entendidos como parametros para reflejar el posible
dafo que se hubiese generado sobre la Provincia de
La Pampa.

De aceptar como procedente este analisis, se
aceptaria erréneamente que es posible estimar el valor de
un probable dafio ambiental ocurrido en el pasado, a través
del célculo de hipotéticos beneficios que se obtendrian en
un futuro incierto.

Finalmente, el estudio realizado por la Universidad
Nacional de la Pampa no internaliza las externalidades
negativas derivadas de su proyecto, las cuales recaerian
sobre actores socio-productivos del sur mendocino™. Esta
componente (externalidades negativas) debe ser

considerada en todo proceso de evaluacién econdmica si la

* Es decir, lo que se dejaria de percibir por la menor produccion de Mendoza, el

menor uso y pérdida de infraestructura existente de riego, agricola e industrial,
la emigracion que sobrevendria, la pérdida de calidad de vida en grandes

poblaciones, etc.
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misma pretende atender a objetivos sociales y ambientales
de la sociedad argentina en su conjunto. Por lo anterior, se
recomienda incorporar el cédlculo de las externalidades
negativas en el flujo de fondos desarrollados por La Pampa,
para obtener asi una adecuada dimension de los efectos
negativos del proyecto Propuesto por la UNLPampa sobre
Mendoza. Con esta incorporacion, y especulando sobre los
resultados sobre la base de la actual estructura productiva
en cada provincia, resulta altamente probable que los
costos derivados del proyecto pampeano que recaerian
sobre la estructura productiva Yy social de la Provincia de
Mendoza, superarian los beneficios estimados para la
Provincia de La Pampa.

3.Sintesis

La evaluacién econémica que estima los futuros
beneficios que la Provincia de Ia Pampa podria obtener de
contar con un determinado caudal en el rio Atuel, arroja
una alta variabilidad en los resultados en funcidon de los
escenarios analizados. La diferencia entre el VAN de cada
alternativa, desarrollada en funcion de un determinado
caudal, presentan asimetrias que alcanzan, en los
€scenarios extremos, el 410%. Lo anterior muestra la alta
sensibilidad del Valor Actual Neto de los beneficios
estimados ante cambios en el caudal considerado.

Ademas, se observa que la utilizacién de tasas de
descuento cercanas a 0 no es recomendable aln siquiera
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para evaluar proyectos en paises desarrollados y su
utilizacion es desaconsejada por la literatura econdmica, ya
que conduce a graves errores de estimacion al otorgarle a
un futuro incierto el mismo peso relativo que a momentos
cercanos. En ese sentido, resulta ilusorio pensar que el
beneficio que se obtendria durante el primer afio seria
idéntico al que se podria obtener veinticinco afios después,
cuando posiblemente las preferencias temporales de las
futuras generaciones sean distintas, la realidad hidro-
climatica haya cambiado y los esquemas socio-econdmicos
en cada provincia pudiesen alterarse. Una pequefa prueba
de la magnitud que podrian tener estos impactos, resulta
en evidencia cuando se ajusta el calculo del flujo de fondos
con tasas de descuento acordes (12, 16 y 20%), se aprecia
que los probables beneficios se reducen a una tercera parte
de lo estimado por la Universidad Nacional de |a Pampa. Sin
embargo, cabe destacar que esta reduccién seria aun
mayor, si fuesen considerados (tal como lo recomienda la
literatura especializada) el impacto de la incertidumbre
derivado del desenvolvimiento de las economias
provinciales en contextos inflacionarios, la incorporacién e
internalizacion de todas las externalidades negativas que el
proyecto generaria sobre la estructura social y econdomica
de Mendoza.

Finalmente, el gran error del estudio realizado por
la UNLPampa, se desprende de pretender estimar el valor

de un posible dafio ambiental, ocurrido en el pasado, a
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través del cédlculo de hipotéticos, inciertos Y sobreestimados :' /D j> '
beneficios que se obtendrian en un futuro plasmado de .

incertidumbre.
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