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DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION

3.2.4 Régimen de precipitaciones

El régimen de las precipitaciones que alimentan el rio Atuel es de cardcter pluvio-nival. Ese
regimen varia segun la altura sobre el nivel del mar. La linea de separacion de los dos sub-

La precipitacién pluvial, en el llano Y primeras estribaciones, alcanza entre los 200 mm. y
300 mm. anuales, de allj los consiguientes déficit de agua y la necesidad y magnitud de las

La precipitacién nivea se produce en la alta montafia, aproximadamente entre los meses
de abril y setiembre y su fusion alimenta al rio Atuel a partir de la primavera con un cierto
desfasaje, con respecto a las necesidades de los cultivos, lo cual ha sido corregido con Ia
construccién de las presas de embalse "EL NIHUIL" y "VALLE GRANDE",

Un meteoro que no puede dejarse de mencionar Y que representa un factor negativo en Ia
zona del rio Atuel es el granizo, que ocasiona pérdidas localizadas de hasta el 100% y
generales en la zona Y en promedio de un 15 - 20 %.

Puede producirse generalmente desde principios de la primavera Y su distribucion puede
ser puntual o a lo largo de fajas bien definidas, dependiendo elio de diversos factores,
como tipo y dimensién de las nubes productoras, vientos a distintas alturas y posible

existencia de corrientes de Ia atmoésfera de tipo ascendente por razones topograficas u
ofras. :

3.2.5 La nieve

Como precipitacion solida, es observable en todo el ambito montafioso de la cuenca y, en
menor escala, en el plano oriental, Sus valores son decrecientes de O a E. Lg cordillera
Principal y sus valles presentan mayores acumulaciones, por influencia de los vientos del
pacifico. Las cumbres y los valles altos de Ia cordillera Principal, o entre ésta y la Frontal,
pueden recibir precipitaciones niveas en verano. En la planicie las nevadas son poco
frecuentes, incluso en inviemo. Sopre la cuenca del Diamante Ja precipitaciéon nivea se
mide actualmente en la seccién nivométrica de Laguna Diamante. Con estas mediciones se
obtiene los pronésticos de escurrimiento del rio Diamante. El periodo de acumulacién de
nieve es durante el inviemo pero puede prolongarse hasta octubre, inclusive, mes durante
el cual comienza la disminucion de las precipitaciones y el aumento paulatino de Ia
temperatura. Estos cambios dan lugar al deshielo e incremento de los caudales.

3.2.6 Evapotranspiraci6n en las Subcuencas

Los resultados de la aplicacién de Ia formula de Penman Mod. se encuentran en la Tabla 3-
1, llegandose a valores medios de 1.155. mm al afio. :
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Evapotranspiracion POTENCIAL (verificada por afio)

Afio ENE FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO SET OCT | NOV DiC TOTAL

1969 346 | 441 66.7 966 [ 1371 | 1753 | 1956 748.9
1970 1573 | 1428 | 1135 70 489 363 416 615 1011 | 1334 [ 1664 | 1968 12805
1971 187.7 | 163.7 | 1241 740 51.2 308 458 70.3 1046 | 1362 | 1833 | 2124 12199
1972 1931 | 1634 | 1103 31 419 RS B 505 874 | 1299 | 1373 | 1616 12199
1973 1872 | 1489 934 56.8 417 375 323 689 899 | 1236 | 14398 | 177.2 12013

wﬂﬁ-

Gux

Gi=

. @~

Tabla 3-1 Evapotranspiracion en la cuenca €ix=
&=

G-

&=

&=

C=

C=

1974 1943 | 1138 | 1308 76.9 415 313 01 63.6 744 | 1290 | 1606 | 167.1 12124 @5
1975 1755 | 1293 86.9 65.1 34.7 26.7 269 552 796 | 127.7 | 1368 | 1919 113653 &2
&=

&=

s

2

1976 1825 [ 1346 | 1106 | 685 0.6 336 | 373 | 545 854 | 1221 | 1478 | 1725 | 11901
1977 1799 | 1367 [ 1207 | 805 425 09 442 | S57.7 1018 | 1187 | 1710 | 1567 | 12303
1978 1659 | 1311 | 1104 | 609 46.5 0.4 369 | 563 88.2 | 1211 | 141.7 | 1861 12025
1979 1628 | 1321 949 | 574 46.5 371 327 64.3 805 | 1325 [ 128.0 | 149.2 1118.2
19680 1940 | 1352 | 1174 | 52.7 40.1 27.0 385 | 679 942 | 1206 | 1639 | 1926 | 12251

1981 1612 | 134.7 | 1044 50.2 40.2 271 328 53.0 885 | 111.7 | 1427 | 1867 11333 &=
1982 1761 | 1354 | 1060 58.3 420 214 2.4 545 630 | 1450 | 1535 | 1723 115649 &=
1983 1383 | 1301 | 104 61.8 0.5 23.4 X5 61.1 884 | 1271 | 1896 | 1800 11662 &.-3
1984 174.1 | 1338 91.2 57.8 40.0 20.6 217 628 710 | 1256 | 1256 | 149.7 1075.7 @,g
1985 1606 | 1232 718 61.8 49.4 29.0 298 60.2 856 | 1201 | 1442 170.9 1 106.6 s};_q
- €=

PROM. 174.4 | 1368 | 107.3 65.3 43.0 31.1 36.1 60.6 87.1 | 127.1 | 1624 | 177.8 1154.8 &.d
MAX. 1843 | 1637 | 1308 80.5 51.2 8B.4 468 703 1046 | 1450 | 1833 | 2124 12805 e -
MIN 1383 | 1138 718 50.2 347 206 269 505 630 | 111.7 | 1256 | 149.2 748.9 @‘B
DESV. 15.3 125 15.8 9.3 4.2 6.8 58 5.8 10.8 7.8 18.5 17.3 1140 &;ﬁ
sagin formula de Penman modificada @'ﬁ
g

3.2.7 Red de Adquisicion de datos existente:

En la cuenca del Atuel se cuenta con datos climaticos de estaciones meteorolégicas de
distinto tipo y orden, Algunas actualmente han dejado de funcionar. Los Principales datos
se encuentran resumidos en el Anexo 2 a). Las estaciones dentro del area de la cuenca

son;
Del SMN
1.Colonia Alvear
Del INTA
1.Rama Caida
TOTAL 2 estaciones de distinta categoria.
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3.3 RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL
3.3.1 Descripcién de la red de medicién

El registro sistemético de caudales en
instalacién de la seccion de aforos Rin
Cafion. del Atuel, ver plano N°8), la que

el rio Atuel, comenzé en julio de 1908, con Ila
con del Atuel (ubicada en la desembocadura del

se oper6 desde 1906 hasta 1947, afio en que las
mediciones son reemplazadas por la estacién La Angostura, ubicada aguas arriba del

embalse El Nihuil. El motivo de esta sustitucién es la construccion y operacién del embalse

El Nuhuil. Los valores de los caudales circulantes desde 1906/07 a 1927/28 se han tomado
del Servicio Meteorologico Nacional.

Ademds de estas estaciones existen otras estaciones con importante cantidad de datos
como son:a)Canada Ancha sobre el rio Salado, principal afluente del Atuel. b) Puente
Sosneado sobre el Atuel, en el cruce de la ruta 40 y el rio. c) Loma negra, tambien sibre e}

Atuel, y d) Carmensa, ubicada sobre el rio Atuel, unos 25 Km aguas abajo del centro de
General Alvear.

Actualmente se esta utilizando como estacion de co

rio Atuel, la estacion de aforos Valle Grande, de la
la divisién Hidrologia del DGI.

ntrol por parte de Ia Subdelegacién del
cual sus datos se estan procesando, en

La operacién actual de las estaciones La Angostura, Cafada Ancha, Puente sosneado,

Loma Negra y Sosneado esta a cargo de EVARSA, quien las recibe de AyE a partir de
1992.

La red de medicién se completa con las efectuadas en el Dique Rincon del Indio y en las
secciones de aforo de los canales de distribucion en la zona cultivada. El Departamento de
Hidrologia del DGI, ha comenzado con un plan de rehabilitacién y adecuacion de secciones

de aforo, ademas del procesamiento estadistico de las series histéricas de datos existentes
en la cuenca.

3.3.2 Estudio del régimen de caudales:

3.3.2.1 Datos de caudal en Estacién La Angostura

El afio hidrolégico para la zona del Sur de Mendoza esta comprendido entre los meses de
julio a junio de cada afio. Los caudales maximos se producen en general en los meses de
diciembre - enero - febrero y los minimos en los meses de junio - julio - agosto.

Los datos medidos en Rincon del Atuel (1906 a 1947) y luego en La Angostura (desde
1947 hasta 1995) |ErrorINo se encuentra |a fuente de la referencia., arrojan en este
periodo para la cuenca alta y media un médulo anual de 34,7 m%s y un dermame medio

anual de 1094,7 Hm>. El area de Ia cuenca imbrifera es de 3.800 km?, dando un caudal
especifico de 9,21 I/s/ km? .

La distribucién interanual se muestra en el Grafico 3-1

Del andlisis de esteGrafico 3-1 se desprende la gran variabilidad de las aportaciones a lo
largo de los afios, no pudiendo identificarse una tendencia de crecimiento o disminucién de
estas. Lo que si se puede ver en estos graficos es que cada 5 a 8 afios se producen picos
de aportaciones que superan ampliamente el valor medio de 1094,7 Hm®.

La variabilidad a lo largo del afio, se evidencia en el Grafico 3-2, comprobandose, que los
caudales medios mensuales de estiaje estén cerca de los 23 m%s en los meses de mayo,
junio, julio, agosto y setiembre. Los maximos valores se presentan en los meses de verano
(diciembre, enero y febrero) alcanzando en enero un valor cercano a los 69 m%s. Ello
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coincide con las épocas de deshielo en las

altas cumbres y precipitaciones en la cuenca
intermedia. Los caudales cercanos al médulo

Se presentan octubre, noviembre y marzo

Existe también una apreciable variacién diaria, donde la relacion Qu, diario/Q.,, diario

esta entre 1.3 a 1.8, situacién tipica de los cauces con régimen nival, donde influye la
energia solar en el derretimiento de |a nieve :

Grafico 3-1

Rio Atuel - (1906 a 1995)
Aportaciones un "La Angostura®
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EPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION DIVISION'
10: ATUEL ESTACION LA ANGOSTURA ORIGEN: SMN.yAEE.
TURASNDM 1200  LATITUD 35° 02 LONGITUD 63" 57
AUDALES PROMEDIOS MENSUALES en mlseq. DERRAMES en Hm3 -
ANO/MES | JuL AGO SET oCT NOV DiC ENE FEB MAR ABR MAY JUN | MODULO JAportacién
1806-07 250 26,0 Mo 47.0 69.0 72.0 101.0 89.0 70.0 450 35.0 310 54.0 17020
1807-08 I 330 35.0 36.0 43.0 54.0 73.0 88.0 73.0 69.0 61.0 47.0 210 53.0 1878.0
1908-09 250 21.0 220 23.0 300 54.0 90.0 120 53.0 36.0 250 220 40.0 12814
1909-10 200 17.0 17.0 20 26.0 410 56.0 53.0 41.0 21.0 18.0 16.0 2.0 8145
1910-11_ 15.0 16.0 18.0 45.0 53.0 67.0 80.0 7.0 63.0 38.0 36.0 400 450 1419.1
1911-12 330 270 320 300 330 61.0 720 71.0 67.0 30 7.0 43.0 450 1423.0
1912-13 410 38.0 30.0 35.0 30.0 76.0 102.0 C 80 52.0 30 210 210 470 14822
191314 17.0 16.0 19.0 270 49.0 61.0 48.0 62.0 23.0 16.0 15.0 15.0 31.0 877.8
1914-15 14.0 17.0 16.0 210 28.0 64.0 470 61.0 230 16.0 15.0 15.0 280 883.0
1915-16 15.0 17.0 220 320 49.0 91.0 118.0 110.0 65.0 280 25.0 200 49,0 1540.5
191617 17.0 17.0 15.0 17.0 26.0 37.0 90.0 61.0 420 200 15.0 14.0 3o oTre
1917-18 13.0 12.0 11.0 14.0 230 430 40.0 4.0 330 220 200 21.0 250 788.4
1918-19 19.0 19.0 200 230 26.0 40,0 57.0 430 41.0 330 11.0 320 320 1009.2
1919-20 26.0 28.0 210 3.0 36.0 67.0 83.0 76.0 51.0 370 300 36.0 440 13914
1920.21 30,0 310 300 30.0 30.0 46.0 51.0 46.0 470 30,0 39.0 3.0 310 1188.8
1921.22 26.0 270 280 36.0 490 420 46.0 320 370 320 210 210 3.0 1040.7
1922-23 220 230 240 20 39.0 64.0 73.0 63.0 400 270 21.0 19.0 38.0 1135.3
1923-24 19.0 21.0 230 230 290 39.0 55.0 39.0 30.0 19.0 18.0 15.0 20 8834
1924-25 16.0 16.0 17.0 18.0 210 410 47.0 39.0 330 19.0 18.0 17.0 250 788.4
1925-26 17.0 17.0 18.0 %0 420 65.0 85.0 80.0 55.0 330 26,0 250 41.0 1293.0
1926-27 240 2.0 30.0 39.0 35.0 51.0 88.0 78.0 68.0 410 200 270 440 13878
1927.28 220 2.0 230 280 46.0 59.0 64.0 46.0 320 2.0 220 19.0 330 10435 i
1928-29 17.3 17.0 17.8 28.2 435 308 358 422 338 229 18.0 16.2 29 8483}
1929-30 16.9 16.9 19.9 215 331 473 54.4 459 289 222 222 EYR| 304 958.7
1930-31 233 235 303 413 76.8 809 85.1 89.7 65.3 438 396 38.1 529 1683.3
1931.32 36.3 336 321 36.3 424 67.7 46.8 41 318 26.6 264 235 373 11795
1932-33 222 203 213 264 38.2 393 414 354 25.2 19.9 207 2.0 e 8704
1933-4 19.4 19.9 237 28.7 338 40.3 59.1 46.7 297 209 21.8 239 300 065.0
1934.35 223 27 259 284 434 60.3 82.2 65.7 442 318 2.0 241 39.3 12394
1935-36 28 19.2 18.9 204 355 54.3 55.6 50.9 M7 219 194 181 225 7115
1936-37 17.3 143 16.8 232 s 473 49.8 384 26.6 17.6 17.5 14.9 28 8452
1937-38 13.9 16.0 16.3 230 3.8 68.7 60.0 428 26.1 201 19.9 19.2 208 939.8
1938-39 173 16.5 171 19.2 242 301 46.1 40.2 289 19.2 174 15.5 . 242 7832
193940 15.2 147 16.4 19.6 16.2 416 430 275 19.3 13.9 16.8 16.0 A7 8862
194041 17.3 18.4 19.6 324 40.5 61.6 83.2 745 36.9 251 26.1 4.0 382 1204.7
194142 215 243 277 481 477 834 126.8 76.0 453 249 345 240 48.7 1535.8
194243 216 207 25 27.2 446 52.2 764 58.9 37.2 248 37 233 38.0 1135.3
194344 253 218 210 278 38.1 ,62.5 63.8 58.5 35.2 248 19.5 21.0 349 1103.8
194445 19.2 18.1 204 278 412 64.8 74.5 53.3 318 26.1 221 16.8 35.1 1108.9
194546 148 15.3 184 224 248 40.9 449 421 384 28.2 17.8 177 271 8548
194647 16.8 154 14.0 14.9 236 30.7 47.2 449 28.3 15.8 142 144 233 734.8
194748 139 138 14.3 18.2 261 36.5 418 418 251 174 114 238 7483
194849 114 14.0 126 214 374 68.5 61.8 422 26.2 202 238 2.0 30.0 848.1
194950 19.3 16.9 18.3 246 420 38.2 428 3.8 332 222 224 17.8 280 883.0
1950.51 17.2 14.3 143 220 260 514 48.2 324 245 199 17.5 16.9 254 801.0
1951.52 15.7 16.1 17.0 27 358 543 545 388 251 16.2 18.2 17.1 217 875.9
1952.53 17.2 148 16.0 236 31.4 534 40.2 424 299 214 178 19.0 212 857.8
1953-54 147 186 218 253 63.8 86.5 69.1 65.0 46.4 A3 274 205 40.7 12835
1954.55 17.6 202 244 321 378 48.1 61.8 393 274 13.7 19.8 18.2 30.0 848.1
1955.56 17.3 15.1 146 218 423 36.5 295 322 23.2 17.9 216" 159 240 7589
1956-57 16.2 145 104 238 336 36.8 371 351 297 17.0 15.6 20.1 241 7800
1957-58 16.3 11.8 13.2 21.0 339 471 471 us 336 17.9 19.0 18.3 282 8282
1958-59 174 17.9 211 359 54.1 61.2 53.6 442 31.3 226 215 19.8 133 1050.1
1959-60 201 206 234 273 520 78.4 79.1 543 38.2 20.2 231 203 334 1204 8
1960-61 39 2.2 20 257 416 514 373 409 30.0 230 230 249 302 9524
1961-62 17.7 186 18.2 326 56.6 69.8 59.0 544 kTR 245 202 2.5 358 11200
1962-63 16.5 189 19.5 210 Mo 426 329 336 245 19.5 17.9 18.5 249 7852
1963-64 18.7 18.3 19.1 242 30.2 62.9 8r.7 54.6 36.6 251 19.6 193 u7 1087.3
1964-65 19.5 16.0 154 219 27.3 2.7 38.5 335 244 216 19.2 23.0 239 7537

Hofa I de 3




Dasuripeiom Fralimn Jy 1 Clowre 0 Rtos Lramarnia

EPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION DIVISION HIDROLOGIA
{[;101 ATUEL ESTACION LA ANGOSTURA ORIGEN: SM.N. yAEE.
HURASNDM 1200 LAIUD % 02 LonaiTup &g 57
ICAUDALES PROMEDIOS MENSUALES e miseg. . DERRAMES en Hm3
ANOMES T juL AGo fser I oct T Nov LB OENE TUFEB | maR ABR | MAY [ JUN | MODULO JAporiacien
1965-66 206 203 240 31.7 526 471 72.0 453 323 8.7 242 22 35.0 1103.8
1966 67 25 226 211 283 454 475 64.0 556 356 a7 234 A0 us 1088.0
196/ 68 19./ 195 18.5 20.0 295 48 6 463 43.7 3.9 19.7 174 16.1 216 8728
1968 69 15.6 148 132 120 19.8 224 326 nur 2456 144 15.7 16.6 10.8 ‘613.1
1469-/0 15.6 16.2 1.7 146 7 64.2 45.3 40.5 282 200 175 156 215 887.2
1970-71 142 153 153 162 234 30.0 248 281 224 16.2 122 11.0 198.0 59.2
147142 4./ 146 ‘180 8y 519 458 50.6 385 228 16.3 242 .7 2.2 9234
1972713 18.3 239 254 299 48.5 93.0 1136 83.3 514 326 309 25.8 433 15232
197374 26.5 239 230 246 411 578 59.7 48.1 320 24.8 26 203 38| 10859
19/4.74 224 2.7 244 317 46.1 5456 1.7 46.1 288 243 230 244 354 11184
19/5.76 209 212 255 295 312 64.5 617 434 31.6 26.0 200 21.8 3.6 1050.8
19/6.17 194 19.2 19.2 205 KR 41.1 444 292 285 19.0 208 18.2 2890 810.9
1977.78 1741 189 239 38.1 496 764 62.7 46.3 304 212 210 2.1 355 11185
19/8.79 252 218 241 335 445 89.6 97.0 991 378 28.0 256 215 423 13378
19/9 80 201 232 234 276 407 576 93.0 68.1 44.5 40.2 3.1 316 24 1337.1
1980-81 326 3t KR 356 47.0 90.5 137 66.1 46.8 2.7 339 2.7 45.1 14223
1981-82 40 242 231 27 418 518 58.4 454 371 280 274 %8 34.8 10014
1982 .83 36 310 51.8 518 796 130.7 156.7 1194 69.0 455 31 KkR 60.7 2204.1
1983-84 339 324 322 491 68.1 98.9 78.3 62.2 48 316 293 271 489 15421
198485 266 252 304 434 0.2 8.1 98.0 683 95.1 35.3 Ho 324 48.9 15421
1985.86 290 237 237 250 40.3 60.1 55.2 331 345 273 270 H1 38.0 11353
1986-87 258 26.7 286 37.9 499 95.1 928 634 54.6 326 289 2.1 4.4 1487.3
1987-88 2921 258 272 38.8 129 93.0 87.7 66.7 484 36.3 297 25.1 48.4 1526.3
1984.8Y 251 248 226 212 451 498 61.6 5.2 36.0 236 28 4.1 HS 1088.0
1989.90 172 204 25 286 472 530 495 48.3 324 %2 226 211 323 1018.8
1990.91 19.6 19.2 201 200 3.7 36.7 419 39.7 319 222 248 23 219 882.3
1991.92 234 210 256 278 427 442 511 4.1 378 29 267 46 333 1050.1
1992 93 205 214 251 328 5.4 63.3 69.3 M 370 23 23 2. 387 12204
1993.94 26.1 244 211 H1 4.2 55.1 3.7 50.0 40.0 26.6 29 239 4.8 1318.2
1994.95 27 233 265 33.1 M1 757 571 439 332 258 241 248 3r.27 1178.8
1895 46 231 218 253 2.2 417 68.8 49.8 39.9 36.0 271 228 : 1175.3
PR‘OH. 20.9 20.6 21 28.2 40.7 57.9 84.3 52.9 7.3 257 3.7 28 h_:'i! 1094.7
ANS | o e e o 91 91 11 Y] I Y] T o 91
MAXIMO 41.0 38.0 51.8 51.8 79.8 130.7 156.7 119.4 70.0 81.0 47.0 43.0 69.7 1084.7
L LT Y T T 24|  u8] —as[ 193 g7 114] 110 190 509.2
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3.3.2.2 Datos de caudal en Estacién Cafada Ancha

En esta estacion que estd ubicada sobre el rio Salado, la serie de datos registrados
comienza en julio de 1940, y contintia hasta la actualidad (ver anexo 2-a). Alli se observa
que para la cuenca alta y media el médulo anual es de 10,30 m3/s Y un demame medio
anual de 325 Hm®, para una superficie de la cuenca imbrifera es de 810 kmz, dando un
caudal especifico de 12,7 I/s/ km?, justificando de esa manera que es el principal tributario.

En cuanto a la variacion anual esta sigue idéntico comportamiento en que en La
Angostura, comprobandose, que los caudales medios mensuales de estiaje estdn cerca de

los 5 m¥s, y los méximos valores se presentan en los meses de verano, alcanzando en

enero un valor cercano a los 24 m/s.

3.3.2.3 Datos de caudal en Estacién Puente Sosneado

En esta estacion que esta ubicada sobre el rio Atuel, antes de la confluencia del rio Salado,
la serie de datos registrados comienza en julio de 1972, y continua hasta la actualidad (ver
anexo 2-a). Alli se observa que para la cuenca alta y media el médulo anual es de 42,60
m3/s y un demame medio anual de 1345 Hm®, para una superficie de la cuenca imbrifera
es de 2.385 km’, dando un caudal especifico de 17,9 I/s/ km? . La diferencia con el valor

registrado en La Angostura, indica que parte de estos caudales forman parte de la recarga
de los acuiferos de la zona .

En cuanto a la variacion anual esta sigue idéntico comportamiento en que en La
Angostura. Los caudales medios mensuales de estiaje estan cerca de los 22 m%s, y los

méximos valores se presentan en los meses de verano, alcanzando en enero un valor
cercano a los 80 m?/s.

3.3.2.4 Datos de caudal en Estacién Loma Negra

En esta estacion que estéd ubicada sobre el rio Atuel, unos 20 km aguas abajo de Puente
Sosneado, la serie de datos registrados comienza en noviembre de 1980, y contintia hasta
la actualidad (ver anexo 2-a). Alli se observa que para la cuenca alta y media el médulo
anual es de 38,4 m3/s y un derrame medio anual de 1212 Hm®, para una superficie de la
cuenca imbrifera. es de 3860 km? dando un caudal especifico de 9,95 I/s/ km? . La

diferencia con el valor registrado en Puente Sosneado, corrobora la hipotesis de que es el
sector de recarga de los acuiferos

3.3.2.5 Datos de caudal en Estacién Carmensa

En esta estacién que esta ubicada sobre el rio Atuel, unos 25 Km aguas abajo del centro
de General Alvear. la serie de datos registrados comienza en julio de 1985, y contintia
hasta la actualidad (Tabla 3-2) El objeto de esta estacion es la medicién de los caudales
que pasan por el rio Atuel y no se han utilizado en el Oasis. El caudal medio que se ha
registrado es de 7,84 m3/s y un derrame medio anual de 247 Hm®.

En cuanto a la variacion anual (Gréafico 3-3 y Grafico 3-4), el comportamiento de la msima
es totalmente contrario al regimen de los cauces aportantes, ya que aqi los maximos
caudales corresponden a los meses del Inviemo y los minimos al verano.Los caudales
medios mensuales de estiaje estan cerca de los 5 m%s, en octubre y noviembre, y los
maximos valores se presentan en los meses de julio y junio con un valor cercano a los 12

‘ms.
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Tabla 3-2 Caudales en |a estacion Carmensa
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3.3.3 Resumen Caudales caracteristicos en el Rio Atuel

3.3.3.1 Caudales medios

La base hidrolégic_:a del rio Atuel esta constituida por los aforos diarios registrados en la
estacion La Angostura.

Para el periodo 1.928/43 el modulo es de 34,3 m’/segq.
Para el periodo 1.906/95 el médulo es de 34,7 m’/seg

Enla Tabla 3-3, se observan los caudales promedios mensuales, en m3/seg, los promedios
para los 10 afios y el derrame anual promedio en estos periodos.

Tabla 3-3 Caudales promedios mensuales (m?/s).
PERIODOS DE 10 ANOS

PERIODO| Jul Ago Set Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun | PROM. Aport.
m¥s | Hm?
180607 | 238 230 248 224 421 660 802 746 532 B2 280 252 421 | 1328.9

1916/16

11617 | 205 214 213 247 N1 484 627 523 409 272 249 234 332 | 10476
1926128

192627 1225 20 243 28 428 531 612 545 W4 272 234 246 | 345 | 10872
1936436

1936537 | 183 180 196 271 347 553 669 512 |2 25 215 29| 323 | 10175
1845/46

184647 | 161 159 167 228 %66 504 @7 418 289 196 194 179 | 280 | se33
1956/66

1856167 | 187 178 184 265 416 524 544 431 a9 220 203 207 306 | sess
1985/86

186667 | 190 194 202 241 376 533 576 462 .9 22 227 197 309 | o734
1976176

187677 | 263 251 283 B2 46 7S 817 617 429 03 200 272 429 | 13861
1985/86

1986%87 | 234 29 254 310 44 635 640 506 387 274 258 256 | 378 | 11925
19856/96

3.3.3.2 Caudales méximos Y minimos.

Los afios mas caracteristicos arrojan los siguientes guarismos:
Maximo: 54 ms. para 1.906 - 07
Minimo: 19 m¥s. para 1.970 - 71

3.3.3.3 Derrames estadisticos

La aportacion media obtenida de los aforos en el periodo 1.906-95 en La Angostura es de
1.094,7 hm¥aio.

En General los minimos Caudales ocurren en los meses de Junio y Julio (12 a 15 mafs.) y los
maximos para Enero y Febrero (60 a 70 ms.).

N b
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Desde el punto de vista histérico existen afos de abundantes d

errames, afios medios y
anos escasos.

(Minimo) Afio 1.970-1.971- 600 hm®. y 19 m®/seg. de médulo.
(Méximo) Affo 1.906-1.907 - 1.698 hm’y 54 m*/seq. de médulo.

Es notable por sus bajos derrames el periodo 1.966- 1.972 con sus grandes derrames en
1.972 - 1.973 y una oscilacion de derrames medios a buenos, desde 1.973 a1.976.

El periodo 1.976 - 1.977 es un valor medio (26,2 m¥s. y 8251 hm?).

El ciclo natural de los escurrimientos se gobiema a partir de los embalses de Nihuil y Valle
Grande, con una programacion acordada para el uso multiple de riego e hidroelectricidad.

El Departamento General de Irrigacion programa los requerimientos de la red de regoy se

determina la forma de desembalse de Valle Grande e HINISA establece el programa en
tramo entre El Nihuil al Compensador.

Estos desembalses tienen la siguiente programacion media:

Tabla 3-4 Caudales a erogar desde valle Grande

MES Caudal a erogar (m’/seg)

Julio 7 - 10 (dotacién bebida - 7
dias)

Agosto 20-30

Setiembre 30-35

Octubre 40 - 45

Noviembre 40- 45

Diciembre 50 - 55

Enero 50-55

Febrero 40 -45

Marzo 35-40

Abril 30-35

Mayo ' 30-35

Junio 7 - 10 (dotacion bebida-7
dias)

El control de las derivaciones para riego ofrecido por el Departamento General de Irrigacién

establece, segun los requerimientos y concesiones existentes las distintas dotaciones con
que se sirve la red de riego.

3.4 RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO (zona sur)

(Valle medio de los rios Diamante y Atuel, Region de los rios Diamante-Atuel)
3.4.1 Descripcién de la zona

Conocida también como cuenca de San Rafael-Alvear, esta region limita con la anterior en
las vecindades del rio Diamante y al oeste, con las montafias del Bloque de San Rafael (o
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Sistema de la Sierra Pintada). Su extensién puede estimarse en unos 8.000 a 9.000 Km2.
Al sur, este y sureste el limite de esta region hidrogeoldgica no esta bien definido.

Es una ffanja de terreno donde gradualmente se pierde la continuidad entre los intervalos
permeables por reduccién de tamaiio de grano y por incremento de la arcillosidad,

En esta region hidrogeoldgica la principal fuente de recarga est4 constituida por los dos
rios mencionados. El relleno cuaternario, que contiene practicamente todos los acuiferos,
esta formado predominantemente por el abanico aluvial compuesto del Diamante y el Atuel
y de la llanura aluvial que se extiende a partir de la zona distal del abanico. Ademas, el
relleno sedimentario est4 integrado por arenas y limos edlicos.

3.4.1.1 Regi6n sur

Se trata de una porcién de la llanura oriental situada al sur y este de la region
hidrogeoldgica precedente. Esta cubierta por terrenos aluviales finos, frecuentemente limos
salinos y por sedimentos medanosos, en parte discontinuos. Aqui la recarga es de origen
principalmente local proveniente de las lluvias. También hay un aporte de rios temporarios
que bajan en los cerros basdlticos del borde occidental de la cuenca. Los rios Atuel y
Salado, temporarios en esta zona, solamente contribuyen a la recarga en forma esporadica
y subordinada. Esto lo demuestra la composicion y concentracion salina del agua, muy
variables de uno a otro pozo perforado o excavado en esta regién.

La extension de una regién sur en termitorio mendocino es de unos 6.000 a 7.000 Km2.

3.4.1.2 Valle medio de los rios Diamante, Atuel, Salado y Malargue

Tiene unos 8.800 Km2 de extensién y esta situado al sur del 4rea anterior. Limita al este
con el Bloque de San Rafael, al sur con los cermos y mesetas basalticos surmendocinos y al
oeste con la Cordillera Principal.

Esta zona de acumulacién de sedimentos cuatemarios parece formar una sola cuenca de
agua subterranea, incluyéndose en ella la cuenca cerrada de la laguna de Llancanelo. Las
divisorias superficiales entre las cuencas hidrograficas de los rios Atuel y Salado y entre

este dltimo y el Malargue son de escasa altura y estan cubiertos por terrenos modemos
permeables

3.4.1.3 Cuenca del rio Atuel-Salado

Tiene sus nacientes en la provincia hidrogeolégica denominada Cordillera Principal y luego
atraviesa cuatro provincias mas: 1) valle medio de los rios Atuel, Salado y Malargue; 2)
Bloque San Rafael, 3) regién entre los rios Diamante y Atuel y finalmente la region sur.

Los productos de la erosién realizada por ambos rios y sus afluentes en la primera de las
provincias, son depositados al salir de la montafia, elaborando un amlio cono de deyeccion
cuya composicion es fundamentalmente de materiales gruesos, en la provincia
denominada Valle Medio de los rios Atuel, Salado y Malargue.

Ya en la tercera provincia hidrogeolégica, toma una orientacién oeste-este, hasta llegar a la
zona de la Guevarina (probable antigua unién del Diamante con el Atuel), donde cambia su
rumbo al sur, hasta cruzar la provincia hidrogeolégica homénima. :

El cambio de rumbo que realmente tiene importancia es el primero, pues a escasos 500
metros del lugar, nace el amoyo Malo que alimenta la laguna de Llancanelo. La divisoria de
aguas superficial es imperceptible y la subterranea probablemente no existe. Sobre este rio
se construyeron las siguientes presas: El Nihuil, con 260 Hm® de almacenamiento, y una

producciénahidroenergética de 280 Mw/aiio y Valle Grande, con una capacidad de embalse
de 168 Hm :
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3.4.2 Inventario de las Unidades Hidrogeol6gicas

(Cuadro hidrogeolégico regional)

Se pueden diferenciar dos grandes grupos de unidades litoestratigraficas segin su
comportamiento hidrogeol6gico, el basamento y la cubierta sedimentaria inconsolidada.

Basamento (A + B de la llustracion 3- | 70°
1)

Compuesto por rocas precambricas, T B ﬁ
paleozoicas, mesozoicas y terciarias,
de origenes igneo, metamérfico, %o, B SAN D

efusivo y las = sedimentitas S, 2=~ amants
continentales y marinas, que por su il
diagenizacion y compactacion han ‘;ﬁ_ﬁggh
perdido su capacidad primaria de |3
permitir el paso de fluidos y que afloran |-
principalmente en la Cordillera, en el A
Bloque San Rafael, en las sierras de
Palauco, de Chachahuén, y conforman
ademas el extenso campo lavico de la
Payunia. Son las &reas con relieve
montafoso, integrando las provincias |
hidrogeolégicas de Cordillera Frontal, . A
Cordillera Principal y Bloque de San n
Rafael. N~ B

1
I
1
i
I
I

|

Escolo Grafleco |

rocas aflorando en las mérgenes del | |
rio Diamante, en la denominada |
provincia hidrogeoldgica Valle Medio I '
del rio Diamante. También en la franja i |
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Se encuentra ademas este tipo de \ : f

Rio G- Km
£

(o

existente entre el Bloque San Rafael por el este la laguna Llancanelo por el oeste
liustracién 3-1 Plano hidrogeolégico de la zona sur
Cubierta sediméntaria incosolidada

Responden a la misma los conos y planicies aluviales elaboradas por rios y amroyos y los
médanos depositados por la accién edlica, es decir, las dreas compuestas por materiales

que poseen permeabilidad primaria y que conforman los principales acuiferos explotables
de la zona sur.

Conos aluviales

En términos generales, los conos aluviales poseen mejores condiciones de transmisividad
hidratlica. Uno de los mas importantes es el del rio Atuel, en el flanco oriental del Bloque
San Rafael, conformado por gravas gruesas, medianas y finas, intercaladas con arenas y
escasos lentes de arcillas y limos (sector D de la llustracién 3-1 )
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Los niveles de agua subterrdnea mas profundos de esta cuenca se encuentran en la parte

noroccidental (Colonia EI Usillal) con valores de -20 a -50 metros y al sur, en la Colonia Las
Malvinas con valores similares. En el resto de |a cuenca los valores fluctiian entre -1 y -10
metros para alcanzar en el dpto de Gral. Alvear los -2 m (llustracion 3-3).

Los valores mas altos de transmisividades se encuentran ‘en la parte correspondiente al
acuifero libre (zona oeste del area) y sus valores estan entre 4.000 y 2.000 m?d, -2 con

coeficiente de almacenamiento del orden de 1 x 1022 1,5 x 102 y rendimientos especificos
que superan los 40m°h x m.

Estos valores disminuyen en el 4rea confinada (este de la cuenca) a 500 a 1200 m? de
transmisividad, -4 -5 coeficientes de almacenamiento de 2 x 10% Yy 3 x 10®°, con
rendimientos especificos del orden de 20 m*h/m.

La extraccién por bombeo Para un afio medio esta calculada en 120 Hm®.

llustracién 3-2 Curvas isopiezas dela zona sur
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llustraci6n 3-3 lgual profundidad del agua subterranea de la zona sur
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4. SISTEMA ACTUAL DE UTILIZACION DE LOS RECURSOS

4.1 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

) zo‘fl /

4.1.1.1 Marco Constitucional o

4.1.1 Marco Legal

La Constitucion Provincial de 1.916, actualmente vigente, dedica su seccién sexta (Art. 186
a 196) a todo lo referido al manejo del recurso hidrico, con fines principalmente de regadio.
Coincide con el resto de las constituciones provinciales en consagrar:

a- El principio de inherencia.
b- La facultad de los regantes de elegir sus autoridades y administrar sus rentas.

c- La creacién de un organismo, Departamento General de Irigacién, con amplia
autonomia y competencia exclusiva en el manejo de las aguas para riego.

d- Las conseciones de uso de aguas publicas y Ias grandes obras hidraulicas
mediante ley especial.

4.1.1.2 Administracién provincial de aguas

La politica hidrica radica fundamentalmente en la érbita del Organo Ejecutivo, con la
eventual intervencion de los otros érganos de poder.

El Organo Legislativo, de acuerdo con la Constitucién Provincial, participa del siguiente
modo:

a- Prestando el acuerdo para el nombramiento de las autoridades para el
Departamento General de lrrigacion, propuestas por el Ejecutivo (Art. 188).

b- En el otorgamiento de las concesiones para el uso de las aguas publicas
superficiales (Art. 194).

¢- En la autorizacion para la realizacion de obras hidraulicas mayores (Art.192).

El Organo Judicial entiende a través de los tribunales ordinarios en las controversias
suscitadas entre los usuarios de las aguas, que no sean de competencia especifica del
Departamento General de |Imigacion y por via extraordinaria (accién procesal
administrativa), una vez agotada la instancia jurisdiccional administrativa en los casos
resueltos por el Departamento General de Irrigacion (Ley Provincial 3918 y 3909 de
Procedimiento Administrativo).

4.1.2 Organizacion Institucional.

4.1.2.1 Departamento General de Irrigacion

El Departamento General de Irrigacién es el organismo mdas antiguo y de mayor jerarquia
en la administracién provincial del agua. Fundamentalmente con fines agricolas, goza de
autarquia institucional y presupuestaria, de jerarquia constitucional y de atribuciones
jurisdiccionales que lo erigen como tribunal de agua para resolver los conflictos que
suscitan entre los usuarios del recurso (justicia hidrica).

También goza de ‘poder concedente para el otorgamiento de concesiones de
aprovechamiento publico o privado, de aguas subterraneas y de permisos temporarios de
uso de aguas sobrantes y desaglies.
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Su estructura legal, nace de la Ley General de Aguas que lo denomina original
originalmente Departamento de Aguas.

Del plexo normativo vigente surge la configuracion institucional de Imigacién, cual es la de’
un ente estatal, autarquico (institucional y financiero), que mantiene sélo una relacion
indirecta (no de dependencia) con el Poder Ejecutivo Provincial que se canaliza
funcionalmente a través dal Ministerio de Obras y Servicios Publicos, que es quen oficia de
nexo entre la Reparticién y el Ejecutivo.

Estructura organico-funcional

El Art. 188 de la Consititucion Provincial prescribe que:

La estructura organico-funcional del Departamento puede esquematizarse de la siguiente
forma:

a) Superintendente General de Irrigacion.
Se trata de la maxima autoridad ejecutiva y técnica de la Reparticién. Entiende en todo
aquello que implique manejo del recurso hidrico y defensa contra sus efectos nocivos.

b) Consejo de Apelaciones.
Es un érgano colegiado con facultades jurisdiccionales. Constituye el Tribunal de ultima

instancia administrativa en los asuntos vinculados al uso y distribucién de las aguas, que
hayan sido resueltos en primera instancia por el Superintendente. :

¢) Tribunal Adnimistrativo (Ley de Aguas art. 26).

Se trata de un cuerpo colegiado integrado por los miembros del Consejo y el
Superintendente. Cumple en el ambito de Ia Reparticion una suerte de funcion “legislativa”
que se traduce en dos aspectos fundamentales.

1- Facultad fmposfﬁva-presupuesrarfa:Sanciona el presupuesto anual del
Departamento, fiia el canon de sostenimiento, nombra y remueve su
personal, aprueba las elecciones de las autoridades de cauce, etc.

2- Facultad reglamentaria:Dicta reglamentos intemos para el Departamento y
externos de cumplimiento obligatorio para todos los regantes de la provincia.

d) Subdelegado de Aguas.
Son funcionarios jerarquicamente dependientes del Superintendente, que ejercen la
administracion de cada rio en particular. Dentro de sus respectivas circunscripciones,

tienen funciones similares a las del Superintendente en lo concemiente a la distribucién
equitativa del agua para riego. '

Aspectos financiero-presupuestarios.
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Cada unidad de gestion de crédito se forma con una actividad Y un responsable
presupuestario, a los que le asignan recursos conforme a las necesidades que deteminan

Los ingresos del Departamento, estan constituidos fundamentalmente por lo que se

recauda de los usuarios en concepto de canon de riego, el cual esta discriminado en los
siguientes items:

1. .Cuota de Sostenimiento.

2. .Dique.

3. (Trabajo con Equipo de Maquinas).
4. .Aporte fijo.

5. .Obras menores.

6. .Obras mayores.

4.1.2.2 Las Inspecciones de cauce:

A partir de la constitucion de 1.894, se otorga a los usuarios de los canales de riego y
desagiie la facultad de elegir sus autoridades y administrar sus respectivas rentas, con el
control de las autoridades superiores de Departamento General de Irrigacion.

Para un mejor cumplimiento de su finalidad, las Inspecciones de Cauce se encuentran
dotadas de un apreciable grado de autarquia (eligen sus autoridades, elaboran su
presupuesto, etc.), aunque sujetas a un control amplio que ejerce el Departamento General

de Irrigacién sobre su gestion, tanto desde el punto de vista administrativo como técnico y
presupuestario.

-Estructura orgénico-funcional

a) Inspector de Cauce.

Desempeiia la funcién de juez del canal y hijuela y tiene a su cargo la administracién de
estos.

b) Cuerpo de Delegados.

Se integra en el numero de tres, en los canales e hijuelas que rieguen mas de 300
hectareas. Sus funciones son principalmente presupuestarias.

¢) Tomeros.

Son las personas encargadas de distribuir el agua conducida por el canal, en las distintas

- tomas que deriven del mismo. Generalmente en ndmero de 1 6 2 (segln se necesite) por

cauce secundario, y dependen directamente del Inspector del mismo.
4.2 INFRESTRUCTURA HIDRICA EXISTENTE

El area de riego que domina el rio Atuel, se ubica en los departamentos de Malargtie, San
Rafael y General Alvear, que se desarolla en forma de arco con su parte central y sudeste

* ensanchada, y convexa hacia el noreste presentando comportamientos diferentes en los

extremos, distribuyendo el recurso hacia ambas margenes, en su recorrido. Para ello
existen dieciséis tomas de diferentes caracteristicas hidraulicas, las mismas las podemos
dividir en dos grupos, las que se sittan aguas arriba del Dique El Nihuil, y las de aguas
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encuentra sobre la margen derecha del rio Salado, principal afluente del rio Atuel; el
conjunto de cauces de riego establecidos aguas abajo del El Nihuil, irrigan 113.61 0,5 has..

4.21 Presas y diques de derivacion.

4.21.1 Presas - Generalidades

El sistema de presas del rio Atuel, esta sustentado los siguientes objetivos, la contencién
de avenidas por deshielos regulando los caudales por embalses escalonados, la
generacion hidroeléctrica y la utilizacion de SUS aguas en usos tan importantes como el
riego, este ultimo genera parte importante del Oasis Septentrional Mendocino, luego

naturalmente, al crearse estos espejos se fueron incorporando las actividades turisticas y
recreativas que se conocen.

Las presas se alojan a lo largo del Cafén del Atuel y las caracteristicas to

pograficas que
posee el tramo medio del rio, desciende 580 m. en alrededor de 45 km.,

llevaron a pensar

4.2.1.2 Dique EL NIHUIL

Ubicado en las coordenadas 68°10'36" long.Oeste y 35°01'21" lat.Sur, a 75 km. de la
Ciudad de San Rafael, en el departamento del mismo nombre, distrito del El Nihuil, es la
obra cabecera del Sistema de Aprovechamiento Hidroeléctrico del Rio Atuel y se accede al
mismo, desde la capital departamental, recorriendo 75 Km. por la Ruta Nacional n° 144 y
empalmando con la Ruta Provincial n° 180, camino totalmente asfaltado.

Reune los derrames de una cuenca imbrifera de 3800 km2 Cuyo emisario tiene un modulo

de 35,00 m3/s en la Estacién de Aforo La Angostura, ubicada a 40 km agua arripa del
cierre.

El aprovechamiento integrai de los recursos hidricos La presa es de hormigodn, tipo
gravedad, con planta curva, su longitud es de 325 m. y posee una altura maxima desde la
fundacién de 26 m.. La cota de coronamiento es de 1.254 m.s.n.m.. Importo su

construccion 53.000 m3 de hormigén, y comenzé en el afio 1941, concluyendo en 1947,
siendo inaugurada oficialmente en 1948.

Tl dique se continua con un vertedero lateral, sin 6rganos de regulacion de crecidas hasta
la margen derecha. Posee una longitud de 150 m y una capacidad de descarga de 600
m3/s. Los descargadores de fondo (eventual toma de riego), se encuentran ubicados a la
izquierda, constituidos por cuatro conductos de 1,80 m de diametro que atraviesan el
cuerpo de la presa, en los que se han dispuesto valvulas de cierre y de regulacién con
dispersores. El Embalse tenia una capacidad de 387,50 hm3, de los cuales 380 hm3 eran
utiles. Recientes observaciones han determinado una reduccién en su capacidad a 358
hm3 a cota 1.251 (cota max.embalse normal). Sobre margen izquierda, se encuentra la
obra de toma que conduce los caudales hacia la central hidroeléctrica Nihuil lL,a7 kmdela
presa mediante un tanel excavado en roca, revestido en hormigén de 4,00 m de didmetro,
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ésta es de tipo exterior, posee cuatro turbinas Francis de eje vertical y su potenéfé [mltaria,

con 158 m de salto y 11.75 m3/s, es de 18,45 MW, se encuentra en funcionamiento desde
1957..

4.2.1.3 Digue AISOL

unitaria de cuatro de ellas es de 21.28 MW, que funcionan desde de 1968 y las dos
restantes de 25.60 MW, que generan de 1971. A Ia salida de su restitucién se encuentra Ia
cola del embalse generado por el dique Tierras Blancas.

4.2.1.4 Dique TIERRAS BLANCAS

Este cierre es de hormigén, tipo gravedad, de eje recto, con una longitud de 122 m incluido
el vertedero y posee una altura maxima de 38 m desde su fundacién. La cota de

coronamiento es de 891,00 m.s.n.m., sus coordenadas son 68°36'34” long.oeste y
34°54°16” latitud sur.

4.2.1.5 Dique COMPENSADOR VALLE GRANDE

Es un cierre de estructura aligerada, tipo Noetzli-Alcorta, de hormigon, tiene una longitud
de 300 m y su cota de coronamiento es de 815,65 m.s.n.m., ubicado en las coordenadas
68°29'49” long.oeste y 34°48'54" latitud sur. Posee una altura maxima de 115 m desde su
fundacion. Sobre su cuerpo se desarrolla el vertedero, con perfil Creager, sin 6rganos de
regulacién y con capacidad de descarga de 600 m3/s. Para su construccién se emplearon
700.000 m3 de hormigén y fue inaugurada en 1964.

Posee sistema de descarga para riego, compuesto por descarga&ores de fondo, tres
valvulas Howell-Bunger. Actualmente el Gobiemo de la Provincia de Mendoza esta
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El embalse, tiene una capacidad de 188 hm?®, con un volumen atil de 132

.20 hm”. Presenta
un importante grado de sedimentacién de material fino..

4.2.1.6 Dique derivador RINCON DEL INDIO

Esta ubicado a 15 km g norte de la Ciudad de General Alvear, en e
Padre, departamento de San Rafael, se accede por la Ruta N
coordenadas son 67°47'09" long. Oeste y 34952'18" lat. Sur,
Coronamiento de pila central, 495.06 m.s.n.m.

Originalmente el dique consta de dos partes, una presa movil y otra fija, la primera |a
integran cinco Compuertas, y ambas secciones poseen 81 m de longitud. Luego sobre
margen izquierda del rio S€ encuentra un vertedero de antetoma con una longitud de 51 m.
Dando paso a las aguas a la camara desarenadora del dique de unos 2000 m2 de

| distrito de Real del
acional N° 143, sus
siendo la cota de

Canal Matriz Nuevo Alvear a través de tres compuertas sumergidas de 5 m.

de alto, ubicandose en Ia margen derecha del dique existente, consta de tres vanos

controlado por una compuerta cada uno accionadas por servomotores hidraulicos. Esta
Obra fue completada en 1984

4.2.2 Red primaria de Distribucion

captacién, descargando y regulando, aguas abajo en el tramo de antecanal. Para describir
el sistema de captacion de los cauces sintéticamente a traveés del siguiente cuadro:

g

gF
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Tabla 41 Canales Primarios Nt \

AT T £
¥

_ ’;‘, SALADO |DERECHA LA JUNTA LIBRE NO POSEE
U =/ ATUEL _ |IZQUIERDA EL SOSNEADO LIBRE NO POSEE
‘ <3 ATUEL _[DERECHA |comiueco LIBRE NO POSEE
T ATUEL _|IZQUIERDA __ |BOERS Y KRAFF _|LIBRE NO POSEE
A ATUEL  |IZQUIERDA _ |ARROYO LIBRE DESCARGADOR EN ANTECANAL
27 ATUEL _ |IZQUIERDA CORREAS AZUD COMPUERTAS Y DESCARGADOR
e ATUEL _|DERECHA __ |PERRONE AZUD COMPUERTAS Y DESCARGADOR
ATUEL _ |IZQUIERDA BABACCI LIBRE DESCARGADOR EN ANTECANAL
ATUEL _ |IZQUIERDA REGUEIRA LIBRE C/PEDRAPLEN |DESCARGADOR EN ANTECANAL
ATUEL |DERECHA LAS ARABIAS LIBRE C/PEDRAPLEN |DESCARGADOR
ATUEL _ |DERECHA 1ZUEL LIBRE C/PEDRAPLEN |SISTEMA DE DESCARGADORES
ATUEL  |DERECHA JAUREGUI LIBRE C/PEDRAPLEN |SISTEMA DE DESCARGADORES
ATUEL _|IZQUIERDA _ |REAL DEL PADRE |LIBRE SISTEMA DE DESCARGADORES
ATUEL |DERECHA ATUEL SUD LIBRE SISTEMA DE DESCARGADORES
ATUEL _ IZQUIERDA NUEVO ALVEAR _ |DIQUE R.DEL INDIO _ |COMPUERTAS
ATUEL _|IZQUIERDA _ |SAN PEDRO AZUD DERIVADOR __|DESCARGADOR

1.Canal LA JUNTA

Este cauce no posee obra de captacion, se encuentra sobre la margen derecha del Rio
Salado,y esta situada inmediatamente después del cruce con el ferrocarril que une El
Sosneado - Malargiie, la cota del sitio es 1475 m.s.n.m., no posee sistema de regulacidn
de caudales alguno, y la sistematizacion es muy precaria. Irriga el paraje denominado La
Junta, llega a ese lugar luego de trascender 8 km aproximadamente por una planicie
llamada Pampa Del Alamo, con fuerte pendiente de direccion NO-SE, la seccién de este
cauce no supera 0.60 m’ En la zona no existen cultivos peremnes y sirve a cultivos
anuales eventuales y forestacion, la principal actividad pecuaria es la cria de caprinos. Este
precario sistema se utiliza desde hace mas de sesenta aiios.

2 Canal EL SOSNEADO

El cauce tiene su toma directa ubicada sobre la margen izquierda del Rio Atuel, a 1500 m.
aguas abajo del cruce de éste con la Ruta Nacional n°40, la cota de toma es 1578
m.s.n.m., el cauce tiene direccién S-N, practicamente, y con fuerte pendiente corre paralelo
a las estibaciones del C° Aguas Calientes y la Ruta Nacional n°® 40, tiene una longitud de

15 km., aproximadamente, y su seccion no supera 0,75 m2, construido por A.Capdeville y
E.Hanly en 1910.

En cuanto a infraestructura estad algo mas desarrollado que el Canal La Junta existe un
marcado deterioro en la misma, producto del abandono de las tierras, se ha observado que
existen vestigios de que una de sus principales derivadas, la que corre paralela a la traza
de la Ruta Nacional n* 144, ha dominado el riego hasta inmediaciones de la Estacion de
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Ferrocarril de Los Pariamentos, ubicada a unos 20 km. al este de| punto de toma, este
Cauce es mucho mas precario que el anterior.

3 Canal COHIUECO
===dliadl LORIUECQO

Tiene toma directa sobre e| Rio Atuel, sobre margen derecha, frente a la toma de E
Sosneado, , la cota es 1580 m.s.n.m.. También es un canal de precaria infraestmctura. sin
obra de cabecera nj de regulacién de Caudales, posee 7 km. de longitud y tiene pPendiente
predominante en direcciéon N-S, paralela a la Ruta Nacionatl n*40, siguiendo el Pedemonte
del C° Cohiueco, Ia Seccioén no supera 0,50 m2, irriga e) Paraje denominado como Estancia
Cohiueco, donde Se realizan cultivos anuales Yy explotaciones ganaderas.

4 Canal CONCESION BOERS Y KRAFF

funciona como fusible, o sea que cuando el rio crece y amenaza a desbordar e| canal, este
Se rompe, siendo el Gnico sistema de regulacién existente. No existen obras de particion y
Para llegar a la primera hijuela el canal recorre 900 m y tiene una longitud total de 2,5 km,
este tramo posee obras de defensa aluvional en buen estado de mantenimiento.

5 Canal MATRIZ ARROYQ

6 Canal MATRIZ CORREAS

Este canal nace en toma directa del rio en margen izquierda en |a Zona danominada_ El
Rincon del Atuel, en e punto opuesto de Ia toma del Canal Perrone, la obra de captacion
€s de hormigén con dos Compuertas planas, y aprovecha el azud del sistema del Perrone,
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direceion SE-NW, apareado a la mérgen izquierda del rio, inmediatamente después de
finalizada Ia impermeabilizacién ef cauce toma la direccién que predomina en casj todo su

En la progresiva 1.800 M Se encuentra el primer descagador que Ia obra de regulacién,
Distribuye el riego en una amplia zona denominada La Cormreina y parte de Colonia Atyel

Norte al sur del Distrito de Cafiada Seca y el distrito de Salto de las Rosas. Lg primera
entrega se realiza en e partidor automatico localizado en |3 progresiva 3.800 m , e| cauce
Posee 8 partidores de| mismo tipo, con funcionamiento normal, el resto de |as tomas son
¢on compuertas planas simples, metalicas en Su mayoria,

Este canal no pPresenta ramales secundarios, de cada una de sus tomas salen
directamente [as hijuelas regadoras. El canal se desarmolla a través de un terreno muy

una capacidad de 2 m3/seg.

7 Canal MATRIZ PERRONE

El Canal Matriz Babacci y sus ramas derivadas conducen e| agua de riego desde el rio
Atuel hasta las importantes zonas fructicola de las colonias Elena Colomer, La Llave Norte
y Sur, Gelman y La Llave Nueva, con un recorrido en sentido sudoeste-noreste de
aproximadamente 25,8 km de longitud sin incluir ramas e hijuelas.
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estado. Son dos grupos de compuertas, el primer grupo consta de cuatro compuertas de
1,5 m de ancho de vano que alimentan al canal, mientras el segundo grupo de tres

Compuertas descargan al rio los excedentes, y ésta es la tnica forma de regulacion de
caudales.

aguas amiba y abajo del umbral, las margenes estan enrocadas; se ubica a‘unos 36,5 km
aguas abajo de la presa Valle Grande, las coordenadas de este punto son 68°15'02"
long.oeste y 3494537~ lat.sur, la cota es 600 m.s.n.m.. En la progresiva 1.076 m se
€ncuentra la primera obra de regulacion, se trata de un descargador al rio Y consiste en
una obra de hormigén construida en 1992, posee dos grupos de compuertas planas, el

Aguas abajo en la progresiva 1077 m se encuentra otro sistema de descarga de similar
funcionamiento aj anterior, mucho mas antiguo y deteriorado, tanto Ia obra civil como el
grupo de compuertas e inmediatamente después se ubica la seccidon de aforo con escala y
casilla de limnigrafo, el estado de la misma es buena. Luego el cauce se desarmolia en
direccion oeste-este y al recomrer 6,3 km se produce la primer entrega, por comparto

obras de particion es bueno, requieren el mantenimiento propio de una obra que posee 40
anos. El cauce no tiene tramos revestidos, y Ias pérdidas de conduccién que se producen
$on a raiz de gran longitud que poseen algunas de sus hijuelas regadoras. :
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10 Canal CONCESION LAS ARABIAS

Este es un pequefio canal ubicado a la altura de paraje denominado Puente de Hierro,
sobre la Ruta Provincial n° 179, que conduce a Las Malvinas, sus coordenadas son
68°12'24” long.oeste y 34°45'53" [at.sur, y su cota es 587 m.s.n.m..

La toma se ubica exactamente bajo dicho puente, 100 m aguas arriba, es de tipo libre, con
un espigoén construido de pies de gallo, que para alcanzar la cota de entrega se ha
construido un escaldn de rocas, ubicado frente al espigén sobre el lecho del rio, el mismo
fue reparado en 1996. Aproximadamente 650m aguas abajo se ubica una seccidon de aforo
con casilla limnimétrica fuera de servicio. Se trata de un canal muy pequefio que riega una
sola propiedad, con un desarrollo de aproximadamente de 2 km y capacidad de conduccién
mayor de 0,12 m3/s.

11 Canal MATRIZ IZUEL

El canal nace a 5 km aguas abajo de la toma del Canal Las Arabias (Puente de Hierro),
siendo la cota del mismo es 567 m.s.n.m., la obra de captacién es de tipo orificio
sumergido, tiene azud en todo el ancho del lecho construido en roca, las margenes antes y
después del azud, estan estabilizadas también en roca, se desarrolla paralelo al rio en
direccién oeste-este, posee cinco descargadores que se ecuentran en regular estado de
conservacion, sélo se mantienen algunas de las compuertas, su funcién es de aliviar
crecidas; luego de recorrer 12,5 km se encuentra la seccion de aforo con casilla
limnimétrica y el comparto automatico de Ia hijuela La Julieta, dominando el riego en Ia
zona de La Guevarina, luego desde este punto se puede considerar que el canal tiene una
longitud de 19.7 km hasta el partidor de la rama Sur y Norte, son cinco los partidores en
total en buen estado de conservacion.

El escaso mantenimiento del cauce ha producido estrechamientos notables en la seccién
produciendo pérdidas en la conduccién, también se incrementan por tener hijuelas
derivada demasiado largas.

12 Canal JAUREGUI

Este canal se origina en la margen derecha del rio Atuel a la altura del distrito de Villa
Atuel, en le paraje denominado Negro Quemado, ubicada a 70,5 km aguas abajo de Ia
presa Valle Grande, la cota es 516 m.s.n.m., posee una toma directa, con un azud
construido en roca, y las margenes aguas arriba y abajo del punto de entrega se
encuentran estabilizadas también en roca. Esta toma tuvo incovenientes luego de
producirse crecidas, que modificaron el lecho del rio dejando fuera de cota al cauce,
imposibilitando la entrega de la dotacién correspondiente. En agosto de 1996 se puso en
funcionamiento la toma y se construy6 un nuevo descargador, ubicado en progresiva 1922,

En progresiva 729 existe un descargador de hormigén sin compuertas que funciona como
fusible cuando las crecidas comprometen la capacidad del cauce, luego en la progresiva
1158 existe otro descargador denominado los Tres Chorros, el mismo funciona regulando
los caudales con compuertas, el terder descargador es el recientemente construido en
hormigén que funciona similarmente al anterior, y por dltimo en la progresiva 3731,
funciona el cuarto descargador, que actua de la misma forma que los dos anteriores 'y
aparte de regular por medio de una compuerta, posee sobre la margen izquierda un muro
vertedero que completa la regulacion del caudal en el cauce. Inmediatamente después se
encuentra la seccién de aforo con la casilla limnimétrica, la obra tiene 4,95 m de ancho y
sus muros 2,20 m de alto y es de hormigén.
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El desarrollo de la red de Canales derivados del Jauregui es bastante regular y sirve un
area donde la red de rego se complementa con una red de desaguies, imprescindible para
mantener la explotacion de los Cultivos. La distribucion del agua se efectia mediante sélo
cinco compartos automaticos, mientras que el resto de las derivaciones nace en
compuertas planas sobre el cauce. Los partidores automaticos se han construido a medida

malezas y arboles que obturan la seccion; estas pérdidas se incrementan por las

infiltraciones que se Producen por la sobreelev:...on del Cauce con respecto al terreno
circundante.

€s regular, tampoco posee tramos revestidos.

14 Canal ATUEL SUD

Este cauce se origina en la margen derecha del rio Atuel, 76,5 km aguas abajo de la presa
Valle Grande, y se encuentra situada al noroeste de Ia Colonia Lépez (Villa Atuel), y tiene
toma de tipo libre directa del rio. La cota de toma es 510 m.s.n.m., es unos de los cauces
mas extensos de la red, pues su longitud apr:vimada de| sistema primario y secundario es
de 70,7 km, sirve un area de 10400 ha, el caudal ingresado es regulado mediante Cuatro
descargadores que atraviesan baitados y zonas bajas del lecho del rio.

continua el remanente del canal primario, que irrga la Colonia de Atuel Sud. No posee
tramos revestidos. El estado de conservacion de este cauce es regular, las obras civiles
necesitan trabajos de mantenimiento de la misma forma que lo requieren sus compuetas.

13 Canal REAL DEL PADRE
—=caiidl NEAL VEL PADRE

izquierda del rio Atuel, frente casi al Distrito Villa Atuel, a 75,5 km aguas abajo de la presa
Valle Grande, sus coordenadas son 67°52'41” long.oeste y 34°48'32" lat.sur, la cota es 514
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M.S.n.M., posee una obra de toma controlada con siete compuertas y un descargadoral rio =~

dotado de cuatro Compuertas; esta obra se halla practicamente deteriorada en gran parte,
existe proyecto para reemplazaria.

En Ia progresiva 3500 se encuentra otro descargador en el cual Se encuentra la casilla
limnimétrica fuera de servicio, esta obra fué reparada en 1990. En Ia progresiva 7600 se
encuentra el primer partidor automatico que da origen a la Rama 1 y Bifani unificadas hacia
la izquierda, y a la rama Directa a Ia derecha, hasta este punto son importantes |as
pérdidas que se producen por infiltraciones, dado que el canal se desarrolla a media ladera
por terrenos arenosos, la solera del canal se halla mas elevada con respecto a los bariados
del Atuel, que llegan hasta e pie de la barranca donde se emplaza la obra. La red se
desarrolla en cinco ramas denominadas del 1 aj 5, y una Directa

15 Canal MATRIZ NUEVO AL VEAR

El suministro de agua para riego a toda esa area, cuya superficie tiene mas de 31.000 ha
se realiza por medio de una red de canales principales y secundarios cuya longitud es de
155,2 km.Se obtiene asj una densidad de 5 m/ha Para la red fundamental lo que indica un
relacion bastante importante de Ia red con respecto a la zona servida,

partir del edificio de Compuertas de toma, Ia conduccién se realiza con un canal en tolva
compuesta, revestido en hormigén; a 1400 m aguas abajo del dique derivador se halla Ia
seccién de aforo del cauce, equipada con casilla limnimétrica fuera de servicio; el
revestimiento tiene una longitud de de 4,7 km hasta la cAmara desarenadora La Olla, con
un recorrido noroeste-sureste. i

La cdmara es de cuenco tnico con profundidad variable con compuertas frontales de
limpieza que dan al descargador al rio, tramo de canal revestido en hormigén; 1a
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ocasionaban un remanso demas
fredticos potenciando revenimientos en los terrenos circundantes.

16 Canal_matriz SAN PEDRO DEL ATUEL

£ Este canal posee una obra de toma ubicada a 119,5 km aguas aguas de la presa Valle
Grande, sus coordenadas son 67°49'29" long.oeste y 35°05'04" lat.sur, siendo su cota 454
Mm.s.n.m., riega la colonia homénima situada en el extremo terminal del area de riego del
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4.3 DRENAJE
4.3.1 Conceptos generales

Nuestra agricultura se basa en la practica del riego, siendo fuente del agua, en esta zona
arida, los deshielos estivales cuyas aguas son conducidas por una extensa red de mas de
500 km. de canales primarios y derivados.

Los suelos son de origen aluvial lo que implica perfiles altemados con capas de texturas
finas que impiden la percolacién del agua, esta situacién es mas marcada en Ias zonas
planas o de llanuras que coinciden con los tramos inferiores de los rios.

Pero, la practica del riego en si produce un fenémeno antrépico; es decir, el hombre en la
labor habitual de regar, produce efectos como la salinizacién secundaria de los suelos.
Esto es debido a que las pérdidas de agua de la red de riego y en el riego a nivel de finca
son obstaculizados en su descenso por las capas méas impermeables generalmente arcilla,
que impiden el libre drenaje. Estas acumulaciones de agua, producen ascensos de niveles
freaticos hasta cerca de la superficie, o hasta la superficie. Luego por la accion de los
rayos solares se produce la evaporacion del agua en los perfiles superiores, quedando las
sales sobre la superficie. Con el riego éstas sales, que son solubles en el agua, descienden
hasta un estrato impermeable, donde comienzan a acumularse y asi sucesivamente. Este
fendmeno dinamico es el que se denomina como salinizacién secundaria, y produce lo que
comunmente se denomina " revenicion". Esto es, la pérdida de la estructura y la alteracion
quimica del suelo; en estas condiciones de suelos los vegetales no crecen o lo hacen con
dificultad.

Este fendmeno ocurre en todos los paises donde se hace agricultura bajo riego,
especialmente en zonas planas. Por lo expuesto y con el correr del tiempo se extendio la
degradacion de los suelos a algunas areas cultivadas, especialmente en los tramos
inferiores, como lo es el Departamento de General Alvear.

Esto fue advertido desde hace mas de cuarenta afios, iniciandose la construccién de los
colectores de drenaje. Con estos cauces de gran profundidad se consigue eliminar las
sales del perfil del suelo explorado por las raices de los cultivos, permitiendo establecer un
balance de sales adecuado para el crecimiento de los cultivos y la obtencién de cosechas.
Esto es lo que especificamente se consigue con el "abatimiento de los niveles freaticos" y
también impide la asfixia radicular que es consecuencia terminal de los suelos con
deficiente drenaje o percolacion.

Como se ha comentado anteriormente,.las aguas que provocan la elevacion de la freatica,
provienen de: las pérdidas que se producen en la red de conduccién, de la practica del
riego y el escurrimiento subsuperficial de los deshielos en la cuenca alta. Las dos primeras
pérdidas tienen una direccién descendente y la restante una componente ascendente, que
es producida por el flujo subsuperficial y que "aflora" en el llano. Esta tltima como resultado
del escurrimiento de los deshielos durante la primavera y verano, dando origen a los
acuiferos subterraneos; la magnitud de ésta depende de la cantidad de nieve precipitada y
de la sucesion de anos con _comportamientos similares pero, es del orden del 40 % . Es
decir, que el ascenso de los niveles freaticos, el 40 % proviene como aporte ascendente
(deshielos) y el 60 % como aporte descendente (pérdidas en canales y riego de cultivos).
Esto ha sido comprobado por correlaciones entre freatimetros ubicados fuera de las areas
con derecho de riego y dentro de ellas.
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4.4 PROBLEMA DE LAS AGUAS CLARAS

En la construccion de las presas El Nihuil, con sus diques derivadores de las centrales
hidroeléctricas N° 1 y 2, y la presa Valle Grande, tuvieron como objetivos principales la
regulacion de los derrames naturales de agua de deshielos, el control de las crecidas
ocasionadas por las tormentas torrenciales de primavera-verano, el aprovechamiento de la
energia producida por el agua y permitir sistematizar y aumentar la superficie de riego.

Sin embargo, al comenzar a embalsarse las aguas conducidas por el rio en su tramo
medio-superior, los materiales arrastrados por las mismas en su recorrido (limos, arcillas y
arenas finas) sedimentan y son retenidas en los diques, originando aguas con un minimo
contenido de solidos en suspension('llamadas aguas claras"),, ver anexo 3 pagina 2 punto
,de muestreo N° 10 y pag. 3 punto N° 14, correspondiente a la entrada y salida de los
embalses respectivamente.Las que magnifican la problematica antes descripta de "
salinizacion secundaria®, y ésto se ha comenzado a apreciar luego de afios de agricultura,
donde en forma paulatina fueron degradandose nuestros suelos hasta llegar a tomarios a

muchos de ellos en improductivos.

Este fenomeno ha adquirido importancia también en le area de riego del rio Diamante y
afecta directamente a nuestra area de estudio por las siguientes razones a saber:

» Las.mayores pérdidas de agua en la conduccion en canales y de percolacion en las
propiedades de la zona de riego del rio Diamante, debe ser evacuada del perfil del suelo
mediante colectores de drenaje, de los cuales hay dos importantes (Espinola y Babacci)
que desaguan al rio Atuel por razones topograficas. Esta agua tiene alta concentracion
salina y colabora al proceso de pérdida de calidad.

+ El agua fredtica que no es colectada mediante la red de drenaje, por escumimiento
subsuperficial busca la pendiente natural del terreno, que en la zona tiene una direccion
noroeste-sureste, coincidiendo su trayectoria final con el oasis de General Alvear y
algunos sectores orientales de San Rafael. Esto no ha sido mesurado a:fin de
determinar la importancia relativa frente a los otros factores. .

El agua que ingresa a la red de distribucién con maxima energia cinética, y por lo tanto alta
capacidad de transporte de sedimentos, ocasionando erosion en los cauces de canales y
terrenos, arrastrando los materiales finos hacia zonas bajas, facilitando asi la infiltracién del

agua.
Este fenomeno ocasiona impactos en el area de influencia de distinta naturaleza:

a)Erodabilidad de los terrenos: en las zonas altas de riego, debido al amrastre de las
particulas finas (limos y arcillas), presentes en el perfil de suelo explorado por las raices de
los cultivos hacia zonas bajas y en profundidad , por el agua de riego de escaso contenido
de sedimentos (aguas claras) que ingresa a las propiedades. Esto ocasiona cambios
perceptibles de la composicion textural de los suelos, en sus primeros horizontes
(tendiendo progresivamente hacia franco-arenosos y arenosos), lo que aumenta la
capacidad de infiltracién y principalmente la disminucién de la fertilidad actual y potencial
de los mismos. No obstante la importancia de éste punto, es de dificil valoracion, por lo
cual no se ha tenido en cuenta en la estimacién econémica final. Igual fendmeno ocurre en

los cauces de la red secundaria (canales y ramas) y terciarias (hijuelas y ramos) de .

distribucion facilitando la mayor infiltracién de agua en la misma.

b)Mayor infiltracion de las aguas sin sedimentos: tanto en canales secundarios como en
la red terciaria y en la misma propiedad, ocasionando un aumento el nivel freatico existen-
te. hasta alcanzar niveles cercanos a la superficie produciendo distintos tipos de efectos
Nocivos: :
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en el perfil de suelo saturado, lo que implica muerte lenta y paulatina de las plantas
(sean anuales o perennes), hasta perderlas totalmente y hacerse imposible producir
cosechas econémicamente rentables bajo estas condiciones.

b.2) Agua a profundidades mayores de 1.0 m, donde pueden desarrollarse bien
cultivos horticolas de escasa profundidad radicular y sufririan distinto grado de
depresion en los rendimientos las de mayor profundidad radicular y las especies
perennes.

Las pérdidas de agua, por infiltracion, en la red de distribucién, que origina elevacion
del nivel freatico en las zonas bajas, ocasiona déficit y/o falta total del recurso en terrenos
ubicados en los tramos finales de los canales.

e En base a éste dltimo punto, se hacen los célculos de las pérdidas econémicas
< sufridas en el area de influencia del, rio Atuel, como consecuencia de la imposibilidad de
- [ aprovechar terrenos aptos para realizar explotaciones agricolas, debido a la falta de
recurso agua el cual "se pierde" en el camino, en una forma mayor a partir de la puesta en
marcha de los diques de embalse.

¥ La zona media y la inferior tienen hoy problemas de salinizacién y drenaje,
a3 especialmente en zonas como en Real del Padre, Soitué, Colonia Alvear, Bowen y
- Carmensa, donde los problemas son de distinta gravedad, pero se manifiestan mas
o . intensamente.

R Las variables que gravitan sobre las condiciones naturales de drenaje del 4rea, se
enumeran seguidamente:

, a) Perfil general topografico que presenta sus curvas de nivel descendiendo-en el
: 3 mismo sentido y direccién, con cotas superiores a los 400 m.s.n.m a la altura de la
=D localidad de Carmensa, disminuyendo a la vez el gradiente altimétrico.

: =9 b) Tendencia general de flujo freatico manteniendo la direccién de avance o deriva
B también de NO. a SE..

e c) La distancia del nivel del terreno al nivel estatico del manto freatico disminuye
i también en el mismo sentido. Esta distancia que permite el desarrollo agricola con
- P comodidad en el extremo ONO., tiende a disminuir a medida que se avanza hacia el

=3 Sur acercandose el nivel fredtico al nivel del terreno. Si se traza una linea entre las
localidades de Real del Padre, Colonia Lépez y Jaime Prats, todos los puntos
. situados al SE. no presentan una profundidad superior a los 4 m. y en general, las
8 isobatas fluctian entre los 2 y 3 m., con la presencia, al Sur de la linea citada, de una

: serie de areas criticas como la zona Centro-Sur de la localidad de Soitue, Sudeste de
) la localidad de Real del Padre, Noroeste de la localidad de General Alvear, Este y
. : Noroeste de la localidad de Carmensa.




48 DESCRIPCION PRELIMINAR DE LA CUENCA DL
RIO ATUEL
DEPARTAMENTO GENERAL DE IRIGACION

4.4.1 Areas afectadas

Zona General Alvear rango de salinidad sup. afectada (has)
Suelos con cultivos menos de 4.0 milimhos 13.000 has '
Suelos inultos y en bancos salinos masde 8.0 milimhos 14.590 has

Suelos con cultivos abandonados entre 4 y 8 miimhos 10.590 has

Fuente: INTA - Trabajr:n presentado en el XV Congreso nacional de la Ciencia y el Suelo - 19968

En base a las lecturas de los niveles freaticos en la zona bajo riego de Gral. Alvear, la zona
con freatica elevada es también importante:

Menos de 1 metro : 13500 has
Entre 1y 2 metros.................... 3 27000 has

Segln las conclusiones que arribaron los técnicos del INTA, casi el 75% de los suelos de
Gral Alvear se encuentra salinizado (valores mayores a 4 milimhos) y dentro de este
poprcentaje casi la mitad es fuertemente salimo (mas de 16 milimhos). Un 30% de los
suelos salinizados tiene también problemas de revenimiento.

4.4.2 Propuestas

Nuestra propuesta consiste en el estudio sistematico de toda el area bajo riego a fin de
realizar un plan de obras posible de ejecutar en el mediano y largo plazo. Las conclusiones
tendran la informacion necesaria para conocer que tipo de obra es la mas conveniente.

En general las soluciones de rapido impacto a las que se accedera y por la caracteristica

del regadio se las puede encuadrar en dos: Impermeabilizar cauces de riego y Mantener y
ampliar la red de colectores.

Sobre la impermeabilizacién de cauces existen una serie de proyectos menores sobre la
red secundaria y terciaria realizados por la Subdelegacion de Aguas del Rio Atuel, los
cuales se encuentran en diferentes estados de estudio hasta la fase de prefactibilidad, los
que se destinan a combatir deficiencias de conduccién. Otro proyecto que se enmarca
entre los mas ambiciosos es la construccién del marginal del Atuel de casi 150 km. de
longitud, cuya descripcién se encuentra en el "ANTEPROYECTO DEFINITIVO DE LA RED

PRIMARIA DE RIEGO DEL RIO ATUEL” - Franklin Consult y Geomines S.A., realizada en
1981.

4.4.2.1 Propuesta de estudio a corto Piazo

» Los objetivos que se persiguen mediants las actividades de campo deben permitir
basicamente:

e Cualificar la intensidad y magnitud de las tierras degradadas por revenimiento vy
salinizacion.

* Diagnosticar las causas que influyeron en la degradacién
» Clasificar la drenabilidad de las tierras, seleccion de las areas de rehabilitacién

* Seleccionar y cuantificar los parametros a emplear en el disefio de las obras.
* Proyecto de las obras.

« Proceso de rehabilitacién para reduccién Y evacuacion de las sales del suelo.
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= Desarrollo de las normas para el manejo de los recursos agua, suelo, cultivos.

e Ejecucién de las labores para la operacion y mantenimiento de las obras de drenaje. AN )

4.4.3 Valuacién econdmica de los dafios

En referencia a lo expresado anteriormente, sobre los impactos que las presas o diques
han venido ocasionado sobre la administracion del servicio del agua, se evalué una .

propiedad tipo de la zona con ingresos y produccipones promedios estadisticos y se
cuantificaron las pérdidas adoptando el siguiente procedimiento:

1°)Determinaciéon del padron de cultivos del departamento de General Alvear: se tomd
- como base los datos obtenidos en el Censo Nacional Agropecuario 1988, actualizados
A con datos del Instituto Nacional de Vitivinicultura de 1994, el Primer Censo Fruticola
Provincial (Mendoza-1992) y con estimaciones para otros cultivos, como horticolas,

—r forestales, forrajeras,etc.

| 2°)Estimacion del Ingreso Bruto Ponderado: partiendo de la unidad de superficie cultivada
W de General Alvear, en base a rendimientos medios de la zona obtenidos de valores
" ..& histéricos y aplicando el porcentaje correspondiente a cada cultivo para el célculo.

N . 3°)Determinacion de las areas afectadas por el problema de revenimiento de agua freética,

segun datos propios.

4°)Célculo de las pérdidas econdémicas en los terrenos ubicados en los tramos finales de la
red de distribucién, por la imposibilidad de su aprovechamiento para cultivos agricolas,
) debido a la falta de agua para riego y consiguiente pérdida de ingresos de los mismos.

4.4.3.1 Célula de cultivo promedio = 9.1 HA.

Vid: 21ha * 1390 $/ha = 2919 $

2] Frutales:3.3ha * 1447 $/ha = 4T775%

; hortalizas:0.2ha * 720 $/ha = 144 $
& forrajeras:0.2ha * 200 $/ha = 409%
) inculto: 3.3 ha :
W_a TOTAL = 7878%
. s ) En base al cuadro anterior en General Alvear, se dejan de generar un total 21000 ha a 865
o $/ha (7878% % 9.1 ha) y debemos sumar 13500 ha con una disminucién de los
| rendimientos del 40 % y 27000 ha con una disminucion del 20 %

4.4.4 ESTIMACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA A MEDIANO Y LARGO PLAZO

1) AMPLIACION DE LA RED DE COLECTORES Y MANTENIMIENTO DE LA
EXISTENTE: 600 Km

2) RECUPERACION DE TERRENOS AFECTADOS: areas afectadas con salinidad y
fredtica elevada segun estimaciones propias

3) RED PRIMARIA (canal Marginal Rio Atuel) 150 km
4) RED SECUNDARIA Y TERCIARIA DE RIEGO :

}1 it S
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S. USOS Y DEMANDAS EN LA CUENCA

5.1 Descripcién de los usos actuales

Respecto a los usos que actualmente se estan verificando en Ia cuenca, se presenta
en la Tabla 5-1, un resumen de los empadronamientos en Hectareas que tiene
registrado el Departamento General de Irrigacion en la Subdelegacién del Rio Atuel.
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6. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA CALIDAD DEL AGUA

Para tener una idea de la calidad basica del agua del rio Atuel, y en base a ello
encuadrarla en un clasificaciéon, se han tomado los datos de recopilacién propios y los
obtenidos en campafas mensuales durante el afio 1995 y 1998 del estudio del rio Atuel. El
agua de riego lleva siempre sustancias en suspension y sales disueltas. La menor o mayor
cantidad de éstas obligan a tomar medidas antes o después, ya que el desconocimiento de
ello puede llegar a inutilizar las tierras para l2 agricultura.

La provincia de Mendoza por ser una zona arida, la agricultura se ha desarmollade merced
al regadio. Por las temperaturas que ocurren la evapotranspiraciéon es superior a los
valores de precipitacion, por lo cual, las sales aportadas por el agua de riego se van
acumulando en el perfil de suelo, disminuyer:do el potencial productivo del mismo, estando
muy ligado a la calidad del agua y a la tecnoiogia de su aplicacion.

6.1 CARACTERISTICAS HIDROQUIMICAS GENERALES
6.1.1 Agua superficial

El agua de riego a medida que se va enriqueciendo de sales disueltas y sustancias en
suspension, se van creando problemas derivados de su calidad y cantidad:

a)Sales en solucion:"Peligrosidad salina”
b)Concentracién de sodio:"Peligrosidad sodica”
c)Presencia de elementos nocivos:"Toxicidad especifica”

d)Sustancias en suspension

a) Peligrosidad salina: E| problema radica en la cantidad de sales en solucién, que se
agrava al aumentar su concentracion.

Segun la clasificacién de Riverside (1953), modificada por Thome y Peterson (1954), las
aguas del rio Atuel se encontrarian ubicadas entre los limites de C3 "Peligrosidad Salina
mediana a alta (de 0.75 a 2.25 milimhos) y C4 "Peligrosidad salina alta" (de 2.25 a 4.00
milimhos).

Esta clasificacion de Riverside tiene en cuenta la cantidad de sales disueltas pero no la
calidad de las mismas, que en el caso de las aguas de la provincia de Mendoza, tienen
un elevado contenido de sulfato de calcio en forma de yeso. Esta sal tiene la
particularidad de ser poco soluble, lo cual al ir evoporandose el agua del suelo, va
precipitando y dejando de tener el efecto negativo sobre los cultivos al disminuir la
cantidad de sales en dilucién y consiguientemente la conductividad eléctrica. Esta
correccion fué introducida por Nijenshon, el cual desarrollo un cuadro denominado
F.1.C. (Factor interpretativo de correccion), cuya aplicacién es necesaria para Mendoza.

El rio Atuel sufre un enriquecimiento pronunciado de sales a lo largo de su recorrido.
Existiendo ademdas una variacién mensual de los contenidos salinos para un mismo
punto de referencia.

Desde su nacimiento, la conductividad del rio Atuel se encuentra entre los valores de
0.65 - 0.70 milimhos/cm a 20°C, para los meses de diciembre, enero, febrero;
aumentando paulatinamente hasta lo meses de agosto-setiembre donde los valores
alcanzados llegan a 1.4 y 1.5 milimhos, los cuales al iniciarse primeros deshielos
comienza nuevamento el descenso de los valores de conductividad.
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Esto mismo se ve reflejado en el principal afiuente del Atuel, el rio Salado, el cual debe '. 4
Su nombre al contenido de sales de sus aguas cuyos valores oscilan entre 1.0 yl2en  ,...°

época estival y hasta 3.5 y 3.8 en los meses de inviemo. Estos

T AL

meses de octubre a junio y, de un 30% en los meses julio,agosto y setiembre. Esto es
muy notable y puede observarse en |a tabla adjunta.

Desde el Nihuil, el incremento de la salinid

ad para el mes de octubre por ejemplo, va
desde 1.9 a 2.0 milimhos hasta llegar con 2.

5 milimhos en el Dique Derivador Rincén del

de febrero, dichos valores parten de 0.9 en el Nihuil, 1.35 en el Dique Rincén del Indio y
de 1.65 en San Pedro del Atuel.

Sintéticamente a modo explicativo podemos decir que en promedio el rio Atuel sufre un
aporte de sales con las aguas del Salado que incrementan sy salinidad en un 20% en

promedio anual, de aqui el rio Atuel en Su.recorrido de 45 km. hasta la estacion de
aforos La Angostura practicamente no varia en sus contenidos salinos.

Desde el embalse E| Nihuil, hasta la zona de Ia Guevarina, hay un incremento salino
escaso, el promedio anual alcanza al 6%. De alli por el aporte de dos arroyos, Del
Medio y Agiiaditas produce un incremento del orden del 13 % . La topografia propia
donde discurre el rio a Partir de aqui, lo transforma en un gran colector de drenaje, al
estar en cota inferior del nivel de los cultivos de la zona que atraviesa, que aun sin

Tabla 6-1 Aumento de la Salinidad

CE promedio Incremento Incremento

Lugar (milimhos) relativo Acumulados
| (%) (%)
Rio Atuel 1.00 - -
Atuel + Salado (La Junta) 1.26 26.0 26
Emb. El Nihuil 1.35 T4 35
Rio Atuel Guevarina 1.44 6.7 44
Rio Atuel Jauregui 1.66 15.3 68
Dique R. del Indio 1.75 5.4 75
Canal San Pedro 2.19 25.1 219

Igual comportamiento toma el rio aguas abajo del citado dique, donde se saliniza en ;
forma importante hasta Ia ultima toma distante a unos 27 km. al sur, que en promedio i
anual alcanza un 25 %, el cual se debe en parte al aporte de freética, comprobable con

planos de isohypsas (isolineas de gradiente hidrico subterraneo).
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Hay en el tramo inferior del rio, 10 km aguas amiba de la toma San Pedro un colector de
drenaje que vuelca sus aguas al rio, pero que su oporte tomandolo como unica fuente
de salinizacién de todo el tramo desde el dique El Indio a |a toma de San Pedro no seria -
mayor del 10%.

b) Peligrosidad -sédica: El efecto se debe a la presencia del cation sodio en el agua de
riego, que cuando se encuentra en proporcion excesiva tiene un efecto degrante hasta
destructora de la estructura del mismo. Estos suelos son polvorientos cuando secos Y
jabonosos e impermeables cuando himedos.

El valor de peligrosidad se determina mediante una ecuacién que se denomina RAS
(Relaciéon de Adsorcion 'de Sodio) y que vincula al sodio, calcio y magnesio. Se han
propuesto cuatro escalas de peligrosidad sodica: baja, mediana, alta, muy alta, los
cuales a su vez dependen de la concentracion total de sales existentes para llegar a
determinar la calidad del agua.

En la cuenca del rio Atuel, se han tomado los datos de muestreos mensuales durante
1995, dando como resultados en general valores alrededor de 6-7-8, superandose el
valor de 10 (definidos como agua de mediana peligrosidad sédica) en algunos meses en
el rio Salado, armoyo Las Agiiaditas y en la toma de San Pedro.

a) Toxicidad especifica. Se presenta por elementos disueltos en el agua en una mayor
cantidad que 10 miliequivalentes por litro resultando toxico para las plantas.

Hay elementos como el boro, cuya toxicidad, se presenta con cantidades de 0.3 p.p-m.
en plantas sensibles, carbonatos y bicarbonatos no combinados con calcio y magnesio,
cuya tolerancia esta por debajo de 1.25 miliequivalentes por litro,torando al agua inapta
cuando supera los 2.5 miliequivalentes por litro.

No se dispone de referencias y/o estudios que indiquen la presencia de i6nes en
cantidades que puedan provocar toxixidad especifica, dentro de la cuenca del rio Atuel.

d) Sustancias en suspensién: El agua en su recorrido va amastrando sustancias en
suspension que pueden ser finas o gruesas segun, la naturaleza del temeno atravesado

y la velocidad del agua.
Los materiales finos (limos y arcillas) son perjudiciales en suelos pesados 0 pedregosos

(casos de suelos en Maipu y Lujan) donde dichos materiales han disminuido la
infiltracién a niveles criticos, en cambio, pueden ser beneficiosos en suelos permeables.

Los materales gruesos (arenas) resultan inconvenientes cuando modifican los niveles
por embanques ya sea en canales de conduccién o cuarteles de cultivo, caso tipico de
ello se produce en San Pedro del Atuel donde se han llegado a sacar hasta 50.000
metros cubicos de embanque de arena acumulados durante un afio, desde la toma del

canal matriz sobre el rio hasta la toma de Grenci (6500 metros).

Segun los muestreos sobre el rio y cuyos datos se pueden observar en la planilla
adjunta, el efecto de los diques es muy significativo en cuando a la disminucion de
sustancias en suspension, por ejemplo en meses de gran aporte por desnielo como
diciembre de 1994 y 1995 se obtuvieron entre 70 y 155 UNT respectivamente en el rio
Atuel en la zona de La Junta y luego de desembalsarse de los diques Nihuil y Valle
Grande dichos valores fueron de 14 y 6 U.N.T. para la misma fecha. Esto se condice
con los datos de embanque de los lagos y presas. Segun datos de Agua y Energia

o, v ;
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Eléctrica el material solido en suspension sobre el rio Atuel arrastrado anualmente es del

orden de 1 500 000 toneladas.
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6.1.2 Descripcién de los puntos de Monitoreo®

La ubicacién de los puntos figuran en el plano N°14 y 15
PUNTO 1: ARROYO LENAS

El sitio de muestreo se encuentra aguas arriba del complejo homénimo, aproximadamente
1000 metros, donde cruza un puente carretero el citado arroyo. Existe solamente un
puesto aguas arriba de éste punto, pero en época invernal no puede accederse por
acumulacion nivea. Se extrae la muestra a la salida del puente, sobre su margen derecha.

PUNTO 2: ARROYO BLANCO

El sitio de muestreo se encuentra ubicado antes de Ia convergencia con el arroyo Lefias,
en el lugar donde cruza el camino de servicio el arroyo por un puente precario. La
extraccién se realiza aguas amiba del puente sobre su margen derecha.

PUNTO 3: ARROYO LENAS

La denominacién correcta es ARROYO LENAS, y se encuentra ubicado aguas arriba del
punto de muestreo n° 3, por lo tanto los datos deben ubicarse entre las muestras 2 y 3.

PUNTO 4: (Ammoyo EL DESHECHOQO)

El sitio de muestreo se encuentra en el punto de cruce del amroyo con la ruta, antes del
puente en su margen izquierda.

A este lugar se ingresa por una huella que hay en frente de la estacién de servicio YPF Yy,
corresponde al lugar donde se ubican los lechos nitrificantes del sistema cloacal y el
anterior depésito de residuos sélidos del complejo, que hoy ya se encuentra trasladado al

sector posterior a la estacion de servicio, a unos 500 metros del asfalto en sentido opuesto
al arroyo.

El sitio de muestreo sobre el aroyo se ubica siguiendo la huella que atraviesa el ex basural

, girando luego en sentido paralelo al arroyo, aguas abajo unos 300 metros (desde la curva
del camino).

PUNTO 5: RIO SALADO

El punto de extraccion se ecuentra unos 500 metros aguas arriba del refugio del Ejército
Argentino que se encuentra en el paraje Los Molles.

La muestra se extrae desde la margen derecha del Rio Salado, cuando éste se aproxima a
la ruta asfaltada. '

PUNTO 6: RIO SALADO

El punto de muestreo se encuentra a 1000 metros aguas abajo del hotel Lahuen-co 1, éste
lugar tiene importancia por la salinizacién del rio y como control de posibles vuelcos

. cloacales.

PUNTO 7: RIO SALADO

El punto de muestreo se ubica en la interseccion del rio con la ruta 144, sobre su margen
derecha y antes de atravesar el puente.

? Las tablas con los valores Resumen se encuentran el el Anexo 3 - Resultados del plan de Monitoreo
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PUNTO 8 ARROYO LA MANGA _
La muestra se extras de| cruce de la huella que va desde El Sosneado con direccién nor-
oeste paralelo al cauce del rio Atuel a 14 km. del citado paraje.

Aqui hay un puente de piedra que ¢
que vuelque sus aguas al rio Atuel.

La extraccion de Ia muestra se realiza a 500
puesto, sobre Ig margen derecha del rio.

PUNTO 12: EMBALSE EL NIHUIL

PUNTO 13: USINA 1
=M 19 USINA 1

A 7 km. del e€mbalse g Nihuil, se encuentra la primer obra de aprovechamiento
hidroélectrico denominada Usina 1. Luego d i

el dique Aisol.
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PUNTO 16: ARROYO LAS AGUADITAS e i

El arroyo se origina en una seria de colectores de drenaje del la zona alta que
corresponden al rio Diamante, y discurren Por una zona de bajos hasta caer al rio Atuel.

La muestra se toma en la interseccion del arroyo Las Agladitas y la ruta asfaltada que une
las ruta Provincial n° 156 y ruta Nacional n° 143, conocida como ruta Las Aguaditas. El

,_, sitio se encuentra junto al puente, aguas arriba sobre su margen derecha.

Ay PUNTO 17: ARROYO DEL MEDIO

" El origen de éstas aguas son el colector Espinola, del 4rea de riego del rio Diamante
i) atravesando los bajos de las Agiiaditas en forma paralela al Arroyo homénimo. El caudal es
8 a variable pero podemos tomar como valor medio el 10 % del que conduce el Arroyo Las
_g Aguaditas.

PUNTO 18: RIO ATUEL - LA GUEVARINA

- ) Antes del vuelco del arroyo Las Aguaditas al rio Atuel, aguas arriba el rio cruza a la ruta
~* 143, ésta zona se denomina La Guevarina. El punto de muestreo se encuentra bajo el

puente aguas arriba y en la margen derecha.
PUNTO 19: TOMA CANAL JAUREGU/

Sobre la ruta Nacional 143, a 3 km hacia el oeste de la localidad de Villa Atuel, se
encuentra el cruce ferroviario con la citada ruta. De alli, 300 metros al este hay una calle
hacia el norte que termina en el canal Jauregui, a 500 metros aguas arriba del mismo esta
la toma sobre el rio, siguiendo por éste, se llega a las vias del FFCC, que cruzan el rio. El

punto de muestreo se encuentra junto al puente del FFCC, aguas arriba y sobre Ia margen
derecha.

PUNTO 20: DIQUE RINCON DEL INDIO

En el distrito de Real del Padre, dpto. de San Rafael, se encuentra el dique derivador
Rincén del Indio. La finalidad del mismo es distribuir el agua para riego del dpto. de Gral.
Alvear, excepto Carmensa que posee una toma sobre el rio aguas abajo de aqui.

El area que irriga el canal derivado del dique El Indio es de 32.000 ha.aproximadamente.
El punto de muestreo se ubica aguas abajo del dique a 300 metros sobre su margen
izquierda.

PUNTO 21: CANAL CENTRO VIEJO

Este canal cruza la zona urbana de Gral. Alvear, el punto de muestreo se encuentra luego
de su paso por la ciudad sobre la Avenida Alvear Este y vias del FFCC. De aqui, 30 metros
aguas arriba en un puente de ingreso particular.

Sobre la ruta Las Agiiaditas y la interseccion del Arroyo del Medio. Este se ubica al sur del
otro arroyo y como se dijo es de menor caudal. La muestra se toma junto al puente, aguas
arriba y sobre su margen derecha.

PUNTO 22: RIO ATUEL - POSTE DE HIERRO

A 15 aguas abajo del Dique Rincon del Indio, donde anteriormente cruzaban las vias el
FFCC el rio Atuel, la se encuentra el lugar, y sobre la margen izquierda. La calle se
denomina “M”.

PUNTO 23: RIO ATUEL - CANAL SAN PEDRO

- La misma se ubica a 27 km al sur del dique Rincon del Indio, siendo ésta la Gltima toma
= para riego.
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El punto de muestreo se encuentra junto a las compuertas de ingreso desde el rio al canal.

6.2 AFECTACIONES DE CALIDAD

El Departamento General de lrrigacion tiene una firme intencion de evitar que un recurso
de vital importancia como es el agua, se siga deteriorando en forma irreparable, por efectos
de la imprevision en algunos casos, 0 por una actitud irresponsable en otros.

La superposicion administrativa de distintos sectores del Estado, el crecimiento urbano
desordenado, la falta de inversién en tecnologia e infraestructura para proteger suelos y
aguas, el crecimiento no planificado de las redes de servicios y de las areas industriales,
configuran una situacion con que se encuentra el Departamento General de Irrigacion en
su tarea de proteger el recurso hidrico, los derechos de los distintos usuanos del agua que

administra, sean del sector agricola, industrial, urbano, recreativo o energético, y el recurso
hidrico en si mismo.

El sector industrial es responsable también, en parte, de esta acuciante situacién. Las crisis
econdémicas, la falta de rentabilidad de algunos sectores, sirve para que muchos
responsables del deterioro de las aguas, no sumen en sus costos totales de produccion los
costos del tratamiento de los efluentes que genera su actividad industrial. El dinero que
éstos ahorran, es pagado con creces por otro sector de la sociedad, con la desvalorizacion
de sus tierras, la pérdida de calidad de sus productos y de la calidad de vida de quién no
tiene otra alternativa para poder vivir, ya que las circunstancias lo obligan a permanecer
cerca de un lugar donde otros contaminan.

Actualmente se ha generado por parte del estado regimenes que pemmiten a los
industriales hacer uso de los cauces publicos, incorporandose a consorcios de usuarios en

la medida que los efluentes se adecuen a los requerimientos minimos de calidad que les
son exigidos.

El Departamento General de Irrigacion para el logro de éstos objetivos, crea en cada
Subdelegacién de Aguas un sector especifico de Control de Contaminacién, cuya mision

en una primera etapa fue relevar los cauces de riego y de drenaje detectando los distintos
problemas.

6.2.1 Vertidos liquidos

6.2.1.1 - Industriales

La subdelegacién cuenta con un area especifica para el Control de la Contaminacion de los
cauces hidricos.

En base a un relevamiento y posterior empadronamiento de las industrias que hacen uso
de los cauces publicos para el vuelco de los efluentes liquidos, a la fecha se encuentran
inscriptas un total de 47 industrias, las cuales se discriminan de la siguiente forma:

De los cuales estan inactivos 8 (1 destileria, 2 bodegas, 2 secaderos y 3 conserveras).

Los efluentes volcados por dichas industrias estan en su totalidad sobre colectores de

drenaje y desagiies, no existiendo vuelcos de actividades industriales a los cursos de
aguas vivas.

Los efluentes de las bodegas de vino y fraccionadoras de vinos se constituyen
principalmente de materia organica en suspension, consiguientemente alta DBO, sdlidos en
suspension, y en aquellos casos que hay fraccionamiento con lavado de envases, se
producen vuelcos de soda cdustica (hidréxido de sodio) en forma permanente con el
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lavado y puntual altamente concentrado cuando se renueva la misma, que depende de Ia
actividad de la industria, pudiendo llegar a ser semanal.

Tabla6-2 Industrias posibles de Contaminar

Tipo de Industria Cantidad

Bodegas de vino: 24

Industrias alimenticias 13
(conserveras, dulces, pulpas):

Secaderos:

Estaciones de servicio:

Lavadero de vehiculos:

Destilerias:

- |- |- N o

Fraccionadora de vinos:

Las industrias alimenticias generan efluentes de caracteristicas similares a las bodegas de
vino, es decir, alta concentracion de sélidos en suspension, alta concentracién de materia
organica y soda céustica proveniente del pelado de fruta como durazno por ejemplo, el

volumen de efluentes es de gran importancia comparado al resto de industrias
empadronadas.

Los secaderos producen poco efluentes en general y amastran sélidos del lavado de la
fruta y cuando se realiza abrillantamiento (ciruela) hay presencia de materia organica lo
cual genera valores de DBO elevados. '

Las estaciones de servicio y lavaderos de vehiculos generan efluentes con sélidos en

suspension y también aceites, grasas e hidrocarburos los cuales son grandes
contaminantes.

Las destilerias de alcohol generan gran cantidad de sélidos en suspensién y alta DBO.

6.2.1.2 - Cloacales

Los emprendimientos turisticos a la vera de rios y embalses, han sido motivo de especial

atencién desde hace unos afios, ya que se comenzaron a detectar vuelcos de tipo
clandestino a los cauces publicos.

En esto se ha tratado de ser implacable y se ha obligado a los infractores al cese del
vuelco inmediatamente, obrandose por medio de multas y clausuras de punto de vuelco y
también clausura de establecimientos.

Hoy en dia se debe solucionar el vuelco al lecho del rio Atuel de las cloacas del pueblo del
Nihuil, que aunque no se mezclen con las aguas del rio por estar ese trayecto entubado
(desde el dique hasta la Usina 1), no deja de constituir un peligro de extrema gravedad.

6.3 PLAN DE CONTROL EN MARCHA PARA LOS VERTIDOS.

El programa de prevencion de la Contaminacion de los Recursos Hidricos de la provincia
de Mendoza, tiene por objeto articular las acciones y recursos necesarios para solucionar el
grave problema de la contaminacién que afecta las aguas de la provincia.

El Departamento General de Irrigacion con este programa profundiza su firme intencién de
evitar que un recurso de vital importancia como es el agua, se siga deteriorando en forma
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ireparable, por efectos de la imprevision en algunos casos, o por alguna actitud
irresponsable , en otros.

La responsabilidad de esta situacién se distribuye entre muchos sectores de la comunidad:
El Estado, con su imprevision al desamollar o promover acciones sin una adecuada
planificacion, sin una correcta evaluacion de la incidencia ambiental de las mismas, y
principalmente, cuando deja de aplicar las leyes, como consecuencia de una falta de
confianza en las mismas, ¢:- 'a inactividad y de la burocratizacion administrativa.

La superposicion administrativa, el crecimiento urbano desordenado, la faita de inversion
en tecnologia e infraestructura para proteger suelos y aguas, el crecimiento no planificado
de las redes de servicio y de las areas industriales, configuran la situacién con que se
encuentra el Departamento General de Irrigacion en su tarea de proteger el recurso
hidrico, los derechos de los distintos usuarios del agua que administra, sean del sector
agricola, industrial, urbano, recreativo o energético, y el recurso hidrico en si mismo.

El sector industrial es responsable también, en parte, de esta acuciante situacion. L.a crisis
economica y la falta de rentabilidad de algunos sectores, sirve para que muchos
responsables del deterioro de las aguas no asuman la totalidad de los costos de
produccién, ya que deberian incluir en ellos, el tratamiento de los efluentes que genera su
actividad industrial. Una actitud comprensiva y prudente del ente de contralor, es
interpretada a veces, como de permisividad o ignorancia, llegandose a la injusticia de
transferir comodamente a través de los cauces de riego, el problema de tratamiento a los
usuarios que se sitian aguas abajo. El dinero que ellos ahorran, es pagado con creces por
otro sector de la sociedad, con la desvalorizacién de sus tierras, la pérdida de calidad de
sus productos y de la calidad de vida de quién no tiene otra altemativa que vivir en donde
nacio, cerca del cauce de riego que otros contaminan.

El Departamento General de lrrigacion, convencido de la vital importancia que reviste la
actividad industrial para la vida econémica de la Provincia, ha buscado y desarrollado
alternativas de solucién que, sin pecar de presuncién, se puede decir que son modemas y
realistas, y que han generado la plena adhesion de aquellos que entienden que el
problema de la contaminacién afecta, en definitiva, a todos y sélo se podra solucionar con
la participacion de todos.

En ese sentido el Departamento General de Irrigacion ha generado regimenes que permite
a los industriales hacer uso de los cauces publicos, incorporandose a los consorcios de
usuarios en la medida en que los efluentes se adecuen a los requerimientos minimos de
calidad del cauce en el cual son vertidos. Este sistema da la altemativa a los industriales
responsables de legalizar su vuelco, hasta ahora clandestino, obteniendo la proteccion
juridica necesaria.

Asi es como se encuentra también implementando soluciones a la disposicién final de
liquidos cloacales y residuos sélidos conjuntamente con los municipios y con Obras
Sanitarias Mendoza S.A., centrando su accion en lograr el reciclo y reuso agricola de los
mismos, transformando los efluentes cloacales en un factor de produccion, a través de la
participacién activa del sector privado.

Simultaneamente ha iniciado una amplia campaia de educacién y concientizacion de la
comunidad respecto de los deberes y derechos que le caven frente a este problema.

Por otro lado ha iniciado la busqueda de apoyo técnico y financiero para que,
individualmente o en conjunto, a través de la formacion de consorcios de industriales, se
pueda crear la infraestructura de conduccion y tratamiento de sus efluentes que pemita su

posterior reuso agricola.
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6.3.1 Estructura del programa:

')_;d i : . oo 4"
1] 2 y J 5 AP RIA P 4
84 Las actividades que ha venido desarrollando hasta ahora en forma aislada el “iius
A Departamento General de lrigacion en relacion con el control de la contaminacién, se
2 estructuran ahora en un conjunto de subprogramas. Esto permititA un mejor
i aprovechamiento del tiempo y de los recursos asi como un control de gestion mas
2 adecuado.
: Se indica a continuacién el listado de subprogramas:
P
- 6.3.2 PROGRAMA DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION DE LOS RECURSOS
“ ”5 HIDRICOS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
"-? 1) Subprograma de informaciéon sobre la defensa de la calidad de las aguas de Ila
ﬂ Provincia.
:?__.? 2) Subprograma de educacion y capacitacion de la Comunidad en la defensa de la calidad
" de las aguas de la Provincia.
'63 3) Subprograma de actualizacion del régimen juridico y administrativo para el control de la
AN contaminacion de los cauces de la Provincia.
a3

4) Subprograma de control de vuelco clandestino de efluentes industriales en cauces
) publicos. :

5) Subprograma de control de vuelco de efluentes y residuos domiciliarios y municipales en
=3 cauces publicos.

Es Subprograma de coordinacion promocién de consorcios de industriales para la creacion de
) infraestructura de'saneamiento industrial. :
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Descripcién Preliminar de la Cuenca del Atuel

ADRON° 7"-E

Poblacion  Mortalidad Mortalidad Mortalidad Crecimiento Poblacién
z_n.a._»._mmm. .0@38_ , _am:a._ zao:mﬁﬁ <$m3a.<a ..68

General Alvear S 844 §2470 §17.19
Notas: No sa ha considerado en el total de la pobtacidn: a) Nacimientos cuya inscripcion sa hace previa autorizacién judic=al
b) habitantes con "lugar de residencia” desconocido o en otra Pcia.

CUADRON° 8-E

1980 (1)

General Alvear
NOTA: (1) No incluye nuevos trabajadores.
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980 - Serie D -
DEIE: Operativo Control de Integridad y Consistenc:a - Censo'91 -

CUADRON°® 9-E
AGRICULTURA - RIEGO
Superficle regada por fuente de agua

Agua
subterranea| subterranea

General Alvear
Fuente: INDEC

CUADRON® 10-E
AGRICULTURA - RIEGO
Superficie regada por fuente de agua

Superficie L Agua
sistematizad

reiare o ST T

b e

General Alvear

Fuerte: INDEC V
T P S S T G L L G S SN G} i
| »,_m g 9 qu.. .ﬂn AM «.m nw ﬁ. ,.W Am ..s_.M Au..‘ w.m_ ”mw mﬂ ® QN ® Mu R R & @ R N & a9k G aq &
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CAPITULO DE ANTECEDENTES
SOBRE EL CONFLICTO POR LAS
AGUAS DEL RIO ATUEL ENTRE LA
PROVINCIA DE MENDOZA Y LA
PROVINCIA DE LA PAMPA

Tesis de la Licenciatura de Ciencias Sociales y
Politicas de la U.N.C. del Lic. OSVALDO
GUTIERREZ



Mendoza, 04 de agosto de 2008.

El presente trabajo constituye una separata de mi Tesis de Grado
“Conflicto entre la Provincia de La Pampa y la Provincia de
Mendoza por la posesion de las aguas del Rio Atuel y sus usos.
Problemas pendientes y alternativas de solucién”, presentada el
11 de abril de 2007 en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad Nacional de Cuyo. Se encuentra integrado por el punto
2.2. del Capitulo 2 donde describo la historia reciente del conflicto
entre ambas provincias a partir de la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién dada el 3 de diciembre de 1987, y; en forma
integra, el Capitulo 3, donde realizo algunas apreciaciones juridicas
preliminares a efectos de un mayor entendimiento de algunas cosas
expresadas en el capitulo siguiente; el Capitulo 4, en el que analizo el
Fallo del maximo Tribunal de la Nacién en la causa "La Pampa,
Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/accion posesoria de aguas y
regulacién de usos" y finalmente, el Capitulo 5, donde efectuo el
examen critico al Fallo mencionado.

C—-‘-'-‘--—._._F-_ - o r
Lic. Osvaldo Gutierrez
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CAPITULO 2

ASPECTOS HISTORICOS

2.2 La historia reciente a partir de la Sentencia

El siguiente apartado no intenta ser una descripcion historica minuciosa
solo pretende mostrar en un apretado resumen los principales hechos que acontecieron a
partir de la Sentencia dada por la Corte Suprema de Justicia el 3 de diciembre de 1987.
Desde esa fecha hasta nuestros dias se han producido una serie de hechos que muestran
que aun siguen vigentes las causas que originaron el conflicto. Las heridas abiertas
aparentemente cicatrizadas con el tiempo vuelven a sangrar con algunas intermitencias.
Son otros los protagonistas, otros los sustentos legales, pero la situacién de
enfrentamiento entre estas dos provincias ha continuado. Las afirmaciones expresadas
encuentran su base de verificacion en valiosa documentacion recopilada personalmente,
principalmente los convenios y protocolos firmados por ambas provincias. En la
mayoria de las reuniones con la representacién pampeana ocurridas en los ultimos cinco
afios he participado directamente, por tanto las fuentes son apuntes tomados en aquéllas.

El 26 de julio de 1988, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se
pronuncia acerca del pedido de aclaratoria formulado por la Provincia de Mendoza
respecto del Fallo anteriormente mencionado.

Posteriormente, el 7 de noviembre de 1989, los gobernadores de ambas
provincias Néstor Ahuad y José Octavio Bordén respectivamente, firman el llamado
Protocolo de Entendimiento Interprovincial con el cual comienza una etapa de aparente
superacion de los diferendos a través del consenso y el entendimiento. Con este
Protocolo se deja creada la Comision Interprovincial del Atuel Inferior (C.I.A.L)
encabezada por los gobernadores de las provincias signatarias e integrada por los
representantes de ambas jurisdicciones. La Comisién se organizé en funcién de las

siguientes areas tematicas:

 Ibidem, T. 298, pag. 517
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e Aspectos sociales;

e Aspectos econdmicos;

e Recursos hidricos;

e Aspectos politicos e institucionales.

El Protocolo sefialado y su Anexo (Estatuto de la C.ILA.L) fueron
presentados por los Fiscales de Estado de ambas provincias ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién como el marco en el cual se desarrollarian en el futuro las
negociaciones referidas al uso de las aguas en el Rio Atuel.

A efectos de dar cumplimiento a lo resuelto en el Protocolo, los
Gobernadores de la Provincia de Mendoza mediante sucesivos decretos, en distintos
periodos de gobierno nombraron a los representantes de la Provincia ante la C.I.A.L. Los
Decretos N° 3251/89, 290/90 y 1003/92 personalizaron en demasia a los representantes
de la Provincia, por cuanto el transcurso del tiempo, los cambios de gobierno, las
sucesivas reestructuraciones de diversos estamentos estatales y las renuncias de algunos
funcionarios hacian que periédicamente la representacion del sector publico mendocino
se viera diezmada. El ultimo Decreto firmado lleva el N° 1180/02, en él se trato de que
las designaciones no fueran tan personalizadas. Los nombramientos debian realizarlos
directamente los organismos piblicos aludidos en el Decreto, designandose en el mismo
unicamente a aquéllos que hubieran sido nominados por los distintos sectores al
momento de la firma del Gobernador y sus Ministros.

El 7 de febrero de 1992 se firmé un Convenio entre el Estado Nacional, y
las Provincias de La Pampa y Mendoza por el cual se comprometian:

1) La Provincia de Mendoza entregaria el caudal de agua potable
necesario para satisfacer la demanda de uso humano de las localidades de Santa Isabel y
Algarrobo del Aguila hasta un méximo de 6.000 habitantes.

2) El Gobierno de la Nacion se obligd a aportar los fondos
necesarios para el financiamiento de la construccion del acueducto.

3) Las cuestiones convenidas no se encuentran involucradas en el
proceso que se tramita ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién bajo la
numeracioén L-195 caratulado: “La Pampa, Provincia de contra Mendoza, Provincia de

s/accion posesoria de aguas y regulacion de usos”.
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4) Quien resulte propietario del Complejo Hidroeléctrico Ldé
Nihuiles se obligaria a realizar los pagos en concepto de regalias hidroeléctricas a favor
de la Provincia de La Pampa. Sin perjuicio de lo que pudiere establecer en el futuro,
Normas Juridicas o fallos judiciales sobre el particular.

5) Las Provincias de La Pampa y Mendoza se obligaron a poner
funcionamiento a las Comisiones creadas en el seno de CIAI, con el objetivo primordial
de establecer los medios técnicos para lograr lo determinado en los apartados Cuarto y
Quinto del Protocolo de Entendimiento Interprovincial.

6) Ambas Provincias firmantes establecerian de inmediato un
sistema de Contralor por parte de la Provincia de La Pampa sobre la operatividad del
Complejo Los Nihuiles, a fin de garantizar los derechos patrimoniales que surgen de la
Clausula Quinta del Convenio (regalias hidroeléctricas), como asi los derechos que le
correspondian de acuerdo al fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

7 La Provincia de La Pampa prestd su conformidad a la
transferencia del Complejo Hidroeléctrico Los Nihuiles por parte de la Nacién a la
Provincia de Mendoza.

8) En caso de incumplimiento de alguna de las clausulas del
Convenio, la Provincia de La Pampa se reservé el derecho de reclamar por via
incidental, ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

9) Las partes firmantes se comprometieron a ratificar el Convenio
ante las respectivas Legislaturas Provinciales, y a homologar judicialmente ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidén, el compromiso, con excepcién de las Clausulas
Primera a Cuarta.

En la misma fecha y en el mismo acto protocolar se firmé un segundo
Convenio, ahora entre el Estado Nacional y la Provincia de Mendoza por el cual el
Estado Nacional transfirid, sin cargo, a la Provincia de Mendoza, en cumplimiento de la
Ley N° 12.650 y la Ley provincial N° 1.427 y del Convenio celebrado el 17 de junio de
1941, las obras del Dique de Embalse "El Nihuil".

La Provincia de Mendoza establecié que hasta tanto se cumpliera con lo
convenido no renunciaria a los derechos derivados de los Convenios del 17 de junio de

1941 y del 19 de mayo de 1987 celebrados con la Nacidn.

/ :?
Via
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Las partes firmantes se comprometieron a dar intervencién a la Provincia
de La Pampa en todos los temas asociados al Convenio que pudieran afectar sus
intereses, en cumplimiento de lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia Nacional.

Luego con fecha 12 de marzo de 1992 la Legislatura de la Provincia de
Mendoza ratificé por Ley N° 5.826 el Convenio citado en primer término y por Ley N°
5.825 el descrito en ultimo término. En este caso se hizo una aclaracién muy importante
en el articulo 7° al establecer que el Poder Ejecutivo “debera instruir al sefior Fiscal de
Estado para que en la transaccion a que se refiere el articulo 11° del Convenio
ratificado, se deje a salvo que, sin perjuicio del aludido convenio sobre aspectos
patrimoniales, se requiera a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién expreso
pronunciamiento sobre las regalias energéticas que le corresponden a Mendoza,
manteniendo la posicion juridica sustentada por sus representantes”. (Ley N° 5.825, art.
7°)

Y el 10 de junio de 1992, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién lo
homologé a fojas 1450 del Libro de Sentencias con la firma de: Mariano A. Cabagna
Martinez, Carlos S. Fayt, Augusto César Belluscio, Enrique S. Petracchi, Rodolfo C.
Barra y Eduardo Moliné O’Connors.

Desde la firma del primero de los acuerdos se llevaron a cabo distintas
reuniones a efectos de concretar la construccion del acueducto convenido. Finalmente
luego de haber consensuado los aspectos técnicos de la obra se pudo cristalizar uno de
los viejos anhelos de los pobladores del noroeste pampeano y el sur mendocino. A
principios de 1995 se puso en funcionamiento el Acueducto Punta de Agua que abastece
de agua potable a las localidades de Algarrobo del Aguila y Santa Isabel en La Pampa y
a la localidad de Cochic6 en Mendoza. Tiene una longitud de 191 km. de los cuales 116
se encuentran en territorio mendocino. El agua que se provee se obtiene del Arroyo
Punta de Agua en San Rafael que no tiene ninguna relacion con la cuenca del rio Atuel.

Después de estos hechos que beneficiaron a la Provincia de La Pampa
fundamentalmente, el 25 de julio de 2001 mediante una carta documento, el entonces
Secretario de Obras y Servicios Publicos de esa Provincia Ing. Ratl V. Rodriguez
solicit6 al Ministro de Ambiente y Obras Publicas de la Provincia de Mendoza, Cont.
Aldo H. Ostropolsky reestablecer en un breve plazo el pleno funcionamiento de la

Comisién Interprovincial del Atuel Inferior a efectos de tratar los siguientes temas:
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a) Estudio sistematico del Atuel Inferior: considerar su inmediata

puesta en marcha o validar los resultados obtenidos por la Provincia de La Pampa.

b) Central Hidroeléctrica Nihuil IV: iniciar de inmediato el
tratamiento de este tema a fin de determinar la mecanica por la que se van a liquidar a
la Provincia de La Pampa las regalias hidroeléctricas correspondientes a la generacion
de esta Central, desde su puesta en funcionamiento hasta el presente.

c) Operacién y mantenimiento del Acueducto Punta de Agua — Santa

Isabel — Algarrobo del Aguila.

Comunicaba ademés, que de no obtener una respuesta dentro de los
cinco dias habiles La Pampa recurriria a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
poniendo en conocimiento de lo actuado.

La Provincia de Mendoza contest6 esta carta documento formalmente el
3 de octubre de 2001. Para esa época el Ministro de Ambiente y Obras Publicas era el
Ing. Diego A. Grau. Finalmente a través de una serie de misivas se acord6 una reunion
que se realizd en la Ciudad de Mendoza el 30 de abril de 2002. En el Acta que se firm6
qued6 plasmada por parte de la Provincia de La Pampa la “voluntad permanente e
inquebrantable de buscar la concrecion de los objetivos acordados en cada uno de los
documentos consensuados y firmados entre las partes en el marco del compromiso de
negociacion fijado por el fallo de la Exma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion ...”.

Y por parte de la Provincia de Mendoza se hizo hincapié en que al no
estar legalmente constituida su representacion ante la Comision los asistentes no podian
decidir respecto al temario planteado, por tal motivo el acta no debia incluirlo. Es asi
como en el Acta firmada s6lo se indicé que se evaluarian las sugerencias planteadas por
los pampeanos a través de los temas que informalmente se llevaron a la mesa de
negociaciones y, que ademas se realizarian las designaciones de los representantes
mendocinos al Comité Ejecutivo de la C.ILA.L. Entre los temas tratados informalmente
estuvo sobre el tapete el pedido de la Provincia de La Pampa del cobro del 50 % de las
regalias hidroeléctricas por la Central Nihuil IV. La Provincia de Mendoza desestim6

las pretensiones pampeanas>.

25 Llegan los pampeanos para pedir ventajas por Nihuil IV, Diario Los Andes, Mendoza, 29 de abril de
2002
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Luego se realiz6 una segunda reunion el 27 de agosto de 2002 en
General Alvear. En ella se conformaron las subcomisiones de trabajo y se definié una
agenda de temas para los proximos encuentros. La delegacién mendocina se mostrd
reacia a hablar a cerca de los caudales del rio y de los estudios que se fijaron en los
convenios anteriores y reconocid que en ese momento no existia la voluntad de realizar
esos estudios.

Posteriormente se realiz6 una tercera reunion el 23 de octubre de 2002 en
la ciudad de Santa Rosa en La Pampa. Alli consideraron los temas mds urgentes pero
menos conflictivos: la situacién del acueducto Punta Agua-Santa Isabel, el combate
conjunto de incendios rurales y comunicacién diaria de la situacién hidrolégica. En la
subcomisién de Asuntos Institucionales se tratd del tema de la Central Hidroeléctrica
Nihuil IV y se definié que esto debe resolverse en un dmbito distinto a la C.I.A.IL, no
obstante Mendoza hizo una exposicién sobre las caracteristicas de la Central y por qué
no corresponde el pago de regalias.

Por esta €poca comenzaron las primeras conversaciones entre ambas
provincias, en las que Mendoza en un marco de cooperacion trataba con La Pampa la
posibilidad de obtener la ayuda de esa Provincia para la realizacién de obras de
infraestructura de suma importancia para la primera de las provincias, como por
ejemplo el canal marginal del rio Atuel.

Por su parte el Gobierno mendocino durante el afio 2002 y el 2003 actud
en dos frentes:

1) Al estar finalizando el reclamo administrativo iniciado un tiempo
después de 1973, reclam¢é ante la Secretaria de Energia de la Nacién que definiera la
situacion, basandose en un dictamen del procurador, derogando el Decreto Nacional
1560, de 1973, que permiti6 a La Pampa percibir el 50 por ciento de las regalias
energéticas de las centrales I, IT y III de los Nihuiles. Exigiendo ademas la restitucién de
esos fondos a la Provincia.

2) En caso de fracasar estas gestiones la Fiscalia de Estado tenia previsto
recurrir a la Corte Suprema de Justicia para que declare la inconstitucionalidad del
Decreto y que se paguen las diferencias a nuestra Provincia desde 1973 a la fecha. Para
ello el Fiscal se fundamentaria en un juicio entre la Provincia y Agua y Energia, que

termind en 1992 - 1993, y en el que también participé La Pampa. En esa oportunidad, la
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Naci6n se comprometié a pagar las diferencias del afio *73 hasta la fecha, para luego
reclamarlas a La Pampa, pero vaivenes politicos y judiciales impidieron que la medida
se concretara’s.

En tanto, durante el afio 2003, la Provincia de La Pampa centré sus
esfuerzos en la realizacién de gestiones a nivel nacional a efectos de lograr la inclusién
de los Bafiados del Rio Atuel en la lista de Sitios RAMSAR. Para ello actuaron tanto los
estamentos publicos como las O.N.G provinciales*’. Finalmente en agosto de 2003, el
Congreso de la Nacién dio sanciéon a un Proyecto de Declaracion presentado por
Diputados Nacionales de la UCR, Graciela Gaztafiaga, Claudio Pérez Martinez y
Miguel Angel Mastroiacomo, mediante el cual se solicitaba la inclusién de los Bafiados
del Rio Atuel en la lista de Sitios RAMSAR (Humedales de Importancia
Internacional)®®.

En febrero de 2004 el Gobierno Nacional vet6 el impulso del Proyecto
para considerar a los Humedales del Atuel de "Importancia Internacional”. La ONG
pampeana Alihuen responsabilizé de este hecho al Gobierno de su Provincia por su
poca intervencion en el tema?’.

Una vez puesta en marcha la nueva gestion de gobierno en la Provincia
de Mendoza, esta vez de la mano del Ing. Julio César Cobos, volvi6 con nuevo impulso
la posibilidad de encarar importantes emprendimientos de obra publica en la Provincia
de Mendoza, ayudados en la gestion ante el Gobierno Nacional por la Provincia de La
Pampa, seglin lo ponia de manifiesto la propuesta pampeana. Estas negociaciones
podriamos denominarlas “compartir obras a cambio de compartir agua”. Fue asi como
se realizaron las primeras conversaciones entre Cobos y el gobernador de La Pampa,
Carlos Verna, que se vieron interrumpidas en octubre de 2004 cuando una nota enviada

por el Gobernador mendocino a su par pampeano le anticipaba que no estaba en

condiciones de garantizar que un caudal estable ingresara a La Pampa. Fue asi como a

% Mendoza exige a la Nacién el pago de todas las regalias por El Nihuil, Diario Los Andes, Mendoza, 20
de marzo de 2003

%’ Mediante Expediente 1441-D-2003, los diputados mencionados presentaron el proyecto de Declaraci6n
el 15 de abril de 2003, luego de ser tratado y obtener dictamen favorable de las Comisiones de Intereses
Maritimos, Fluviales, Pesqueros y Portuarios, y la Comisién de Recursos Naturales y Conservacién del
Ambiente Humano fue considerado y aprobado por la Honorable Camara de Diputados de la Nacién el 13
de agosto de 2003 y girada al Poder Ejecutivo para su consideracién, disponible en
http://www].hcdn.gov.ar

** Proteccién de los Bafiados del Atuel, Diario UNO, Mendoza, 1 de septiembre de 2003.

* WWW.ALIHUEN.ORG.AR, Baiiados del Rio Atuel, Asociacién Civil Alihuen
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los pocos dias el Departamento General de Irrigacion de la Provincia de Mendoza cerrd
la ultima compuerta existente sobre el rio Atuel a la altura de Carmensa, con esto el Rio
quedd embalsado en forma integra, todo su volumen era derivado hacia los canales de
riego>.

A raiz de este hecho, la Provincia de La Pampa envié una carta
documento al Ministro de Ambiente y Obras Publicas conminandolo a programar una
reunién del plenario de la C.I.A.L ofreciendo a la ciudad de Santa Rosa como sede de la
misma.

La reuni6n solicitada por los pampeanos se concreté el 25 de noviembre
de 2004 en Santa Rosa. Conforme al Acta firmada en la misma, ambas representaciones
jurisdiccionales llegaron a los siguientes acuerdos a cerca de acciones a desarrollar en el
futuro inmediato®’:

a) La Pampa solicité el escurrimiento inmediato de agua del rio
Atuel para satisfacer las necesidades minimas locales de acuerdo al Protocolo de
Entendimiento Provincial Mendoza observd que no era posible en el marco de la actual
disponibilidad y de los derechos reconocidos por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién. El Ministro de Ambiente y Obras Publicas de Mendoza se comprometi6 a
transmitir esta inquietud al Gobernador y al Superintendente General de Irrigacién para
su consideracion en funcién de los eventuales acuerdos de mejora de eficiencia a través
de inversiones especificas.

b) La Pampa propuso a la Provincia de Mendoza participar en el
estudio del caudal ecolégico del rio Atuel. Esta ultima afirmé que consideraria su
eventual participacion y reconocimiento de tal estudio.

c) Mendoza invité a La Pampa a analizar en el Departamento
General de Irrigacion los estudios del impacto de las obras propuestas —canal marginal y
revestimiento de canales secundarios y terciarios- sobre la eficiencia en el riego y sobre
los caudales recuperables.

d) La Provincia de Mendoza informé sobre la implementacion de un

programa para el aumento de la eficiencia en el uso del agua en el rio Atuel, dentro de la

*® Mendoza ya corté el Rio Atuel, Diario La Arena, La Pampa, 6 de octubre de 2004.
*! Acuerdo entre La Pampa y Mendoza por el Rio Atuel, Diario La Nueva Provincia, Bahfa Blanca, 26 de
noviembre de 2004.
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primera etapa de las obras de aprovechamiento integral del rio Grande que procura
acordar con la Nacidn, en los aportes econdémicos para su ejecucion.

e) Ambas provincias propiciarian en forma conjunta aportes
nacionales para afrontar los proyectos que se acuerden.

Lo resuelto en esta reunién parecié calmar los dnimos, por lo menos por
un tiempo. Finalmente se mantuvo otra reunién el 9 de marzo de 2005, en ella quedaron
claramente determinadas las posturas de ambas provincias, Mendoza cifiéndose
estrictamente a lo sentenciado por la Corte Suprema de Justicia, es decir, el derecho
reconocido a la Provincia de Mendoza a mantener los usos consuntivos actuales sin
exceder los limites de 75.671 hectareas y que sélo los usos consuntivos futuros que
respeten esos usos actuales pueden dar lugar a la utilizacion compartida con La Pampa.

Esta ultima Provincia formulé una propuesta enmarcada en lo que sus
representantes llaman Plan de Financiacion y Ejecucion Conjunta de Obras, con
alternativas que incluian un acuerdo en conjunto para solicitar a la Nacién su
participacion. En definitiva, invirtiendo en obras en la Provincia de Mendoza para
aumentar la eficiencia del recurso hidrico para luego compartirlo.

Mendoza agradecié la propuesta pero indicé que la misma debia ser
evaluada técnica y juridicamente, dejando claramente expuesto que todo lo que se
resolviera debia ser validado por la Junta Honoraria de Inspectores de Cauce y por el
Consejo Asesor de Cuenca del Rio Atuel.

Posteriormente, la Delegacién de Mendoza informé acerca del estado de
avance de las obras en el Canal Marginal del Atuel y de las gestiones realizadas ante el
Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (CO.ILR.CO). Respecto al primero de los
temas, manifesté que en mayo o junio de ese afio seria inaugurado el Primer Tramo del
Canal Marginal y que por sugerencia del Departamento General de Irrigacion y las
Inspecciones de Cauce que aglutinan a los usuarios, el préximo tramo a construir seria
el Cuarto, que llega a Carmensa. Para este ultimo tramo se estd haciendo una
redefinicion del caudal de Proyecto, previendo un disefio que permita un recrecimiento
futuro de 5 m3/s para el caso de que la Provincia de La Pampa aceptase trasvasar parte
de su cupo en el Rio Grande o para el caso de que prospere alguna de las propuestas
presentadas. En referencia al segundo tema, informé que el CO.L.R.CO a través del Acta

de la reunion del Comité Ejecutivo N° 557, celebrada el 5 de noviembre del afio pasado,
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los representantes de las Provincias signatarias del Acuerdo, excepto la Provincia de La
Pampa, aprobaron por mayoria, bajo las consideraciones, comentarios, pedidos de
estudio y demas requisitos establecidos por las jurisdicciones en el Acta N° 1 de la
Comisién Técnica Ad Hoc de Seguimiento del Trasvase del Atuel, dando conformidad
al pedido de la Provincia de Mendoza de un pronunciamiento previo del CO.LR.CO,
para la elaboracién del Proyecto Ejecutivo de la Obra que plantea la consideracion de
una derivacion del Rio Grande al Atuel, desde la Cuenca Baja, con regulacién y trasvase
desde la Presa y Embalse Portezuelo del Viento. Informé ademas, el acuerdo firmado
con la Naci6n para la realizacién de los estudios para llevar el Proyecto de las Obras de
Portezuelo del Viento y los tlneles necesarios a nivel de factibilidad por un monto
aproximado de § 10.000.000. Ademas, expresé las ventajas del cambio de punto de
toma, porque Portezuelo del Viento es una solucion ambientalmente mejor que el punto
de toma de La Estrechura como plantea el Acuerdo Interprovincial; regula las crecidas
ya que La Estrechura sélo deriva caudal, esto se traduce en un aumento de la eficiencia
y un beneficio para las otras cuatro provincias al poder regular caudales; se produce
generacién de energia cosa que no se realiza en La Estrechura y finalmente, La
Estrechura plantea dificultades de construccién y operacién por cuanto durante seis
meses al afio la zona se encuentra con una importante acumulacién de nieve.

La Delegacion pampeana, comunicé que La Pampa ha decidido no
participar junto a Mendoza en el proyecto de trasvase al Atuel con parte del caudal del
Rio Colorado que le corresponde, debido a los derechos de uso dados por La Pampa
sobre las aguas del Rio Colorado a servirse desde el cauce del mismo.

Posteriormente se han mantenido algunas conversaciones entre
representantes de ambas provincias segiin lo informado por el propio Gobernador de la
Provincia de La Pampa Carlos Verna en el Boletin Notiagua N° 61, de la Secretaria de
Obras Publicas de la Nacién de fecha 27 de octubre de 2006 en oportunidad de reunirse
el Consejo de Gobierno de CO.LR.CO en que se iba a tratar el proyecto mendocino de
construir la presa embalse Portezuelo del Viento para trasvasar caudales del rio Grande
al rio Atuel.

Alli el Gobernador pampeano manifesté que su provincia condicionaba
la autorizacién a Mendoza para derivar caudales en Portezuelo del Viento hasta tanto la

Provincia de Mendoza no se comprometiera a cumplir con los usos compartidos del rio
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Atuel®, Agreg6 ademds que “a mediados de afio se redacté un acuerdo entre las dos
provincias con un conjunto de obras a realizar principalmente en Mendoza que
redundarian en un excedente de agua que llegaria a La Pampa. El costo se compartiria
entre las dos provincias pero el grueso de la carga financiera estaria en manos de
Nacién™*. Finalmente expresd “en esto no hemos podido avanzar, por lo tanto es una

situacién que afecta no s6lo a La Pampa, sino también las demas provincias abajo".

%2 Buenos Aires y Neuguén no concurrieron al plenario de Coirco, Notiagua, N° 61, 2006, Pag. 5.
* Ibidem, pag. 6.
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CAPITULO 3

ALGUNAS APRECIACIONES JURIDICAS PRELIMINARES

3.1 Antecedentes del Derecho Constitucional Argentino

Para realizar cualquier andlisis desde el punto de vista legal debemos
realizar una serie de aclaraciones iniciales que nos ayudaran a comprender los alcances
de la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso analizado. No
pretendemos realizar un exhaustivo detalle juridico pero si dar los lineamientos basicos
para poder llevar adelante el estudio propuesto.

Nuestro pais segin lo establece la Constitucion Nacional es una
repiblica federal conformada a partir de una confederacién de estados o provincias®
preexistentes a la conformacion del Estado Nacional®, que conservan todo el poder no

delegado por la Constitucion al Gobierno federal®®

, ¥ ademas, la Convencién
Constituyente de 1994 agregé en el articulo 124 in fine que le corresponde a las
provincias originariamente el dominio de los recursos naturales existentes en su
territorio. Respecto al tema especifico que estudiamos, el Cédigo Civil dispone en los
articulos 2339 y 2340 inc. 3 que los rios que atraviesan los territorios de cada provincia
son parte de su dominio publico provincial, exclusivo e imprescriptible. Si son rios
navegables, el dominio y la jurisdiccién son de la provincia y la jurisdiccion federal en

cuanto la navegacion y el comercio internacional e interprovincial (articulos 67, inc.9° y

** El articulo 1° establece que la Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal

* GUIRALDES, Miguel R. Derecho de las provincias a percibir regalias hidroeléctricas. Aspectos
constitucionales, pag. 422.

% En la Constitucién Nacional reformada en 1994 esta disposicién se encuentra en el articulo 121. En
virtud de esta clausula la unién de las provincias tiene un marco contractual de Derecho Piblico que
protege asuntos relacionados con la existencia de las mismas.




12° y articulo 108 de nuestra Carta Magna). Si los rios son no navegables, tanto el
dominio como la jurisdiccién son de la provincia o provincias que atraviesa®’.

El dominio del Estado sobre bienes puede ser privado o publico. En el
primero el Estado es una persona juridica con capacidad para ser titular de un derecho
de propiedad. Es el caso de las tierras fiscales, estos bienes conforme el Codigo Civil se
encuentran dentro del comercio, y como tales pueden ser embargados, enajenados,
ejecutados y sujetos a derechos reales. En tanto los bienes del dominio publico se
encuentran fuera del comercio, son inalienables y se encuentran afectados al uso general
de la poblacién conforme a las leyes que reglamenten estos usos>®.

Para completar el marco juridico debemos mencionar lo estipulado por
los articulos 27, 121, 124 y 125 de nuestra Constitucién Nacional que autorizan a las
provincias a celebrar tratados entre si para fines de administracién de justicia, de
intereses econdmicos y trabajos de utilidad comun; con el estado federal y con otros
paises. En este ultimo caso, siempre que no sean incompatibles con la politica exterior
de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal, y en todos los
casos debe ser informado el Congreso Nacional (en los Estados Unidos su Constitucién
exige el consentimiento, no la mera informacién)*’. Estableciendo que los posibles
desacuerdos deben ser sometidos a la funcién dirimente o mediadora de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Un tipo de tratado entre las provincias y el Gobierno federal son las
llamadas “leyes de adhesi6n” que son normas sancionadas por el Congreso sobre temas
en los que las provincias también tienen poderes, pero sélo se aplican en aquéllas que la
reconocen con el dictado de una ley propia®. Es el caso de las Leyes nacionales 15.336,
23.164 y 24.065 referidas a la hidroelectricidad, que suponen el dominio de las aguas, la
pendiente y la hidroelectricidad de la provincia en que se ubique, y que la Nacion o un
tercero debe pagar la contraprestacion por su uso*'.

Como podemos observar las provincias al celebrar acuerdos entre si

ejercen las facultades reservadas y al no existir delegacion de poder provincial al

" FRIAS, Pedro J. Aguas interprovinciales, Reglas de competencia, pag. 796
** GUIRALDES, Miguel R., op.cit, pag. 422.
¥ CANO, Guillermo. Aplicabilidad de los principios de Derecho Internacional a las relaciones
interprovinciales en la Argentina. La Ley, v. 1984-C, pag. 1130.
“ Ibidem, pag. 1130.
' MOYANO, Amilcar. Aguas interestaduales en Argentina. A proposito del trasvase del rio Colorado. La
Ley Gran Cuyo, pag. 1060.
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Gobierno federal para la ejecucién de los tratados interprovinciales, el Derecho Ptiblico
aplicable surge del orden juridico internacional. En tanto cuando los convenios los
realizan la Nacién y las provincias, el derecho piblico aplicable es el constitucional,
surgido de las facultades delegadas por las provincias. Pero aqui, si el tratado se refiere
a recursos hidricos compartidos, su objeto no es la distribucién equitativa y razonable
de las aguas ni la jurisdiccién sobre las mismas, sino la coordinacion de las facultades
delegadas parcialmente con las reservadas ilimitadamente por las provincias*2.

En conclusién la Repiblica Argentina ha ido construyendo poco a poco
un Derecho Interestadual de Aguas que tiene como fuente principal la costumbre
nacional e internacional, y cada vez estd més regulado por acuerdos
interjurisdiccionales. Hacemos esta aclaracion por cuanto el caso analizado es
precisamente el primero en su tipo en ser resuelto en nuestro pais y al no existir
antecedentes propios se recurrié al Derecho Internacional, principalmente a la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos y de tribunales de

otros Estados.

3.2 Antecedentes de Derecho Internacional respecto a recursos

hidricos compartidos

Podemos asimilar el concepto de rio internacional para el caso de
provincias integrantes de un Estado federal. Asi decimos que, un rio internacional es
aquel que atraviesa el territorio de dos o mas paises o que constituye el limite entre los
mismos. Es precisamente esta caracteristica la que da origen a los conflictos porque los
usos de las aguas y las alteraciones en el régimen natural del rio efectuadas por uno de
los Estados en su territorio pueden provocar consecuencias para 1os usos en otro de los
Estados. La mayor parte de los problemas ocurren en los casos en que los rios discurren
en forma sucesiva por distintas Jurisdicciones y entre miembros de un mismo Estado

Federal®

. Cuando estas controversias se plantean deben resolverse determinando si un
Estado puede en forma arbitraria utilizar las aguas, o si por el contrario, existen algunas
restricciones que pueden sustentar los reclamos de los demas paises riberefios. Y es

precisamente el Derecho Consuetudinario el que da respuesta a estos problemas. En

2 Ibidem, pag. 1061.
“ BARBERIS, Julio A. Los Recursos Naturales compartidos entre Estados y ¢l Derecho Internacional,
pag. 27.
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general la regulacién de los rios internacionales se ha realizado a través de convenios y
acuerdos entre los paises involucrados para el aprovechamiento de un determinado
curso de agua. Precisamente las clausulas similares de esa seric de tratados
internacionales que vienen firmandose desde mediados del siglo XIX han dado
nacimiento a las normas consuetudinarias. Asi como la Jurisprudencia internacional es
de aplicacién en los casos de los diferendos entre jurisdicciones dentro de un mismo
Estado federal, cuando no existe una norma juridica explicita aplicable al caso
planteado, igualmente las sentencias originadas intraestado también son aplicables en el

orden internacional**,

3.3. Principales tesis doctrinarias

Las dos tesis doctrinarias principales se expusieron a fines de] siglo XIX
Y a principios del XX. La primera la doctrina Harmon, respondia a la idea clave de este
periodo: la soberania del Estado. Esta idea central del derecho internacional en el Siglo
XIX es la evolucién de una concepcion formalista y absoluta de la soberania,
intimamente relacionada con tal siglo, a una concepcién funcional, pragmatica, que
correspondia al siglo XX. Desde esta perspectiva, el agua le pertenecia a un Estado, si
estaba bajo su soberania territorial, o le pertenecia a varios Estados, si la soberania era
compartida. La soberania absoluta supone el poder absoluto de disponer de los recursos
naturales, incluida el agua, dentro del territorio en el cual se ejerce tal poder®,

Esta Doctrina fue expuesta por el Procurador General de los Estados
Unidos de América, Judson Harmon, en su dictamen del 12 de diciembre de 1895 en
relacién con una protesta presentada por México por la disminucién de los caudales del
Rio Grande aguas abajo en el 4rea de Ciudad Judrez, debida a trabajos de riego que se
hacian aguas arriba en Colorado y New México. Harmon sostuvo que no existia “para
Estados Unidos ninguna obligacién o responsabilidad en razén del uso de las aguas que
hagan en su territorio” agregando que “el principio fundamenta] del Derecho
Internacional es la soberania absoluta de cada nacién, dentro de su propio territorio,

respecto de todas las demas’*S,

*“ Ibidem

* URUENA, René. Mis alld de la Frontera: Recurso Hidrico y la estructuracién de Derechos de
Propiedad bajo Derecho Internacional, pag. 7.

“ BARBERIS, Julio A. op.cit., pag. 16.
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De similar forma, basada en la misma estructura argumentativa,
encontramos el principio de integridad territorial absoluta. Segun tal principio, los
Estados ubicados aguas abajo tienen el derecho absoluto al flujo sin restricciones de
agua en su territorio; es decir, en términos negativos, los Estados ubicados aguas arriba
no pueden utilizar el rio de forma tal que en el territorio aguas abajo se alteren las
condiciones naturales del rio. Inferimos que esta Doctrina reconoce, en la practica, el
derecho de veto a los Estados aguas abajo, respecto a los usos que quisiera hacer del
recurso hidrico compartido el Estado aguas arriba.

Entre estas dos posturas totalmente antagénicas fueron surgiendo otras
concepciones que sostienen que el Estado puede usar de los rios internacionales, pero
que ese uso se encuentra sujeto a ciertas restricciones en beneficio de los otros Estados
riberefios®’.

Pero en esa misma época la misma situacion factica era resuelta de
manera distinta segin fueran de aplicacion normas del Derecho Internacional o del
Derecho propio del pais. Asi vemos como en el sistema de Common Law inglés, el agua
era considerada como res communis: el agua no podia ser de propiedad de los
ciudadanos ni de la Corona, de conformidad con un sistema denominado natural flow
doctrine®®. Este sistema luego fue llevado por los primeros colonos al Este de los
Estados Unidos, donde segun lo disponen los derechos riberefios, el agua no puede ser
apropiada y sdlo los propietarios de las tierras que atraviesan los rios, pueden exigir que
se les permita el uso del agua. En tanto los estados de la parte oeste, donde el agua es
mas escasa que en el este, adoptaron la doctrina de apropiacién previa (prior
appropiation) que emana el derecho internacional romano que regulaba de este modo la
distribucién de las aguas de los rios binacionales®. Esta doctrina sigue la légica de
“primero en el tiempo, primero en el derecho”, asf la primera persona que utiliza el agua
tiene dos derechos: a) usar el recurso hasta satisfacer todas sus necesidades y después
que esto ocurra, la persona que le sigue en tiempo tendra derecho a hacer uso del

recurso y; b) tiene derecho a ser la wltima persona a quien se le impida el uso del agua,

“7 Estas teorias se denominan restrictivas de la soberania territorial y en general recurren a algunas figuras
del Derecho Privado como la servidumbre, el abuso del derecho, el condominio y el derecho de vecindad
para justificar las restricciones, como lo expresa BARBERIS, Julio A. op.cit, pag. 20 y 21.

* GETZLER, Joshua. A History of Water Rights at Common Law. Oxford University Press, pag. 15
citado por URUENA, René. op.cit, pag. 15.

“ SALAS PLATA M, Jorge A. El agua v las relaciones entre México v Estados Unidos: Tratado
binacional de 1906 y las reglas de Helsinki. Revista Cultura Cientifica y Tecnolégica, Afio 2, N° 10, pag. 4
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cuando ésta se esté acabando. El corolario de este principio es que si la persona nol
utiliza el agua de manera continua, perdera sus derechos®. Sin embargo, esta posicion
hace referencia a los derechos de uso del recurso no hace referencia a derechos de
propiedad.

Advertimos la existencia de un sutil acercamiento entre las teorias de
Derecho Internacional e Interno referidas al recurso hidrico: negando derechos de
propiedad sobre el agua, se evita cualquier forma de control de los individuos sobre el
recurso natural, obteniéndose el mismo resultado si se asevera que el agua es propiedad
del Estado, en virtud de su soberania, de este modo las personas tampoco pueden

controlar el recurso’".

3.4. Tesis restrictivas: Caso del Lago Lanoux

El caso testigo en materia de recursos hidricos compartidos que puede
tomarse como punto de inflexion hacia teorias mas realistas de analizar los conflictos
interjurisdiccionales es el del Lago Lanoux’. El mencionado lago se nutre del arroyo
Font-Vive, que nace en Francia y desemboca en el Rio Carol. Este ultimo entra en
territorio espafiol y desemboca en el Rio Ségre, que finalmente llega al Mar
Mediterraneo.

Los Tratados de Bayona de 1856, 1862 y 1866 establecieron no sélo la
frontera entre Espafia y Francia sino que también incluyeron regulaciones relacionadas
con aguas interjurisdiccionales, fundamentalmente reconociendo mutuamente los
derechos de cada Estado en su territorio y observando una excepcién al principio de
soberania territorial cuando ambos Estados estén de acuerdo en las alteraciones
realizadas.

El conflicto comenzé en 1917, cuando las autoridades francesas
dispusieron llevar las aguas del lago al rio Ariege y de alli hasta el Atlantico, proyecto

que se concretd en 1950. Espafia planteé su desacuerdo con el Proyecto € inicid un

0 URUENA, René. op.cit, pag. 16.

°! Ibidem, pag. 20

*2 Si bien el caso del Lago Lanoux no fue la primera sentencia que puso limites a la Doctrina Harmon, si
fue la primera que lo hizo en relacién con el agua. En el Derecho Internacional Ambiental, el caso Trail
Smelter U.S. v. Canadé instauré el necesario cambio frente a las posturas absolutistas. El Tribunal
consider6 que los Estados no tienen derecho a permitir que se cause un dafio significativo al territorio de
otro Estado a través del uso de su propio territorio en Gomez — Robledo Verduzco, Alonso.
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procedimiento de arbitraje. El Tribunal arbitral tomé una decisién el 16 de noviembre
de 1957.

El Fallo tuvo en consideracion varios puntos relevantes de Derecho
Internacional Ambiental. El primero, reconocié el principio de la unidad de la cuenca
fluvial®. Concepto antiguo pero que habia utilizado Espafia para sustentar su demanda.

Otro punto relevante y quizés el mas importante, lo encontramos en la
resolucién del Tribunal al sefialar respecto al principio de soberania territorial de los
Estados en relacién con sus recursos “El tribunal no puede reconocer una regla de
interpretacion tan absoluta. La soberania territorial juega un papel de presuncién. Esta
debe ceder ante toda obligacién internacional, cualquiera sea su origen, y solamente
ante tales obligaciones™*.

El tribunal reconocié lo planteado por Espafia pero afirmé que los
principios sustentados deben ser considerados en relacién con la realidad humana. En
otras palabras un Estado puede unilateralmente realizar en su territorio obras que
perturben la unidad de una cuenca compartida desde el punto de vista geografico y
restrinjan la soberania territorial de otro Estado, siempre que no perjudiquen las
necesidades humanas de quien se siente lesionado en sus derechos. Es el caso de
Francia que derivé aguas de una cuenca y las reemplazé por otras de una cuenca
distinta, de un mismo caudal y similar calidad. De esta manera el Tribunal establecid
excepciones a los principios en los que se basaba la presentacion espafiola. “El fallo
muestra la soberania territorial como una presuncién necesaria, mientras presenta las
excepciones a esa presuncion como derivaciones de los Tratados de Bayona,
argumentadas de manera exegética, con referencia textual al lenguaje contenido en tales

tratados™,

Responsabilidad internacional por dafios transfronterizos, Serie H Estudios de Derecho Internacional, v.
9, 1992, pag. 32

** El desarrollo cientifico que tuvo lugar en el siglo XX permitié conocer con mayor precision el régimen
hidrolégico de los rios y las leyes naturales relativas a su comportamiento. Asi la ciencia examina a los
rios como formando parte de una unidad natural constituida por todas las aguas superficiales y
subterraneas que fluyen hacia una desembocadura comiin, siendo este el concepto de cuenca fluvial, en
BARBERIS, Julio A. op.cit. pdg. 21. pudiendo agregar que si los limites de la cuenca no coinciden con
las circunscripciones politicas internacionales o nacionales estamos frente a una cuencas
interjurisdiccional, en SOLANES, Miguel y JOURAVLEV, Andrei, Integrando economia, legislacién A
administracién en la gestién del agua y sus servicios en América Latina v el Caribe, Serie Recursos
Naturales e Infraestructura - CEPAL, N° 101, 2005, pag. 59
** URUENA, René. op.cit, pag. 28.

% Ibidem, pag.29.
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Las excepciones no pueden ser consideradas vélidas siempre por cuanto
dejarian de ser tales para convertirse en regla. Por eso el Fallo propone algo diferente:
las excepciones deben ser interpretadas. Para entender mejor lo analizado es
conveniente hacer referencia a las diferencias entre principios y reglas, como en su
momento lo plante6 Ronald Dworkin. Este autor definié a los principios como
estandares de conducta que no son reglas. Las reglas por su parte, tienen dos
caracteristicas: 1) Si todas las condiciones para su aplicacion estan dadas, dardn un
resultado previsible. Por el contrario, los principios no arrojan automaticamente
resultados o consecuencias legales; 2) en consecuencia, dos reglas no pueden ser
simultineamente validas, y una excluiria a la otra. Los principios, por su parte, no se
excluyen necesariamente entre si, s6lo deben ser ponderados dada la relatividad de su
importancia. Dworkin daba un ejemplo expresando: “Decimos que nuestro Derecho
respeta el principio en virtud del cual ninguna persona puede sacar provecho de su mal
comportamiento, pero esto no significa que la ley nunca lo permita. De hecho, la gente
se beneficia continuamente de sus conductas ilegales, de manera legal. El caso mas
notorio es la posesion negativa — si vulnero los derechos de propiedad de alguien
durante el suficiente tiempo, alglin dia voy a ganar el derecho de usar la tierra de esa
persona cuando yo quiera”®

En definitiva el tribunal entendié que la interaccién entre la idea de
soberanfa estatal sobre el agua, de una parte, y la posibilidad de incluir ciertas
excepciones, de otra parte, deberia ser efectuada ponderando su importancia relativa;
entendi6 que ésta era una cuestién de principios, estableciendo la estructura basica del

argumento del derecho internacional de aguas®’.

3.5. Tesis modernas: Las Reglas de Helsinki

La obligacién de ponderar intereses disimiles en la resolucién de
conflictos entre Estados cre6 la necesidad de encontrar herramientas apropiadas y
razonables en el Derecho Internacional. Este tipo de soluciones se desarrollaron
teniendo en cuenta el contexto del conflicto y haciendo un balance entre los intereses de

las partes involucradas.

*® DWORKIN, Ronald. Law's Empire, Harvard University Press, 1986. pag.25, citado por URUENA,
René. op.cit, pag. 30.
" URUENA, René. op.cit, pag. 31.
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No se buscé dar respuestas entendiendo la interaccién que existe entre
las reglas y los principios que se deben ponderar, sino que el Derecho Internacional del
Agua adopt6 una posicién pragmatica indagando sus respuestas fuera del derecho.

Quizas la tarea mas importante en esta materia la efectué la International
Law Association (Asociacion de Derecho Internacional - ADI) que reconoci6
especialmente el Derecho Internacional fluvial en las Conferencias de Dubrovnik
(1956), Nueva York (1958), Hamburgo (1960), Bruselas (1962), Tokio (1964) y
Helsinki (1966)°®. En esta tltima Conferencia se aprobaron las “Reglas de Helsinki” de
1966 que instituyeron los puntos bésicos de los mas importantes instrumentos de
Derecho Internacional de Aguas en la actualidad. Aunque no son vinculantes para los
Estados, puesto que es el resultado de estudios internos de una organizacion
internacional de caracter privado, sin embargo, tienen una influencia superlativa en la
resolucion de controversias internacionales en materia hidrica.

Estas reglas influyeron positivamente para que la Asamblea General de
las Naciones Unidas convocara a la Comisién de Derecho Internacional (CDI) para
“comenzar el estudio del derecho de los usos no navegables de las vias navegables
internacionales con miras a su progresivo desarrollo y codificacién” a través de la
Resolucién 2669 (XXV) del 8 de diciembre de 1970%.

Los principales aspectos de las reglas de Helsinki son:

. La obligacién de no causar un perjuicio sensible;
® El derecho al uso equitativo y razonable de las aguas y;
. El intercambio de informacién y la consulta previa.

3.5.1. La obligacién de no causar un perjuicio sensible

Todo Estado puede aprovechar las aguas fluviales interjurisdiccionales
dentro de su territorio pero esté obligado a no perjudicar de manera “sensible” a los
otros Estados con los cuales comparte el recurso hidrico. El calificativo de “sensible”
hace referencia a una alteracion de importancia en alguno de los elementos del rio, ya
sea en su curso, su caudal o en la calidad de sus aguas y no a una mera incomodidad. En

todos los casos como lo planted la sentencia en el caso del lago Lanoux, el perjuicio no

* BARBERIS, Julio A. op.cit. pag. 28
* URUENA, René. op.cit, pag. 40.
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debe medirse por la modificacién fisica de un estado de cosas, sino en funcién de la

vida social®’.

3.5.2. Derecho al uso equitativo y razonable de las aguas

Respecto a la regulacion de la participacién en la explotacién de una
cuenca compartida cada Estado, dentro de su territorio tiene derecho a una participacién
razonable y equitativa en los usos beneficiosos de las aguas de una cuenca hidrografica
internacional®’. En otras palabras, no sélo los Estados deben evitar perjudicar
sensiblemente a sus vecinos sino que procuraran aprovechar el recurso hidrico de forma
tal que todos los Estados participen de los beneficios en proporcién razonable para la
satisfaccion de sus necesidades. Numerosos tratados concertados sobre rios
internacionales sostienen esta regla, por lo que podemos decir que es una regla de
alcance general que permite su aplicacién a cada caso particular incluyendo en el
analisis todas las particularidades del caso que se trate. Estas particularidades estan
detalladas taxativamente en el articulo V de las Reglas de Helsinki. La distribucion de
los beneficios, no inevitablemente fruto de un célculo matematico, que divide en partes
iguales entre todas las partes, sino que la distribucién se practica segiin las necesidades
de cada Estado. También debera observarse para la distribucion de las aguas los usos ya
existentes. Teniendo en cuenta que el derecho adquirido por el Estado en estas
condiciones no es absoluto y un nuevo uso puede ser apreciado mas que otro ya
existente si las utilidades que genera aquél son més importantes.

Merece también algunas aclaraciones la aplicacién de esta regla a los
aprovechamientos hidroeléctricos por cuanto el caso de estudio de este trabajo tiene
algunas derivaciones respecto a esta materia.

La electricidad que genera una central hidroeléctrica estd en relacién
directa con el caudal del rio y el desnivel o pendiente aprovechable que éste brinda.
Teniendo en cuenta que “pendiente aprovechable no es el desnivel natural que presenta
el fondo del rio, sino la pendiente dindmica, que es el desnivel resultante de Ia superficie

de las aguas (o pelo de agua) medida en dos puntos determinados™®.

“ BARBERIS, Julio A. op.cit. pag. 30
°l Asi lo establecieron las Reglas de Helsinki en su capitulo 2 articulo IV, en Székely, Alberto.
Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Piiblico, pags. 3339-3340
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Y
En la prictica convencional en que se trata los aprovechamientos_ ‘.

hidroeléctricos en rios de curso sucesivo, generalmente se aplica la regla de uso
equitativo y razonable acordando que la energia producida por la usina construida se
distribuye en proporcion a la pendiente que el rio presenta en el territorio de cada estado
. ‘e 63 . . . P ey

interviniente™. Una gran cantidad de tratados internacionales avalan esta posicion.
Solamente en el caso de tratarse de rios contiguos la energia producida se distribuye

generalmente por mitades entre los Estados riberefios.

3.5.3 Obligacion de informar a otros Estados. Consulta previa. El

deber de negociar

Las reglas de Helsinki en su articulo XXIX inciso 2 establecen que un
Estado debera notificar a los otros riberefios, cuyos derechos pudieran verse afectados
sensiblemente, de cualquier proyecto de construccion que pudiera modificar el régimen
de la cuenca.

En general los paises duefios de una cuenca han tenido en cuenta esta
regla incluyéndola expresamente en los tratados concertados, dandole segun el caso
algunas caracteristicas especiales. Algunos Acuerdos estipulan que cada Estado posee
un poder de veto respecto de las obras y trabajos que quiera concretar otro Estado
involucrado. Por tal motivo es condicién necesaria y suficiente el consentimiento del
Estado afectado, aunque la obra no perturbe su territorio. Este derecho a veto debe estar
establecido en los acuerdos de partes por cuanto es la unica forma de hacerlo valer. El
Tribunal que fallé en el caso del Lago Lanoux atinadamente expresé que todo Estado
tiene el derecho de iniciar una obra en su territorio sin necesidad de requerir el
consentimiento de los otros paises de la misma cuenca sino causard un petjuicio
sensible o un uso no equitativo y razonable de las aguas®. Igualmente se pronuncid
diciendo que es obligacion del Estado que realizara la obra de dar aviso a los deméas
Estados por cuanto ellos son “los unicos jueces de sus intereses y si este ultimo no ha
tomado la iniciativa, no puede desconocerse al otro el derecho de exigir la notificacion

de los trabajos o concesiones que son objeto de un proyecto™®’.

2 BARBERIS, Julio A. op.cit. pag. 40.
% Ibidem
5 Ibidem, pag. 48.
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Para que un Estado pueda determinar si va a ser afectado por una obra de
otro Estado necesita recibir la informacién por escrito de los aspectos esenciales del
proyecto con anterioridad para poder evaluarlo. En general se establece
convencionalmente plazos para responder, vencidos los cuales se presume que no
existen objeciones. Aunque la obra no sea objetada, el Estado afectado tiene el derecho
de controlar que ésta se realice conforme al proyecto comunicado.

Al contrario, si el Estado presuntamente afectado no acepta las
condiciones del proyecto se planteard una controversia, que debera resolverse mediante
la negociacion. Es internacionalmente aceptada la regla que prevé resolver los
diferendos mediante negociaciones, las Reglas de Helsinki las recomiendan en su
articulo XXX. La regla obliga a negociar de buena fe no necesariamente a alcanzar un
acuerdo. Entendiendo por negociar de buena fe a la voluntad de efectuarse concesiones

reciprocas y de conciliar los intereses opuestos.

% Ibidem, pag. 51.
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CAPITULO 4

ANALISIS DEL FALLO DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

4.1. Consideraciones generales

Como expresamos en el Capitulo I la Provincia de La Pampa inicié una
demanda en 1979 contra la Provincia de Mendoza a fin de que se le restituyera la
posesion que ejercia sobre las aguas publicas interjurisdiccionales que integran la
subcuenca del rio Atuel y sus afluentes, que se cumpliera lo dispuesto en la Resolucion
50/49 de Agua y Energia Eléctrica y que se regularan los usos en forma compartida
entre ambas provincias.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién es el Organo encargado en
nuestro Estado Federal de dirimir los conflictos entre las provincias que lo constituyen,
conforme lo establece el articulo 127 de la Constitucién Nacional. Esta facultad
“dirimente” es distinta de la judicial que le confiere la Carta Magna, toda vez que el
mencionado articulo estd en el capitulo referente a los gobiernos de provincias y no en
el dedicado al Poder Judicial®. Es asi como luego de un prolongado proceso el 3 de
diciembre de 1987 el Tribunal dicta Sentencia con el voto en mayoria dado por los
ministros José Severo Caballero, Augusto César Belluscio, Enrique Santiago Petracchi

y Jorge Antonio Bacqué y el voto en disidencia del ministro Carlos Fayt.

4.2, Interprovincialidad del Rio Atuel

Podemos observar examinando el Fallo mencionado, que el primer punto
sobre el que la Corte Suprema tomé una decisién fue respecto a la condicién de

interprovincialidad del rio Atuel. La Pampa consideraba que las aguas del rio eran

% CANO, Guillermo J., Aplicabilidad de los principios de derecho internacional a las relaciones
interprovinciales en la Argentina, La Ley, Boletin 06/08/84, pag. 1131.
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interjurisdiccionales,”” en tanto la Provincia de Mendoza aseguraba que el rio
transcurria integramente en territorio mendocino pues aguas debajo de la localidad de
Carmensa perdia su condicion de tal porque no mantenia su perennidad.

Con el proposito de definir este aspecto se requirieron informes de
peritos en geografia, hidrografia e hidrologia, hidrogeologia y fotointerpretacién
referidos al tema.

La Corte, luego de una pormenorizada exposicion en el Fallo a lo largo
de 26 considerandos, finalmente reconoce “el cardcter interprovincial de la cuenca
hidrogréfica del Atuel”, y que “sélo corresponde alguna consideracién sobre el requisito
de la perennidad cuya necesidad aduce para calificar, desde el punto de vista juridico, a
un rio como tal. "Ningtin uso -ha dicho Mendoza- que por su esencia debe ser continuo,
puede ser hecho y asegurado si no hay disponibilidad continua del caudal"; pero tal
afirmacién, inobjetable como razonamiento abstracto, omite la circunstancia de que la
interrupcién o discontinuidad de las llegadas de las aguas a La Pampa se debe a la
intensidad de los usos consuntivos operados en su territorio como lo han comprobado

los elementos probatorios analizados ...”%,

4.3.  Oponibilidad del Convenio Nacién — Provincia de Mendoza y
de la ley nacional 12.650

El segundo punto en consideracién por parte de la Corte Suprema fue
decidir la validez de la defensa planteada por la demandada respecto a Ia significacién
que asignaba al Convenio que firmé con la Nacién en el afio 1941 formalizado en virtud
de la ley 12.650 que obligaba a la Provincia de La Pampa, sucesora del Estado nacional,
por entonces autoridad territorial.

Se trata de un contrato de derecho publico concertado entre estados y
enmarcado en el derecho intrafederal. Para la Provincia de Mendoza sélo pueden
realizarse dos interpretaciones de sus alcances: “a) si el rio Atuel es mendocino, el
contrato implicé para la autoridad nacional el reconocimiento de tal condicion; b) de lo
contrario, era, en 1941, un rio interjurisdiccional y esa autoridad tenia plena

competencia para convenir con Mendoza el aprovechamiento del curso de agua que

*" Interpretando y adaptando la definicion de rio interjurisdiccional a la de El art. 2340 de nuestro Cédi go
civil expresa que estan comprendidos entre los bienes publicos los rios, sus cauces, las demds aguas que
corren por cauces naturales.
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penetraba en un territorio nacional (La Pampa) sometido entonces a jurisdiccién federal
exclusiva. Por lo tanto, resulta innegable que "estaba en condiciones constitucionales de
disponer de un rio que atravesaba una provincia Y un territorio de jurisdiccién federal
mediante acuerdo con esa Provincia”®’,

La demandada agregaba, que “esa disposicién de un bien del dominio
publico, como lo es un rio (art. 2340, inc. 3, del Cédigo Civil), no presenta dificultades
cuando se opera el traspaso a otro dominio publico, toda vez que, como lo destaca la
doctrina que cita, no se modifica la condicién Juridica del bien Ya que su afectacién a
ese tipo de dominio permanece inalterable””?,

Asi lo sostuvo Mendoza al afirmar que si la titularidad del Rio 'podia’
haber estado compartida entre ella y el Estado nacional, y este tltimo tenia e] dominio
de los bienes publicos situados en 'su' territorio de La Pampa, no existia ningin
impedimento legal para los Estados mencionados estableciesen sus respectivos derechos
sobre las aguas del rio Atuel e inclusive uno 'reconociese' los derechos del otro. Sj el
recurso hidrico era compartido no existia inconveniente en que la Gobierno Federal
arbitrara las medidas necesarias para propender al "bienestar general” como la dispone
el predmbulo de la Constitucién”'. Los bienes seguirian siendo de] dominio publico para
nada se violarfa la ley vigente por cuanto seguirian siendo inalienables y afectados al
uso general de la poblacién. La Pampa en el tiempo de la firma del Convenio era una
circunscripcién administrativa del Estado federal, el cual podia disponer del Rio como
lo hizo. Cuando La Pampa se transformé en Provincia en 1951, se encontré sometida a
las condiciones preexistentes ¥y no podia pretender mejores derechos que los del Estado
federal al que pertenecia su territorio hasta ese momento. Por tal motivo se estq en
presencia de un caso de sucesign de Estados que atn siendo una figura del Derecho
Internacional Publico, contiene elementos asimilables dentro de un Estado federal,
cuando surge una nueva Provincia Cuyo territorio estaba sujeto a aquella jurisdiccién’.

Por estos motivos el Contrato suscrito es oponible a La Pampa y la obliga.

** CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, Fallos, T. 3 10, v. 3, pag. 2512.
* Ibidem, pag. 2513.
" Ibidem.
7 Ibidem.
& CANO, Guillermo J., Los tratados v convenios entre divisiones politicas de paises federales como
fuentes del derecho fluvial internacional, pag, 775; REY CARO, Ernesto J., Regulacion juridica del
aprovechamiento de los cursos de agua internacionales, pag. 799,
/
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La Corte Suprema, para decidir sobre este segundo aspecto, analizé en
primer lugar la ley 1532 de territorializacién y el debate parlamentario previo a su
aprobacién para expresar la condicién juridica de los territorios nacionales. Luego de
algunas consideraciones legislativas nacionales y de exponer antecedentes de la
Doctrina Constitucional norteamericana en la que encuentra su origen la Ley citada
llega a las siguientes conclusiones: “1) que el Gobierno federal ejerce una autoridad
plena durante el periodo territorial; 2) que, en general, sus actos obligan a los nuevos
estados que se constituyan; 3) que durante aquel lapso puede disponer libremente de
ciertos bienes como las tierras fiscales, cuya colonizacion y explotacion seria uno de sus
objetivos de gobierno; 4) que, en cambio, el poder de disposicion o de efectuar
concesiones aparece seriamente limitado si se trata de otros, como los recursos naturales
afectados al uso y goce publico, y por tanto asimilable a nuestros bienes de dominio
publico, con relacion a los cuales sélo es reconocido si se lo ejerce para satisfacer los
fines tenidos en vista para la creacién del territorio y si surge de una clara e inequivoca
manifestacion de voluntad; y 5) que, salvo esta tltima circunstancia, los nuevos estados
acceden con plenitud al dominio de estos bienes existentes en su territorio””.

En segundo lugar estudid si la disposicion de las aguas del rio Atuel, bien
del dominio publico, realizada por el Gobierno Nacional en su carécter de titular de ese
dominio en aquella época, resultaba oponible a Provincia de La Pampa.

Los antecedentes acumulados por la Corte Suprema indicaron que tanto
las autoridades nacionales como las provinciales y, en particular, los integrantes del
Congreso de la Nacion que participaron en la preparacién y discusion del proyecto que
luego se transformaria en la Ley 12.650, nunca contemplaron la hipétesis de que el rio
Atuel fuera un recurso compartido entre la Provincia de Mendoza y el Gobierno Federal
como autoridad que regia los destinos en el territorio de La Pampa. Tanto en las
discusiones parlamentarias, como en los textos legales y administrativos
correspondientes, consideraron al rio como interior de la provincia demandada, y la
intervencion del gobierno federal resulté encuadrada en las atribuciones del inciso 18
del articulo 75 de la Constitucion, mas que en el ejercicio de las que le conferia el inciso

15 de esa cldusula constitucional. Es decir, que el Convenio tuvo por finalidad el

7 Ibidem, pag. 2527.
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proveer desarrollo al sur mendocino, pero sin atender a los

creacion del territorio.

doctrina que existe en contrario por cuanto e] procedimiento legislativo del Congreso,
previo a la firma de un tratado, ya habia sido considerado por la Suprema Corte de EE.
UU en sentencia de 1931 en el litigio entre Arizona y California por el rio Colorado,
cuando determiné que ella no podia juzgar los motivos politicos del Congreso al decidir

dictar una ley, como la que autorizé el proyecto del dique Cafién de Bowlder. El

Suprema al manifestar que "el acuerdo celebrado entre e] Estado Nacional y la

Provincia de Mendoza -+ DO tiene efecto vinculatorio para la Provincia de La Pampa",

caso la Sentencia limita Ia decision del Congreso y el principio por el que el Tratado no

perjudica ni beneficia a un tercer Estado’®, Asi también lo sostiene Linares Quintana

Jjuzgara los propositos o motivos que pudieran haber inspirado al legislador o si realizara
apreciaciones al respecto’’. Esta Ley y su posterior Acuerdo son parte integrante de un

mismo acto politico del Congreso y no un mero contrato administrativo, por tal motivo

" Ibidem, pag, 2531.
" Como lo establece claramente el articulo 1 de la Constitucién Nacional cuando nos dice que la Nacign

" MOYANO, Amilcar, Derecho Interestadual de Aguas. A propésito de las consecuencias de la sentencia

sobre ¢l Atuel, Pag.732, la misma Corte Suprema de Justicia en Fallos, v. 204 pag. 125 explica que “el
Tribunal nunca ha entendido que puede sustituir su criterio de conveniencia o eficacia econémica o
social, al del Congreso, para pronunciarse sobre la decisién politica de la ley” en este caso Ia 12.650 y del
tratado de 1941,

" LINARES QUINTANA, Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional: Argentino y

Comparado, pag. 341
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la Corte no puede juzgar ni su conveniencia, ni el acierto ni la oportunidad de su .
sancion.

Existe una profusa Jurisprudencia en este sentido pudiendo citar el texto
del Fallo de la misma Corte Suprema en el caso “Distribuidora de Gas Pampeana S.A.
¢/ Ente Nacional Regulador de Gas - Res. Enargas 19/93”. Alli el Tribunal expresa “la
primera fuente de exégesis de la ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzo de
interpretacion debe ser aplicada directamente, con prescindencia de consideraciones que
excedan las circunstancias del caso expresamente contempladas por la norma, ya que de
otro modo podria arribarse a una interpretacién que, sin declarar la inconstitucionalidad

de la disposicion legal, equivaliese a prescindir de su texto™’®.

4.4. Competencia federal. Competencia originaria de la_ Corte

Suprema de Justicia de la Nacién. Quejas interprovinciales.

La Sentencia mencionada en los capitulos anteriores tiene una serie de
caracteristicas que es importante subrayar y que fueron destacadas tanto por los
ministros que firmaron el voto de la mayoria como por el Ministro Carlos Fayt en su
voto en disidencia sobre esta causa..

En primer término la Constitucién Nacional en su articulo 127 establece
que “ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a otra provincia. Sus quejas
deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por ella”. En segundo
lugar por primera vez en su historia se present6 en los estrados de la Corte Suprema de
Justicia una queja interprovincial, inaugurando el uso de esta institucién constitucional,
prevista por los constituyentes de 18537 para poner fin a largos afios de cruentos
enfrentamientos entre las provincias a efectos de que un juez comun dirimiera sus
contiendas de derecho para que no recurrieran a las armas y destruyeran el vinculo
federativo.

Este instrumento tiene por finalidad “consolidar la paz interior de las

80

provincias™, sometiendo al fallo tranquilo de la soberania nacional las contiendas que

7 En el mismo fallo la Corte Suprema de Justicia de la Nacién cita otros fallos concordantes como los
que se encuentran en Fallos, v. 311, pag.1042; v. 312, pag. 2078; v. 314, pag. 1018 y 1849; v. 320, pag.
61y v. 321, pag. 1434, y expresa que existen muchos mas.

” CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., T. 310, v. 3, pég. 2579.

% La Constitucién Nacional proporciona fundamentalmente en el Predmbulo estos conceptos al establecer
el objeto supremo de la Convencién Constituyente para el caso analizado: el constituir la unién nacional,
asegurar la paz interior y promover el bienestar general.
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dinero y la sangre de los pueblos ... Esta disposicién, el fruto de nuestros antecedentes
luctuosos, es, pues, una garantia de paz, porque tiende a suprimir hostilidades que
tuvieron su germen en mezquinas rivalidades de predominio, que debian concluir desde
el dia en que unidas todas las provincias al amparo de una autoridad central, quedaron
sus poderes publicos asegurados en el desempeifio de sus funciones dentro del estricto
limite de su extensién gubernativa..."®!

Este instituto ordena que la Corte Suprema de Justicia resuelva aquellos
conflictos entre los estados provinciales que no tienen solucién dentro de cada
provincia, ni en el &mbito de la Justicia Nacional, conforme lo establece el art. 116 de la
Ley Fundamental, o en el &mbito de competencias de los otros poderes como es el caso
del art. 75, inc. 15, de aquéllasz.

La competencia originaria del Tribunal nace tan sélo de la existencia de
un conflicto entre diferentes provincias producido como consecuencia del ejercicio de
los poderes no delegados al gobierno federal que son el resultado del reconocimiento de
su autonomia. No requiere, para su pleno ejercicio de la conformidad de las provincias
involucradas, ni éstas pueden limitar su ejercicio porque la Nacién Argentina ha
convenido para su gobierno la forma federal, y por tanto los estados provinciales y los
representantes del pueblo de la Nacion que han concebido la Constitucion Nacional han
dispuesto una unién indisoluble. Por tal motivo no puede admitirse que pleitos que no
tendrian sino solucién por la via vedada de la guerra interprovincial, queden sin
decision.®

Dirimir no es juzgar, juzgar es "deliberar, quien tiene autoridad para ello
acerca de la culpabilidad de alguno o de la razén que le asiste en cualquier asunto, y
sentenciar lo procedente"; dirimir es "ajustar, fenecer, componer una controversia". El

art. 127 de la Carta Magna que crea este original sistema para "ajustar, fenecer,

componer” controversias entre provincias, asegurando asi la paz interior, tiene origen en

' ARAYA, Perfecto, “Comentario a la Constitucién de la Nacidn Argentina”, v. 2 en CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., T. 310, v. 3, pag. 2583.

** CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., T. 310, v. 3, pag. 2580.

* BIELSA, Rafael, Derecho Constitucional: Argentino y comparado, v. 11, p. 795. observaba que "la
atribucion del art. 127 citado tiene cierta similitud con el arbitraje internacional”, pero la diferencia esta
en que el arbitraje internacional presupone consentimiento de las partes que a él se someten, en tanto que
en el sistema adoptado por la Constitucién, el tipo de arbitraje esta impuesto a las provincias.

o .“‘J-,,),

aquéllas antes entregaban a la suerte de las propias armas, costeadas y sostenidas con &l
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el Derecho Constitucional Latinoamericano y no se halla en la Constitucién de los
Estados Unidos®.

En principio, el derecho aplicable a los litigios a que se refiere el articulo
127 de la Constitucién Nacional es el Derecho Constitucional nacional o comparado Y,
supletoriamente, si su aplicacién analdgica es posible, el “Common Law Federal” y el

Derecho Internacional Publico®.

4.5.  Accién posesoria de aguas

Lo anteriormente expresado sirve para dejar de lado las disposiciones del
Derecho Privado como son, por ejemplo, la posesién y las acciones que la protegen, y
los articulos 2645 y 2646 del Cddigo Civil, que invocd, entre otras normas, la Provincia
de La Pampa para fundar su pretensién.

Ademés, nuestro cuerpo legal establece que los rios, sean navegables o
no, forman parte del dominio publico nacional o provincial (art. 2340, inc. 3°, del
Cédigo Civil) y que, por tal condicién, se encuentran sometidos a él y fuera del ambito
del definido como privado. Por consiguiente, las restricciones a ese dominio, son
enteramente inaplicables al caso de estudio. Es importante sefialar que el articulo 2611
afirma que el “tnico objeto de ese titulo son las restricciones al dominio privado en
mira a salvar otros derechos de las propiedades contiguas", y que sélo "en el interés
publico", estas restricciones son del Codigo Civil y regidas por el derecho
administrativo. Por lo tanto pretender aplicarlas a las que éste “consagra a bienes del
dominio publico para decidir un conflicto interprovincial en materia de
aprovechamiento y regulacion de aguas, no es admisible”*¢.

Igualmente el méximo Tribunal considers improcedente la aplicacién de
la accién turbatoria de la posesion. Este instituto parece incompatible con las cosas que
forman parte del dominio publico del Estado Y que, por consiguiente, estan fuera del
comercio (art. 2400 del Cédigo Civil). Respecto a este punto ampliaré en el siguiente

capitulo.

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, Op.cit.,, T. 310, v. 3, pag. 2586
% Ibidem, pag. 2481
% Ibidem, pag. 2537.
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4.6. Regulacién de los usos en forma compartida entre ambas

provincias
El tercer punto que la Corte procedi6 a estudiar del reclamo planteado

fue la participacion de la Provincia de La Pampa en el aprovechamiento de sus aguas,
cuya regulacion habia solicitado.

A efectos de decidir sobre este aspecto la Corte primero efectué una
breve descripcion histérica de los procesos de colonizacion llevados a cabo desde las
ultimas décadas del siglo XIX en la zona noroeste pampeana y la region del sur
mendocino. De este relato concluye que mientras este proceso revelaba la temprana
existencia de un polo de desarrollo en territorio mendocino, fruto de una decidida
politica de colonizacién por parte del Gobierno Provincial, ayudado en ocasiones por el
Gobierno Nacional, muy por el contrario la situacién del noroeste de La Pampa
mostraba un marcado contraste porque los intentos de colonizacién se habian
frustrado®’. Este testimonio, a juicio de la Corte es importante por cuanto en ambos
casos el Gobierno Federal propicié este proceso colonizador pero los resultados fueron
totalmente distintos. Por tal motivo, “la garantia constitucional de la igualdad entre los
estados que forman una federacién, no importa la igualdad econémica”s® y esto fue
tenido en cuenta cuando el Tribunal se pronuncié acerca de la importancia de los usos
preexistentes.

La Provincia de Mendoza present6 una excepcién de defecto legal (art.
347, inc. 5°, del Codigo Procesal) contra lo actuado por La Pampa a través de su letrado
patrocinante Dr. Isidoro Ruiz Moreno, por que consideraba que el petitorio de la parte
actora era impreciso respecto “a caudal o porcentaje del volumen de agua del Rio
pretendido ...”*. La actora o demandante al contestar la excepcion de defecto legal
expreso: "La peticion es clara y precisa, y si alguien pretende que se establezca qué
porcentaje de agua del médulo del rio Atuel peticiona La Pampa, no quedan dudas que
ello es imposible determinarlo a priori y que surgiré fehacientemente de toda la prueba
a producirse y méxime cuando su representada ha expresado reiteradamente que

respetara los usos consuntivos efectivos actuales de la cuenca. Caso contrario hubiese

¥ Ibidem, pag. 2542.
5% Ibidem.
% Ibidem, pag. 2494.
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reclamado directamente el 50 % de las aguas del rio Atuel". Esta contestacién
pampeana, donde le conferia una particular trascendencia a los usos preexistentes, hizo
que, a juicio de la Corte, quedase determinado de forma esencial el ambito del litigio y
que €ste se circunscribiera el reconocimiento a aquellos usos que resultaran racionales
conforme a los sistemas de riego existentes y que ademds, no produjeran turbacion del
derecho de La Pampa.

De tal modo cobran trascendencia los puntos periciales contestados por
los expertos agrénomos e hidraulicos destinados a determinar la extensién de las
superficies efectivamente regadas por el rio Atuel, los requerimientos de agua que
ocasionan y las dotaciones utilizadas, asi como la eficiencia de conduccién y la oferta

hidrica existente’".

4.6.1. Superficie efectivamente regada

A los peritos agrénomos y a los fotointérpretes se les solicité informaran
acerca de las superficies regadas en forma permanente, en forma no permanente (como
maximo uno de cada tres afios), y aquellas que no hubieran sido regadas en los ultimos
cinco afios. Para contestar el punto los expertos consideraron el ciclo agricola 1979/80 y
llegaron a los siguientes resultados: superficie cultivada y regada -aguas abajo de Valle
Grande- de 61.034 has. subdivididas en las afectadas a cultivos perennes y anuales y
una superficie sistematizada no cultivada de 24.388 has., dentro de la cual 14.727 has.
estaban sometidas al régimen de rotacién y 9.661 se definen como abandonadas®?.

Los fotointérpretes alcanzaron otro resultados que no difieren en lo
sustancial respecto de los peritos agrénomos: las superficies sistematizadas que
comprenden 90.000 has.”’; las superficies efectivamente regadas ascienden a 68.160

has. y las que califican de cultivadas "brutas" que incluyen las abandonadas que suman
78.000 has.

Las partes discrepan respecto a los valores a computar, por cuanto

mientras La Pampa estima en 54.178 has. la superficie regada al deducir los aportes que

* Ibidem,

’' Ibidem, pag. 2543.

*2 Ibidem.

* Ibidem. Las dreas de la region que en el afio de referencia (1979) estuvieran cultivadas, preparadas para
cultivar o exhibieran claros indicios de haber sido cultivadas en el pasado.




atribuye a caudales for4neos Y Mendoza sostiene que debe computarse la que aparece
como sistematizada en los calculos de los fotointérpretes, es decir, 90.000 has., sin
resignar su derecho a regar las 132.636 has. sobre las que existen concedidos derechos
de riego.

A la luz de los informes periciales la Corte Suprema entiende que la
pretensién de Mendoza es exagerada por cuanto pese a existir indicios de haber sido
cultivadas en el pasado, en ese momento tenian la condicion de abandonadas, es decir
no regadas en los wltimos cinco afios. En tanto, también parece exagerada lo pretendido
por La Pampa, porque no se acredité con el grado de certeza necesario que haya
caudales no provenientes del Atuel que justifiquen la reduccién a esa cifra.

Por esas razones, el Tribunal entendig que resultaba apropiado computar
el drea sometida a rotacién de cultivos, toda vez que si bien no encuadra en la condicién
de sujeta a riego "permanente"” que definen aquellos expertos, se encuentra en ese estado
por las exigencias de un buen uso agricola. De tal forma, la superficie afectada al riego
derivado de las aguas del rio Atuel alcanza a 75.761 has., que es la que los técnicos
agrénomos determinan como resultante de la adicion, a la que dan como efectivamente
regada, de las sometidas a aquella modalidad del cultivo®™.

La Corte en el considerando 69 de la Sentencia enuncia claramente que
aplica el Derecho Internacional Piblico, aunque la Sentencia no es internacional. En
este caso, la Corte actia conforme al art. 127 de la Constitucién y entiende en
cuestiones politicas estipulando el derecho aplicable, en primero término el
constitucional nacional o comparado, y si sus caracteristicas son analogas se aplica lo
que la Corte norteamericana denomina "Common Law Federa]" y el Derecho
Internacional Publico tal como lo admitieron las dos partes en conflicto.

En consecuencia, “atin tenemos la posibilidad de plantear la jurisdiccién
del art. 117 de la Constitucién Nacional por la eventual existencia de un perjuicio
sensible, que lleve al deber de indemnizar a los concesionarios de aguas del Atuel
mendocino y a la Provincia concesionaria. En virtud de la "proteccion diplomatica", que
es un recurso jurisdiccional de todo Estado, por el cual est4 autorizado a plantear ante el
Juez la reparacién debida a sus administrados por los perjuicios que otro Estado le

hubiera causado ilicitamente segun el Derecho Interestadual de Aguas. Ello surge de la

* Ibidem, pag. 2545.
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aplicacion del Derecho Internacional que hace el juez nacional en el caso del Atuel,

regulando directamente la conducta de los Estados o indirectamente la de sus

administrados™®.

4.6.2. Requerimiento de agua en las zonas de riego

Se requiri6 a los peritos agrénomos e hidraulicos el calculo de los
requerimientos de agua en las actuales zonas de riego del Atuel. Los agrénomos fijaron
los concernientes a los usos agricolas y conexos (consumo de los vegetales, eficiencia
de conducci6n, operacion y aplicacién y el agua necesaria para el lavado de los suelos
salinos) y otras actividades. En cuanto a los primeros, que constituyen el renglon mas
significativo, establecen un requerimiento de 16.886 m’ por ha. anuales con una
eficiencia general estimada en 0,50, que no es la real en el sistema de rie go analizado.

La determinacién de esas necesidades es sélo uno de los elementos a
tener en cuenta para comprobar la eficacia del sistema de riego mendocino, puesto que a
su muy deficiente funcionamiento atribuye La Pampa que el agua del Atuel no llegue a
su territorio en condiciones que permitan su aplicacién al riego. Otro de los elementos a
ponderar es la determinacién de la oferta hidrica o disponibilidad de agua afectada, no
sOlo para establecer esa supuesta ineficiencia, sino por las pérdidas que se producen en
la zona conocida como Las Juntas, aguas arriba del 4rea de riego’®.

El rio Atuel presenta en Las Juntas pérdidas considerables de caudal cuya
magnitud representa en promedio para el periodo 1972/1981 el 29,7% del aporte al
sistema, lo que equivale anualmente a 501,8 hm® o un caudal medio de 15,9 m’/s.
Dichas pérdidas son producto de las infiltraciones que ocurren en el tramo superior de
los rios Salado y Atuel, antes de su confluencia total en la zona de Las Juntas. Estas
conclusiones fueron compartidas por los ingenieros hidraulicos.

Con estos antecedentes el tribunal llegé a una oferta hidrica de 1.204
hm’/afio resultante de la disponibilidad anual media al pie de la presa de Valle Grande,
equivalente a 918 hm’, de la proveniente de aguas subterrineas, que suman 150 hm?, y

de las recuperadas en la red de riego®’.

> MOYANO, Amilcar, op.cit., pag. 736.

*® CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., pag. 2547.

*" Ibidem. El aporte de aguas subterraneas, utilizado por bombeo, comprende no sélo el del Atuel sino que
involucra, sin que se precise la proporcion, el del rio Diamante.

-
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Con los datos de los requerimientos de agua calculados segun el grado de
eficiencia de la red de riego y comparadas esas necesidades con la oferta hidrica, se
pudo determinar la existencia de excedentes o faltantes, en otra palabras, si el recurso
hidrico era suficiente para abastecer el uso consuntivo en Mendoza y factible de
aprovechamiento para usos agricolas en La Pampa, o si sélo cubria el uso mendocino
admitido por La Pampa como racional. Como vemos la eficacia del sistema de riego

aplicada sobre la superficie de 75.671 has. reconocida por la Corte es fundamental®®,

4.6.3. Eficiencia de conduccién y la oferta hidrica existente

La Corte Suprema crey6 necesario conocer el estado de la red de riego y

la eficiencia del sistema. Los peritos llegaron a la conclusién que el sistema de riego del
rio Atuel, aunque precario y antiguo es operado de manera razonable, con un grado de
eficacia general de 0,2975%. Este valor encontrado comparado con el de otras obras de
riego del pais similares como con otras existentes en América, Estados Unidos y
Meéxico son muy parecidos'®. Como consecuencia de lo expresado podemos observar la
importancia que tiene la recuperacion de caudales para incrementar la eficiencia de la
red de riego a un valor cercano a 0,50. Para ello seria necesario encarar una serie de
obras que permitan rehabilitar en forma integral la red de riego y drenaje u obras de
gran envergadura en la alta cuenca del Atuel para recuperar los caudales que se pierden
en la zona de La Junta por infiltracién y evaporacion. Posteriormente se ha comprobado

que en este lugar se produce la recarga del acuifero de la Laguna Llancanelo por lo que

% Ibidem, pag. 2548.

* Ibidem, pag. 2550 ¥y ss., se discriminaron los conceptos de eficiencia en la conduccion, en la aplicacién
y en la operacién para finalmente encuadrarlos en el concepto mas amplio de eficiencia general. La
conduccién por los canales matrices, ramales e hijuelas arrojé un promedio del 70 % (0,70), la eficiencia
de aplicacién del trabajo en fincas fue del 50 % (0,50) y la de operacion del 85 % (0,85). Con estos
valores se obtuvo la eficiencia general que indica en forma cuantitativa cuanta agua de la ingresada al
sistema es positivamente aprovechada por los cultivos y cuénta se pierde por percolacion, descarga a los
desagties, lagunas, etc. El resultado de la estimacion se redonde6 en 0,30 que se encuentra en el limite de
la calificacion regular dentro de la escala que confeccionaron los expertos. Esto significa que el 70 % del
agua derivada del rio al sistema de riego se pierde.

'% Ibidem, pag. 2552 y ss. La Corte suprema creyé conveniente considerar como prueba documental el
escrito "On Irrigation Efficiencies" de M. G. Bos y J. Nugteren publicado por el Instituto Internacional
para Rehabilitacion y Mejoramiento de Tierras, de Wateningen, Holanda, reproducida integramente en el
memorandum técnico n° 30 "Sobre las eficiencias de riego", que publicé la Subsecretaria de Operacién de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos de la Republica de México. Alli se sefiala que sobre un total de 56
proyectos de riego encuestados por la Comisién Internacional de Riego y Drenaje, 32 se ubicaron bajo la
pauta de eficiencia general del 30% (0,30), 14 entre 0,31 y 0,40 y sélo 4 superaron el 0,50.
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la recuperacién de caudales seria imposible porque se pondria en serio riesgo esté
humedal que figura como sitio RAMSAR!?!.

Tomando como punto de partida para los célculos el informe de los
peritos agrénomos, los expertos en hidraulica alcanzaron distintos valores segtin se
considerara una eficiencia global de 0,30 o de 0,50, sobre una superficie irrigada de
61.034 has. y de 90.000 has. como pretendia Mendoza y si conjuntamente con el
aumento de la eficiencia en la red de riego se realizaban las obras de recuperacién de
caudales en Las Juntas:

Cuadro N° 1. Déficit o Excedente hidrico segiin eficiencia global teniendo en cuenta la

superficie irrigada pretendida por La Pampa o por Mendoza

29

R

‘---".\_
C;L H
“'..’
i 37
0,

Eficiencia | Superficie Oferta Requerimiento Déficit | Excedente
global irrigada hidrica Hidrico (hm3/afio) | (hm3/afio)
(has.) (hm3/afio) (hm3/afio)
0,30 61.034 1.204 1.667 463
0,50 61.034 1.204 1.000 204
0,30 90.000 1.204 2.458 1.248
0,50 90.000 1.204 1.475 271

Fuente: Elaboracién personal en base a datos aportados por el Fallo de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién, T. 3 10,v.3

Cuadro N° 2. Déficit o Excedente hidrico para una eficiencia global de 0.50 y con la

realizacion de las obras necesarias de recuperacion de caudales, teniendo en cuenta la

superficie irrigada pretendida por La Pampa o por Mendoza

[ Eficiencia Superficie Oferta Requerimiento Déficit | Excedente
global irrigada hidrica Hidrico (hm3/afio) | (hm3/afio)
(has.) (hm3/afio) (hm3/afio)
0,50 61.034 1.528 1.000 528
0,50 90.000 1.528 1.475 53

Fuente: Elaboracion personal en base a datos aportados por el Fallo de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion, T. 310, v. 3

' INFORME RESUMEN, Aprovechamiento Integral del Rio Grande, pag. 10
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Como podemos advertir estas estimaciones tuvieron que adecuarse a la
superficie de 75.671 has. que la Corte adopté como extensién regada y cultivada
afectada a los usos consuntivos del agua del Atuel. Los resultados obtenidos fueron los

siguientes:

Cuadro N° 3: Déficit o Excedente hidrico segun eficiencia global y superficie irrigada

aceptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Eficiencia Superficie Oferta Requerimiento Déficit Excedente
global irrigada (has) hidrica Hidrico (hm3/afio) | (hm3/afio)
(hm3/afio) (hm3/afio)
0,30 75.671 1.204 2.067 863
0,50 75.671 1.204 1.230 26
0,50 75.671 1.528 1.230 298

Fuente: Elaboracion personal en base a datos aportados por el Fallo de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién, T. 310, v. 3

Observamos que para una eficiencia de 0,30 no habra excedente, pero
tampoco lo habra de alcanzarse una eficiencia en el régimen de riego de 0,50.
Unicamente la concrecién de obras de recuperacién de caudales, junto con la citada
mejora, provocaria un excedente de alrededor de 298 hm°. En definitiva, el agua que la
naturaleza aporta no es suficiente para los usos consuntivos actuales de la Provincia de
Mendoza, por tanto la Corte concluyé que las obras a realizar para llevar agua a La
Pampa deberian incluir necesariamente los dos aspectos mencionados.

Si tenemos en cuenta que los célculos fueron realizados basandose en una
oferta de agua que incluia aportes como el de bombeo que provienen, no sélo del Atuel,
sino de una cuenca foranea como la del Diamante, la exclusién de estos aportes haria

aumentar aan mas el déficit.

4.6.4. Obras necesarias para obtener excedentes hidricos
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Tanto los peritos hidraulicos como los hidrélogos sostienen que las obras
a encarar consisten, basicamente, en la recuperacion de caudales en Las Juntas y en la
rehabilitacion integral del distrito de riego para aumentar la eficiencia a un valor del
orden del 0,50, lo que demandara “fuertes inversiones, grandes esfuerzos humanos, aun
sacrificios y un tiempo considerable” y que si fueran iniciadas de inmediato “superaria
facilmente mas all4 de la segunda década del proximo siglo"'*

El costo de estos trabajos en la época en que se realizaron ascendia a U$S
676.000.000 y “la totalidad de estas obras son, a juicio de esta pericia ... las que
necesariamente se tendrian que realizar para hacer disponible, derivar y conducir con
seguridad y calidad de aguas los caudales para su utilizacién en la zona de Santa
Isabel”'® A estas cifras corresponde sumarles los costos de mantenimiento,
conservacion y reconstruccién. Estos costos y su financiacién superaban ampliamente
toda factibilidad econdmica financiera ante los magros resultados de produccién y
beneficios que podrian alcanzarse en la zona noroeste de La Pampa'®,

Respecto a las obras necesarias para recuperar caudales en Las Juntas
puede aplicarse el Derecho Internacional cuando en la sentencia del Staatsgerichtshof
(Corte Constitucional), en un caso similar al analizado, del 18 de junio de 1927, en el
Asunto Relativo a la Infiltracién del Danubio (Wiirttenberg y Prusia v. Baden) se
expresé que el “Derecho de gentes” prescribe la obligacién de no causar perjuicio
sensible en otro Estado, pero que un Estado no estd obligado a modificar las
condiciones naturales de un bien en beneficio de otro Estado, decidiendo en
consecuencia que Baden no estaba obligado a realizar tarea alguna para impedir la
infiltracién del Danubio, ya que la infiltracién obedecia a causas naturales'%.

En virtud de las conclusiones a las que arribaron los peritajes, la Corte

Suprema considera que no ha quedado demostrado de forma manera indudable y

' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., pag. 2560. Agregan que la ejecucion de
un canal colector que partiendo de Cafiada Ancha sobre el rio Salado, pase por el Sosneado sobre el rio
Atuel y derive la mayor parte de las aguas de ambos rios mediante un canal que evite entrar en los conos
aluviales sumamente permeables que han formado los rios y vuelque sus aguas directamente en el
embalse del Nihuil. El canal principal tendria una capacidad méxima de conduccién de 74 m*/s con las
aguas de ambos rios, permitiendo una recuperacién media de unos 400 hm?® equivalentes a 12,7 m%/s".
Con esa recuperacién de caudales la disponibilidad al pie de Valle Grande seria de 1242 hm® en vez de
los 918 hm* que constituye el volumen medio actual.

'% Ibidem

' Ibidem, pag. 2559.

' DRNAS de CLEMENT, Zlata Los recursos naturales compartidos entre estados y el Derecho
Internacional, Anuario Argentino de Derecho Internacional, v. 12, 2003, pag. 79
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categorica un uso abusivo de la red de riego mendocina a pesar de las imperfecciones y
deficiencias constatadas y aunque se pudiera incrementar la eficiencia del sistema de
riego a 0,50, no produciria excedente. Por consiguiente al aceptar la Provincia de La
Pampa los consuntivos "actuales" y "efectivos”, el Tribunal desestimé su reclamo!%.

Numerosos antecedentes del Derecho Federal norteamericano y las
directivas que imponen las reglas del Derecho Internacional Piblico hicieron que la
Corte considerase, el principio de la participacion equitativa en los usos de las aguas y
la importancia que en la determinacién de tal concepto se ha otorgado a los usos ya
existentes.

La determinacién de lo que constituye un uso "equitativo y razonable"
exige valorar una serie de circunstancias propias de cada caso, que no pueden ser
comprendidas en una definicion conceptual absoluta. Aquella determinacién se basa en
una serie de principios generales: 1) el derecho de cada estado a un uso razonable del
agua; 2) el grado de dependencia de cada estado respecto de ese recurso; 3) los
beneficios comparativos que, en lo social y econdmico, obtiene cada uno de ellos; 4) la
existencia de acuerdos preexistentes; y 5) la utilizacién previa del recurso!?’.

Todas estas consideraciones se tuvieron en cuenta por cuanto quedd
comprobado que los trabajos necesarios descritos por los peritos hidraulicos no parecian
ser "financiera ni fisicamente posibles" ni tampoco se verificé de manera concluyente la
existencia de usos benéficos futuros en La Pampa que justificaran los trabajos
aconsejados!%8,

Ademas, el articulo V de las mencionadas Reglas de Helsinki establece
los factores pertinentes de cada caso particular a fin de determinar qué constituye una
participacion razonable y equitativa, y en los puntos “d) la utilizacién pasada de las
aguas de la cuenca, y en particular, su utilizacién actual; e) las necesidades econémicas
y sociales de cada estado de la cuenca; f) la poblacién que necesita de las aguas de la
cuenca en cada estado riberefio; g) los costos comparativos de otros medios que puedan
adoptarse para satisfacer las necesidades econdémicas y sociales de cada estado de la

cuenca; ... j) la posibilidad de que la indemnizacién a uno o més estados corriberefios

' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., pag. 2569.

' Ibidem, uno de los primeros intentos de formular tales principios fue realizado en la reunién de la
International Law Association, celebrada en Dubrovnik, Yugoslavia, en 1956.

' Ibidem, pag. 2564, los factores econdmicos son contemplados en las Reglas de Helsinki a fin de
determinar la distribucién equitativa de las aguas (art. V, inc. e ye)
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de la cuenca sea medio de arreglar conflictos entre usuarios y el grado en que pueden
satisfacerse las necesidades de un estado riberefio sin causar perjuicio notable a un
estado corriberefio”'”. Como podemos observar evaluando conjuntamente todos estos
factores uno de los puntos mas importante es el uso consuntivo actual y los costos
extraordinariamente elevados de cualquier obra para alcanzar escasos beneficios futuros
en la Provincia de La Pampa.

La utilizacién equitativa no supone una divisién igualitaria de las aguas,
sino que apunta al derecho que tiene cada estado riberefio a compartirlas, también exige
un uso real y provechoso de las aguas, aunque no sea el 6ptimo y mas beneficioso, sino
razonablemente eficaz.

El referido principio determina que: "El uso razonable actual podra
continuar, a menos que los factores que justifiquen su continuacion pierdan fuerza
frente a la importancia mayor de otros factores que pueden conducir a la conclusién de
que dicho uso debe modificarse o terminarse a fin de facilitar otro uso que compita y sea
incompatible con el primero"''°.

Al decir de la Corte el derecho a una "participacion equitativa y
razonable" se opone a que un uso actual del recurso hidrico constituya para el Estado
que lo realiza un derecho adquirido absoluto. “Los usos existentes no deben convertirse
en un impedimento definitivo que frustre el desarrollo econémico de los estados
riberefios postergados en el uso. Pueden ellos aspirar a un uso nuevo y beneficioso,
ejerciendo un derecho propio, aun si con la nueva utilizacién se interfiere con alguna
utilizacién anterior. Ha de considerarse que ejercen un derecho propio si la nueva
utilizacion se ajusta a una equitativa distribucién y el uso anterior en otro estado excede
la participacién que a este tltimo corresponde”'!'. En definitiva la apreciacion del uso
prevaleciente de las aguas de un rio interjurisdiccional dependerd de cada caso en
concreto'!%,

Ademés una distribucion equitativa necesita para su efectiva realizacion

de la cooperacion de buena fe de los estados que comparten el recurso hidrico. Es asi

' SZEKELY, Alberto. Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Publico, v. 5, pag. 3340

"% Ibidem, pag. 3341

'!! JIMENEZ de ARECHAGA, E. citado por CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
Fallos, T. 310, v. 3, pag. 2572

"> QUEROL, Maria. Estudio sobre los convenios Y acuerdos de cooperaci6n entre los paises de América
Latina y el Caribe en relacién con sistemas hidricos Y cuerpos de agua transfronterizos, pag 17
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como este principio lo encontramos en la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados (resolucion 3281 (XXIX) de la Asamblea General, del 12 de diciembre
de 1974), cuyo art. 3 establece: "En la explotacién de los recursos naturales compartidos
entre dos o més paises, cada estado debe cooperar sobre la base de un sistema de
informacién y consulta previa con el objeto de obtener una Optima utilizacién de los
mismos que no cause dafio a los legitimos intereses de los otros".

Esta cooperacién se debe poner de manifiesto en las negociaciones que
lleven adelante los Estados provinciales participantes. Negociaciones que han de reflejar
buena voluntad y no sélo constituir una mera formalidad de las partes, sabiendo que

aunque exista la obligacién de negociar no implica que deba lle garse a un acuerdo'!3,

4.7.  Conclusiones de Ia Corte v Sentencia

Todas estas consideraciones Ilevaron al Tribunal a resolver la causa en lo
referente a la utilizacién de las aguas del rio Atuel aplicando las normas que pueden ser
admitidas como consuetudinaria en el Derecho Internacional, los principios expuestos
en distintas convenciones, resoluciones y declaraciones internacionales que de algiin
modo nos muestran un consenso generalizado de la comunidad internacional y los
propios antecedentes legales de nuestro pais.

De este modo concluyeron que la cuenca hidrografica del rio Atuel esta
ubicada en alrededor de un 80% en territorio mendocino, donde nace y por donde
discurre con la mayor contribucién de agua. No existieron dudas respecto a la
preexistencia de los usos en la Provincia de Mendoza, puesto que el desarrollo
observado en el Sur mendocino esta cimentado, fundamentalmente, en un sistema de
riego servido con aguas del rio Atue]. Ese desarrollo ha provocado Ia radicacion de
importante infraestructura productiva y estimulado el crecimiento demografico de la
zona. También descartaron la existencia de usos abusivos y altamente ineficaces, La
Pampa no pudo demostrar que los usos pretendidos resultaran mas importantes que los
actuales de Mendoza y en consecuencia fue incuestionable el hecho de que las obras
para irrigar alrededor de 15.000 has. en La Pampa eran inconvenientes por sus altos

pr . , I
costos en relacién con los beneficios que se podrian haber alcanzado'!?.
G

'"" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., pag. 2575.
"' Ibidem, pag. 2577.
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Estos razonamientos condujeron a desestimar el reclamo actual de la
Provincia de La Pampa, teniendo en cuenta principalmente que esta Provincia expreso
en su demanda que respetaba los usos consuntivos "efectivos y actuales". Por tal
motivo, el maximo Tribunal entiende que la Provincia de Mendoza puede mantener los
usos consuntivos actuales sin exceder los limites de 75.671 has., pero no excluye, el
derecho de La Pampa a participar en los usos futuros del curso de agua interprovincial.

En cuanto a los usos futuros, exhorta a las partes a negociar de buena fe y
con espiritu de buena vecindad con miras a lograr un acuerdo que regule su
participacion razonable y equitativa.

Finalmente la Corte, ejerciendo las atribuciones previstas por el articulo
127 de la Constitucion Nacional, decidio:

“1) Declarar que el rio Atuel es interprovincial y que el Acuerdo
celebrado entre el Estado nacional y la Provincia de Mendoza el 17 de junio de 1941 no
tiene efecto vinculatorio para la Provincia de La Pampa.

2) Rechazar la accién posesoria promovida por la Provincia de La Pampa
y las pretensiones de que se dé cumplimiento a la Resolucién 50/49 y que se regule la
utilizacién en forma compartida entre ambas provincias de la cuenca del rio Atuel y sus
afluentes, siempre que la Provincia de Mendoza mantenga sus usos consuntivos actuales
aplicados sobre la superficie reconocida.

3) Exhortar a las partes a celebrar convenios tendientes a una
participacion razonable y equitativa en los usos futuros de las aguas del rio Atuel, sobre
la base de los principios generales y las pautas fijadas en los considerandos de esta

Sentencia”' '°.

4.8. Aclaratoria de la Sentencia

Una vez conocida la Sentencia, la Provincia de Mendoza planted a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién una aclaratoria de la misma respecto a: las
aguas subterrdneas, el limite volumétrico para el uso de las aguas y omisiones

encontradas en la Sentencia a juicio de la demandada.

15 bidem, pag. 2578.
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La Corte contesté el recurso el 26 de julio de 1988 y resolvié en
referencia al primer punto aclarando que la Sentencia “no incluye las aguas subterraneas
que no deriven o disminuyan efectivamente aguas superficiales del rio Atuel”!!'®

Respecto al segundo punto dijo que lo solicitado involucraba la
modificacion de los términos de la Sentencia y en consecuencia, excedia el marco de la
aclaratoria. Finalmente en relacion con el tercer punto la Corte entendié que Mendoza
pretendia que se subsanaran presuntas omisiones del fallo por dos frentes de ataque
distintos. Por un lado sostuvo que no se tuvieron en cuenta los derechos de los
concesionarios de agua sobre la superficie no regada de 57.075 has. amparadas por el
Derecho Positivo mendocino. Por otro, estima que la Sentencia no se expidid a cerca del
principio de la prioridad cronolégica. La Corte juzgb que Mendoza perseguia una
declaracion tal que estableciera que la Provincia de La Pampa sélo tendria derecho al
riego con aguas del Atuel una vez satisfecho el riego de las 132.636 has. mendocinas.
Por lo que fue desestimada la peticién y ademas volvié a admitir la preeminencia
exclusiva de Mendoza sobre 75.561 has, en razén de la propia limitacion que efectué La
Pampa en su queja. En referencia a las 57.075 has no regadas pero empadronadas, la
Corte expresé que el fallo no afecta la validez interna de sus derechos, tampoco las ha
revocado ni les impide su eventual ejercicio cuando haya aguas disponibles. Indicando
que en el caso en que se planteasen controversias entre los regantes y la Provincia de
Mendoza o de ésta con el Estado Nacional por causa de los derechos vulnerados de las
57.075 has. se deberén articular los recursos por la via correspondiente. Por los motivos
expuestos la Corte desestimé esta peticion.

En ultimo término, en lo atinente a la omisién en el pronunciamiento del
principio de prioridad cronolégica la Corte entendié que en los considerandos de la

Sentencia, en especial los ntimeros 117 y 120, ya se habia manifestado en tal sentido'"”.

4.9. Comentarios finales a la Sentencia

"' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, Resolucién Aclaratoria, Archivo personal de
documentacién

""" Ibidem, pag. 3. Los considerandos mencionados la Corte reconoce la importancia de los usos
consuntivos ya existentes pero sin privilegiar la mera prioridad cronolégica. Entendiendo que la teoria de
la “prior appropiation” (prioridad en la apropiacion) desarrollada en los estados del oeste de Estados
Unidos es el principio rector en los fallos de la Corte Norteamericana pero flexibilizado cuando a criterio
de valoracién judicial podian prevalecer usos mas recientes si estos fueran més beneficiosos.
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Al decir de varios autores, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
rechazo la demanda presentada por la Provincia de La Pampa y simplemente exhorté a
ambas provincias a negociar convenios que tengan como principios rectores una
participacion razonable y equitativa en los usos futuros, cuyas conversaciones debian
realizarse dentro de un clima de buena vecindad''$.

La negativa de la Corte a distribuir el agua excedente si la hubiera, es
terminante, puesto que no condena a negociar ni contiene apercibimiento alguno para el
caso de que Mendoza no negocie o no se alcance ningin acuerdo en un periodo de
tiempo determinado.

La Pampa vio truncadas sus esperanzas de solucién en la instancia
judicial. Porque sélo la existencia de nuevos acontecimientos o normativas que regulen
situacion anélogas puede hacer que la Corte Suprema se expida ante las caracteristicas
de un nuevo reclamo'",

En tanto la Provincia de Mendoza tiene atin posibilidades de accionar a
efectos de revertir algunas situaciones que se produjeron en los afios previos a la
presentacion de la queja por parte de La Pampa. En la actualidad esta tltima estd
percibiendo el 50 % de las regalias hidroeléctricas por las centrales Nihuil I, IT y III de
acuerdo a la normativa vigente y que en su oportunidad la Provincia de Mendoza
cuestiond realizando presentaciones tanto ante Agua y Energia Eléctrica de la Nacién
como ante la Corte Suprema de Justicia como hemos desarrollado en los capitulos
anteriores. Pero aun hoy no estd resuelto el tema de fondo, administrativamente
pareciera que se estaria a punto de remediarse. Los pagos de regalias hidroeléctricas los
realiza el Concesionario Nacional, ya que su Contrato de Concesién se basa en el
Articulo 43° de la Ley Nacional de Energia N° 15336, y en ello nada tiene que ver la
Concesién Provincial. El planteo de inconstitucionalidad de Mendoza, es explicito en:
a) El reclamo ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién “Agua y Energia Eléctrica
S.E. ¢/ Mendoza s/ Cobro de pesos (Decreto 1560/73)”; b) el recurso administrativo de
reconsideracion de Mendoza ante el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la
Nacio6n, Secretaria de Energia; c) en el expediente ante el Tribunal Supremo “Mendoza

¢/ Nacién s/inconstitucionalidad del Decreto Nacional 1560/73”; contestacién de

" VALLS, Mario F., Un fin de afio pleno de legislacién ambiental, pag. 1
""" QUIROGA LAVIE, Humberto, op.cit, pag. 1241.
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demanda y en la transaccion parcial entre Aguay Energia Eléctrica, Nacién y Mendoza
del 11/06/92.

Una profusa jurisprudencia y una exhaustiva doctrina tanto nacional
como internacional avalan la postura de la Provincia de Mendoza. La mas reciente, el
Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el caso C. 90. XXXI. "Chaco,
Provincia del ¢/ Estado Nacional s/ accién declarativa" del 16/09/2003 donde determiné
que “la regalia derivada del aprovechamiento de un sector del curso de agua (el rio
Parand), apto para generar energia hidroeléctrica, le corresponde en exclusividad a la
provincia que lo alberga dentro de sus limites territoriales, sin que puedan otras
provincias que comparten el dominio, reclamar algo que es exclusivo del derecho de
propiedad enmarcado dentro del territorio de una de ellas”'®. En otras palabras, la
fuente de energia es tinicamente de Corrientes y Misiones, excluyendo totalmente la
Sentencia a las otras cuatro provincias riberefias: Chaco, Santa Fe, Entre Rios y Buenos

v 3
Aires'?!,

* GUIRALDES, Miguel R., op.cit., pag, 423.
?! VALLS, Mario F., Yacireté. El derecho de la Provincia del Chaco a Ia regalia hidroeléctrica, pag. 650./ ,

v
K/ r. Q L@% 6&{ C-f'—/;fc’g
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CAPITULO 5

EXAMEN CRITICO DE LA SENTENCIA

5.1. Consideraciones generales

Numerosos autores han escrito respecto de esta Sentencia por cuanto,
como ya dijimos, fue el primer caso de este tipo en ser resuelto por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. Estén los que opinan que fue acertada la decision tomada en tanto
otros piensan que tuvo muchas falencias. Compartiendo el criterio del Dr. Edgardo Diaz
Araujo podemos decir que la solucién encontrada por la Corte Suprema es netamente
politica, un aplicacién pura de su funcién mediadora y no judicial. Intentaremos
examinar el fallo sefialando tanto los errores como los aciertos con espiritu critico a

efectos de ahondar en la investigacién realizada.

5.2.  El rechazo de la_accién planteada por la Provincia de La

Pampa
Como describimos en el Capitulo anterior al maximo Tribunal manifesto

que en la resolucion del caso planteado el Derecho aplicable era en principio, el
Derecho Constitucional nacional o comparado y si su aplicacion analégica era posible,
el "Common Law Federal" como lo llama la Corte norteamericana y el Derecho
Internacional Publico, como lo consintieron las dos partes en disputa.

El primer punto que podemos observar, compartiendo la opinién con el
Dr. Amilcar Moyano, es la falencia del Tribunal al considerar la queja planteada porque
€n su esencia tiene un grave error procesal pues presenta su reclamo para que se

condene a la Provincia de Mendoza “a no turbar la posesion” que ejerce sobre las aguas

%
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publicas interjurisdiccionales que integran la subcuenca del rio Atuel y sus afluentes. La
Corte no tuvo en cuenta la contestaciéon de la demanda por parte de Mendoza donde
manifestaba el rechazo a “la procedencia de la accién posesoria intentada toda vez que
el Coédigo Civil, es inaplicable a este litigio”'??. Criterio que comparte la misma Corte
segun lo expresa en sus considerandos 70 al 72 al desechar la aplicacién de
disposiciones del derecho privado respecto a la posesion y las acciones que la protegen.
Esto es asi por que el objeto del litigio es un Rio que forma parte del dominio publico
provincial (art. 2340, inc. 3°, del Cédigo Civil) y que, por tal condicidn, se encuentra
sometido a €l y fuera del ambito del definido como privado. Por consiguiente, las
restricciones a ese dominio son inaplicables a bienes del dominio publico para decidir
un conflicto interprovincial en materia de aprovechamiento y regulacién de aguas. Del
mismo modo acertadamente declara improcedente en el considerando 72 la aplicacion
de la accion turbatoria de la posesién. Aqui correspondia no hacer lugar a la cuestién
planteada, por encontrarse la queja planteada en clara oposicién al Cédigo Civil y a lo
estipulado por los articulo 4, 5 y 347 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién'?, pero igualmente la Corte sigui6 en su analisis del caso tratando de aplicar
otros principios a efectos de dar alguna solucién al conflicto interprovincial. Existe aqui
una clara contradicciéon porque por un lado rechaza la accién pretendida pero por otro

lado la acoge en la medida que declara la interprovincialidad del rio Atuel'?*.

53 Triunfo de la Tesis Federalista

La Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dio un paso
importante con relacion a una disputa de larga data entre dos tesis doctrinarias referidas
a la jurisdiccion sobre los rios interprovinciales. Porque el dominio, sobretodo el
dominio publico, no se ejerce ni puede ejercerse si no se tiene jurisdiccién. Nuestra

Constitucidn, siguiendo antecedentes internacionales, reservé la jurisdiccion federal

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., pag. 2496.

'2 Estos articulos establecen que “todas las demandas deberan interponerse ante juez competente, y
siempre que de la exposicién de los hechos resultare no ser de la competencia del juez ante quien se
deduce, debera dicho juez inhibirse de oficio”. Siendo las reglas generales para determinar la competencia
“la naturaleza de las pretensiones deducidas en la demanda y no por las defensas opuestas por el
demandado. Estableciendo que serd juez competente: 1) Cuando se ejerciten acciones reales sobre bienes
inmuebles ... La misma regla regira respecto de las acciones posesorias, interdictos, restriccién y limites
del dominio ...”. “S6lo se admitiran como previas las siguientes excepciones: ... 5) Defecto legal en el
modo de proponer la demanda”. Por tales motivos y la inaplicabilidad de los articulos del codigo Civil a
los bienes del dominio publico la presentacién pampeana deberfa haber sido rechazada.
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s6lo para todas las cuestiones referidas al comercio interprovincial o internacional y la

navegacion exterior e interior'>. Dejando sin definir la jurisdiccién sobre los rios

interprovinciales no navegables en materia no delegadas por las provincias al Estado
nacional.
Respecto a esto existen dos tesis doctrinarias principales:

* La que afirma que la jurisdiccion es nacional porque es el Congreso es que tiene la
facultad de reglar el aprovechamiento de los cursos de agua que atraviesan dos o
mas provincias. Esta tesis es conocida como Centralista.

* La que sostiene que la regulacién legal de los usos de estos rios es competencia en
comin de las provincias por las cuales discurre, su uso debe regularse
consensuando pactos interprovinciales y si es imposible alcanzar acuerdos, la
soluci6n de los conflictos compete a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Los
autores califican a esta tesis de Federalista.

La primera, sostenida por el Dr. Alberto Spota, se fundamenta
principalmente en:

* los articulos 2645 y 2646 del Cédigo Civil que establece que “ni con la licencia del
Estado, provincia o municipalidad, podra ningun riberefio extender sus diques de
represas mas alla del medio del rio o arroyo™.

* Las expresiones del Preambulo de la Constitucién referidas a “constituir la unién
nacional”, “consolidar la paz interior” Y promover el bienestar general”, que
implican autorizar la legislacién federal sobre los rios interprovinciales'?®,

* La clausula constitucional del art. 75 inciso 18 que otorga al Congreso la facultad de
proveer a la prosperidad del pais y al adelanto y bienestar de todas las provincias.
Algunas autores de su lectura infieren poderes implicitos delegados por las
provincias al Congreso para legislar en materia de rios interprovinciales. El mismo
inciso autoriza al Congreso a legislar acerca de la exploracién de los rios interiores
por lo que estariamos frente a otra delegacion de poderes hacia el Congreso'?’.

En tanto la segunda tesis defendida por el Dr. Guillermo Cano, el Dr.

Joaquin Lépez, entre otros, esencialmente considera que los rios sean provinciales o

** MOYANO, Amilcar, op.cit., pag. 734.
" LOPEZ, J oaquin. Problemas generados por el aprovechamiento de rios interprovinciales, pag.1014.
126 CANO, Guillermo. Rios interprovinciales, pag. 68.

" SPOTA, Alberto G. Los rios interestaduales, pag. 73.
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interprovinciales, forman parte del territorio de cada una de las provincias y que
conforme al articulo 121 de la Constitucién Nacional conservan todo poder que no haya
sido expresamente delegado al Gobierno Federal. Los tnicos poderes delegados en la
materia son los siguientes: reglar el comercio interprovincial (art. 75 inc. 13), reglar la
navegacion de los rios (art. 75 inc. 10) y construir canales navegables interprovinciales
(art. 75 inc. 18)'*. En consecuencia las provincias ejercen el dominio y la jurisdiccion
sobre sus rios.

Nuestro méximo Tribunal fallé en favor de la Tesis Federalista al
manifestarse, entre otras cosas, por la competencia originaria de la Corte para la
resolucién de conflictos en materia de recursos hidricos compartidos por las provincias
y al exhortar a las provincias en la sentencia a alcanzar acuerdos entre ellas para regular
los nuevos usos consuntivos futuros. En la actualidad siguen intentando la regulacién de
los rios interprovinciales a través del Congreso, prueba de ello es la Ley Nacional N°
25688 que regula la gestion ambiental de las aguas y, otros proyectos presentados por

legisladores nacionales.

5.4. Interprovincialidad del Rio Atuel

Respecto a este punto pareciera que la Provincia de Mendoza no trazo
adecuadamente su defensa puesto que a criterio de la Corte no pudo demostrar que el rio
Atuel nace, se desarrolla y muere en su territorio. En su alegato sostuvo que alrededor
de la década de 1920 (entre 1917 y 1933) “por hecho de la naturaleza, el Atuel se
dispersé en la zona de Las Juntas, al salir de la cordillera a la llanura, de modo tal que
sus aguas no so6lo no llegaban continuamente a La Pampa sino tampoco a la zona
mendocina cultivada con sus aguas, lo que anulé la interprovincialidad del rio si es que
la hubiera tenido (lo que admitimos por hipétesis). Esa situacion fue corregida por la
accion humana de modo que si llegan ocasionalmente al territorio pampeano es a raiz de
tales obras encaradas por Mendoza y las autoridades nacionales™?’.

Segtin el Tribunal Supremo las pruebas concluyentes en contrario de lo
afirmado por Mendoza son las planillas de caudales medios y derrames medidos en las
estaciones de Rincén del Atuel y La Angostura correspondientes a los periodos 1917/18

-1981/82. Se analizaron los registros de caudales y derrames anteriores y posteriores a la

8 LOPEZ, Joaquin. op.cit., pag.1015.
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realizacién de los trabajos de reencauce realizados por la Provincia de Mendoza y se

observé que las variaciones, ya sea del caudal medio o los derrames, no ofrecieron
mayor diferencia. Antes de la concrecién de las obras el caudal medio promedio era de
34,5 m3/s y posteriormente se obtuvieron valores de 34,2 m3/5'% 10 que si observamos
del andlisis de la Sentencia es que no se tuvo en cuenta el trabajo presentado por
Mendoza respecto a la teoria de la ribera frontal en donde se conclufa que el rio perdia
su condicién de tal al transformarse en una formacién deltaica que se infiltraba

completamente antes de llegar a la frontera con La Pampa.

5.5. Oponibilidad de los convenios

En referencia a este asunto también estamos de acuerdo con lo expresado
por el Dr. Amilcar Moyano cuando nos dice que histéricamente el Estado Nacional
Argentino ha recurrido a la suscripeidn de tratados con las provincias para la
construccién de obras en los rios del dominio publico de las provincias. Existe una
continua e ininterrumpida practica de aprobar previamente a través de una ley el tratado
que se ha de suscribir imponiendo su contenido, creando de esta forma una costumbre
constitucional introductiva o "praeter legem" (fuera de ley), regulando una materia no
reglada en la Constitucion'!. Esto es asi porque la Constitucién Argentina admite en e]
art. 118 la aplicacién automatica de la costumbre internacional'*2, Sélo de conformidad
con el art. 125 el Estado nacional y el Estado provincial puedan firmar un tratado para
reglar la construccién de una obra a ejecutar por la Naci6n sobre un rio provincial. Este
es el caso del tratado del 17 de Junio de 1941, para la construccién del Complejo El

Nihuil, sobre el rio Atuel.

' CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, op.cit., pag. 2506.

%0 Ibidem, pag. 2512,

! MOYANO, Amilcar, op.cit., pag. 731, el autor cita una extensa lista de casos en los que se sigui6 este
procedimiento; a través de la ley 12.099 para las obras de Cruz de Piedra en San Luis; la ley 12.202 para

Estero; de la ley 12.271 para las obras en Cruz del Eje, Cérdoba; de la ley 12.638 para las obras en los
Rios Amarillo y Agua Negra de La Rioja y de la ley 12.654 para las obras de los rios Grande y Lavayé en
Jujuy.

e PUIG, Juan C., Derecho de la comunidad internacional, v. I,
citado por MOYANO, Amilcar, op.cit., pag. 731, sefiala que la Constitucién no hace referencia explicita a
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Como observamos cuando tratamos este punto en el capitulo 4.3 la Corte‘
Suprema parece haber omitido todas estas consideraciones del Derecho Internacional
Piblico y del Derecho consuetudinario y fallé en el litigio entre La Pampa y Mendoza
pronunciéndose por la negativa en referencia a la oponibilidad del acuerdo suscrito entre
el Estado Nacional y la Provincia de Mendoza el 17 de Junio de 1941 con respecto a la
Provincia de La Pampa. Actuando de esta forma la Corte se excedié en sus funciones
juzgando el mévil politico legitimo que orienté al Congreso a sancionar la Ley nacional
12.650 que dio inicio y contenido al Tratado de 1941. Con su Sentencia ha dudado de la
buena fe de las partes firmantes y no ha considerado el articulo 7 de nuestra

Constitucién'?

. Tampoco tuvo en cuenta los antecedentes internacionales como el
articulo 38 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 cuando
establece la obligatoriedad para terceros estados de lo dispuesto en un tratado en virtud
de una costumbre internacional, o lo concertado por Convencién de Viena sobre la
Sucesién de Estados en Materia de Tratados de 1978 en su articulo 12, y sobre la
sucesion de Estados en materia de bienes, archivos y deudas de Estado de 1983 en su
articulo 8.

La citada Convencién de Viena de 1969 aprobada por ley nacional
19.865, consagra normas imperativas del derecho internacional conocidas como ius
cogens'* que son normas de derecho consuetudinario!’ que no admiten acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificadas por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caricter. Este tipo de normas generan
obligaciones erga omnes (respecto a todos, que afectan a todos los Estados). Como
podemos advertir existen innumerables ejemplos de este tipo de normas imperativas que
deben ser cumplidas por los Estados y en especial por nuestro pais en virtud del ya
mencionado art. 118 de la Constitucién Nacional.

Si la Nacién se confundié al disponer de un tramo del rio Atuel en
territorio pampeano, su error de derecho no es excusable. “El tratado de 1941 no sélo es

un acto licito, sino que también instrumenta un "tratado localizado" que recae y

'3 El citado articulo nos dice que “los actos publicos y procedimientos judiciales de una provincia gozan

de entera fe en las demés...”
* GOMEZ ROBLEDO, Antonio, El ius cogens internacional. Estudio histérico-critico, pag. 51.
135 Ibidem, pag. 88.
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concierne a un territorio determinado, en donde el cambio de gobierno no altera la
condicién del Estado y obliga a La Pampa a someterse a lo convenido por la Nacién™!%®,

En el juicio entre La Pampa y Mendoza la Corte cité como "tercero
interesado” a la Nacién, creando una figura que no aparece en el Codigo Procesal, pero
aun asf este “tercero” no se vio afectado por el efecto obligatorio de la Sentencia de
1987. En definitiva el Estado Nacional es el principal responsable ya sea con sus actos u
omisiones de las consecuencias que produjeron las obras realizadas en El Nihuil, porque
fue €l quien las concibié, construyé y administré directamente hasta 1992, y quien
contindia en la actualidad controléndolas a través de la concesion nacional de las obras
de Nihuil I IT y III"™". Los representantes legales de Mendoza creyeron inconveniente
“la reconvencién a La Pampa citando como litisconsorte activo necesario a la Nacidn,
en una instancia diplomatica ante la Corte ... por el contrario, se crey6 que la historia,
trasuntaria la verdad de los hechos de una Sentencia que no la afectaria”'*®, De haber
sido aceptado el Estado Nacional como litisconsorte, hubiera quedaba unido a la suerte
del demandado recayendo sobre ¢l del mismo modo lo que resolviera la Corte. Por tal
motivo conforme a lo que estamos explicando de la Sentencia, sus efectos hubieran sido
desastrosos en las relaciones internacionales respecto a los rios compartidos del sur
argentino de la cuenca del pacifico, con el rio Parana entre otros.

La Corte no cerr6 el conflicto planteado, s6lo aplicé su funcion dirimente
originaria en materia de conflictos interprovinciales en virtud del art. 127 de la
Constitucién Nacional hasta podriamos decir de carcter politico, dejando abierta la
posibilidad cierta de plantear una demanda en virtud de la Jurisdiccion del art. 117 de la
Carta Magna por la eventual existencia de un perjuicio sensible, que lleve al deber de
indemnizar a los concesionarios de aguas del Atuel mendocino y a la Provincia

concesionaria'>’

- Mendoza puede solicitar la "proteccién diplomatica", que es un
recurso jurisdiccional embrionario de todo Estado a plantear ante el juez la reparacién
debida a sus administrados por los perjuicios que otro Estado le hubiera causado
ilicitamente segun el Derecho interestadual de aguas. Esto es asi porque nuestra Corte
aplic6 el Derecho Internacional en el caso del Atuel, regulando directamente la

conducta de los Estados o indirectamente la de sus administrados, consecuentemente

" MOYANO, Amilcar, op.cit., pag. 733.
"7 Ibidem, pag. 734.
*® Ibidem, pag. 733.
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todos los mendocinos que poseen tierras con derecho a riego de las aguas del rio Atuel
han recibido su proteccién en dicho 4mbito'*’. La costumbre internacional impone el
respeto a los derechos adquiridos y la obligaciéon de cumplir los pactos de buena fe.
Mendoza licita y validamente realizé concesiones de riego a 132. 636 has. en las riberas
del Atuel y sus concesionarios incorporaron este derecho a sus patrimonios por cuanto
la ley de aguas de nuestra provincia consagra el principio de inherencia del agua a la
tierra, esto crea un derecho patrimonial y territorial para los concesionarios mendocinos,
que debe ser respetado. La Nacién Argentina debe cumplir con el tratado de 1941 y
asegurar a Mendoza que su poder concedente no puede ser disminuido retroactivamente
por la Provincia de La Pampa. En consecuencia ni la Naci6n ni La Pampa pueden licita
y validamente perjudicar el poder concedente de Mendoza Yy sus concesionarios, porque
ello implicaria provocarle un perjuicio sensible. Atn cuando los Estados compensen el
dafio por un tratado, Mendoza siempre tendria la potestad de demandar y solicitar al
Estado causante del dafio que se abstenga de seguir perjudicdndola mas alld de los

limites de razonabilidad'*!.

5.6. Exhortacién final de la Corte Suprema_de Justicia de la

Nacién

k2 Ibidem, pag. 735.
" Ibidem, pag. 739. El autor agrega que de este modo lo reconoce la Corte Permanente de Justicia
Internacional en sus sentencias del 26 de marzo de 1925 y 10 de octubre de 1927, al tomar decisién
respecto al conflicto entre Grecia y el Reino Unido, que en el caso tenia bajo mandato a Palestina, y que
como mandataria habia otorgado concesién de agua, electricidad y transporte a Mavrommatis en
Jerusalén. La Corte Internacional declaré la validez de la concesién, basdndose en los principios
admitidos por el derecho internacional en materia de contratos, sin considerar el derecho interno por el
que habfa sido otorgada. La practica internacional confirma que las concesiones no se ven afectadas por el
cambio de soberania y comprometen al Estado sucesor, porque su valor econémico constituye parte del
patrimonio del concesionario y su caracter contractual las hace depender de un acuerdo de voluntades,
que no puede ser dejado de lado por las decisiones gubernamentales. Ademas la Corte Permanente ha
seffalado al resolver el asunto de la fibrica de Chorzéw entre Polonia y Alemania, que "el principio del
respeto de los derechos adquiridos forma parte del derecho internacional comiin". En consecuencia, los
concesionarios de las 132.636 has del Atuel mendocino estén protegidos por el derecho internacional,
atendiendo al carécter licito, beneficioso, patrimonial y contractual de las concesiones, que por la ley de
Mendoza 930 de 1927 estén otorgadas a perpetuidad. Y ello, porque si bien la Corte en su sentencia de
1987 se ha referido a la proteccién de los usos consuntivos actuales, ha sefialado igualmente que la
utilizacién equitativa y razonable de las aguas del Atuel debe hacerse sobre la base de los principios
generales y las pautas fijadas en los considerandos, que remiten expresamente al derecho internacional.
Como recuerda Julio A. Barberis, "los recursos naturales compartidos se hallan bajo la jurisdiccién
exclusiva del Estado en cuyo territorio se encuentran, en donde no hay codominio o coimperio".

! Ibidem, pag. 740.
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Finalmente en la tltima parte de la Sentencia la Corte exhorts a las
provincias en litigio a celebrar acuerdos en un marco de negociacion donde debe primar
la buena fe y el espiritu de buena vecindad, teniendo presentes como principios rectores
la participacién razonable Yy equitativa en los usos futuros de las aguas.

En principio toda Sentencia es "declarativa" porque su consecuencia
inmediata es aceptar que el demandante tiene un derecho que el demandado con su
conducta ha desconocido, o el de establecer que el demandado ha actuado conforme a
derecho sin menoscabar los derechos del actor, y por lo tanto la demanda interpuesta es
infundada. A su vez la Sentencia también puede ser "constitutiva" porque puede
establecer un nuevo estado Juridico, en nuestro caso especifico resguardando los
eventuales usos consuntivos futuros del agua del rio Atuel'*,

Eso es lo que hizo la Corte, su Sentencia “declarativamente” reconocié
los derechos adquiridos por los propietarios de las 75761 has. irrigadas efectivamente y
con derecho a riego y prescindié no sélo de las tierras concesionadas no irrigadas en la
actualidad (56.875 has.), sino que también desconocié la potestad del Estado mendocino
de conceder derechos de riego a estas tltimas'*.

El tercer punto de la Sentencia implica una obligacién de hacer
convenios entre las partes cuando usos consuntivos y futuros de cualquiera de ellas
modifique el "statu quo" reconocido por la Sentencia, por tal razén no es declarativa,
sino constitutiva'*, Pese a que la Sentencia alterna mas desaciertos que aciertos
podemos decir que la Corte actué en su funcién de mediadora, dirimente, teniendo
siempre presentes los enunciados del Preambulo de nuestra Constitucién: “constituir la
unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior”. Fue el primer caso en su
tipo que se presenté en sus estrados y por lo tanto sus decisiones finales deben
entenderse teniendo en cuenta las pautas que contienen los considerandos. Exhortando a
las partes a suscribir tratados conforme a sus indicaciones cumple con el objetivo de
considerar en la Sentencia el principio sustantivo del "uso equitativo y razonable de las

aguas" reconocido por el derecho internacional,

L ALSINA, Hugo, Tratado Teérico Préctico de Derecho Procesal Civil y Comercial, v. IV, pag. 113,
Ediar, Buenos Aires, 1968, citado en MOYANO, Amilcar, op.cit. pag. 737.
> MOYANO, Amilcar, op.cit., pag. 737.

" Ibidem, pag. 738.
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CUADROS DE DEFICIT O
EXCEDENTES DE RECURSOS
HIDRICOS, SEGUN EFICIENCIAS
GLOBALES (SEPARATA DE LOS
INFORMES PERICIALES DEL
FALLO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN
EL LITIGIO POR EL USO DE LAS
AGUAS DEL RIO ATUEL)



Cuadro N° 1. Déficit o Excedente hidrico segiin eficiencia global teniendo en cuenta la

superficie irrigada pretendida por La Pampa o por Mendoza

Eficiencia | Superficie Oferta Requerimiento Déficit | Excedente
global irrigada hidrica Hidrico (hm3/afio) | (hm3/afio)
(has.) (hm3/afio) (hm3/afio)
0,30 61.034 1.204 1.667 463
0,50 61.034 1.204 1.000 204
0,30 90.000 1.204 2.458 1.248
0,50 90.000 1.204 1.475 271

Fuente: Elaboracion personal en base a datos aportados por el Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, T.310,v.3

Cuadro N° 2. Déficit o Excedente hidrico para una eficiencia global de 0.50 v con la

realizacion de las obras necesarias de recuperacién de caudales, teniendo en cuenta la

superficie irrigada pretendida por La Pampa o por Mendoza

Eficiencia | Superficie Oferta Requerimiento Déficit | Excedente
global irrigada hidrica Hidrico (hm3/afio) | (hm3/afio)
(has.) (hm3/afio) (hm3/afio)
0,50 61.034 1.528 1.000 528
0,50 90.000 1.528 1.475 53

Fuente: Elaboracién personal en base a datos aportados por el Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacioén, T. 310,v. 3

Cuadro N° 3: Déficit o Excedente hidrico segiin eficiencia global v superficie irrigada

aceptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

Eficiencia | Superficie Oferta Requerimiento Déficit Excedente
global irrigada (has) hidrica Hidrico (hm3/afio) | (hm3/afio)
(hm3/afio) (hm3/afio)
0,30 75.671 1.204 2.067 863
0,50 75.671 1.204 1.230 26
0,50 75.671 1.528 1.230 298

Fuente: Elaboracion

Nacién, T. 310, v. 3

L. vzl botrores

personal en base a datos aportados por el Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
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PROYECTO de
ACTA ACUERDO PARA LA DISTRIBUCION DE UNA MAYOR
DISPONIBILIDAD DE AGUA EN EL RIO ATUEL

L- OBJETIVO

Acordar y posibilitar el desarrollo de acciones comunes y estratégicas para la region,
que permitan el desarrollo socio-econémico I:egional, a través de la planificacion y
gestion armoénica del recurso hidrico, la formulacién e implementacién de obras de
infraestructura y acciones no estructurales a materializar en las Jurisdicciones
provinciales de Mendoza y La Pampa.

~ En ese marco, concretar el aprovechamiento por partes iguales entre ambas provincias

de la mayor disponibilidad de agua que resultara de la realizacién de un conjunto de
acciones esfructurales ¥ no estructurales en el rio ATUEL, consensuado entre las
signatarias para optimizar el uso consuntivo del recurso.

La Nacién habra contribuido asi 2 |a solucién de un dilatado diferendo entre las dos
provincias, al crecimiento de nueyas zonas de produccion y a promover el desarrollo de
una amplia region desértica que involucra a ambas provincias. -

IL- ANTECEDENTES

inversiones compartidas con recursos. nacionales, para aumentar la eficiencia en la
conduccion del agua del rio Atuel, con el fin de adelantar en e tiempo ese proceso y

solicitar como contraparte una participacion en la distribucién de Ia mayor
disponibilidad de agua resultante.

La propuesta ha sido bien recibida por las autoridades de Mendoza y fuerzas vivas del
sur mendocino y noroeste pampeano, por lo que las autoridades de las dos provincias
solicitaron a la NACION que propicie la concrecion del objetivo planteado y participe
ademds en el cofinanciamiento de las obras. .

Asi es que en fecha 09405-06 se arrib6 a un primer acuerdo similar al presente, a partir

continuidad a las tratativas para su perfeccionamiento,
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La Provincia de Méndoza estd ejecutando, con recursos propios, el Canal Marginal del
Rio Atuel, que permitir evitar pérdidas y afluencias que afectan la calidad del agua.

La Provincia de La Pampa estd realizando inversiones en distintos campos, para

promover en general un salto cuantitativo y cualitativo en el desarrollo de la zona de
influencia del rio Atuel. _

Los estudies disponibles estiman que la construccién del Canal Marginal y la
impermeabilizacion de la red primaria de riego permitird aumentar la disponibilidad de
agua en 10 m3/seg en los afios medios. Sobre esta base, las provincias acuerdan
compartir por mitades esa mayor disponibilidad, reconociendo ademas la conveniencia
de desarrollar acciones progresivas que incrementen la misma.

Las obras del Canal Marginal del rfo Atuel que Mendoza est4 gjecutando han previsto
en su disefio y estructura el recrecimiento para poder transportar el mayor caudal que
estara destinado a la provincia de La Pampa. De i gual manera, las obras de arte han sido
dimensionadas para poder transportar ese mayor caudal.

Por otra parte, las signatarias provinciales consideran conveniente el desarrollo de una
vision de conjunto del futuro de la region, por lo que expresan su intencién de acordar

- criterios y acciones comunes en orden al desarrollo de las obras para el

Aprovechamiento Integral del rio Grande, Presa y Central hidroeléctrica Portezuelo del
Viento, Trasvase del rio Grande al rio Atuel, Canal Marginal del Atuel, Canal Marginal
La Junta, tecnificacién de los sistemas, redes de medicién Yy monitoreo, y otras acciones
estructurales y no estructurales; como asimismo, en este contexto, en orden a sus

respeclivas relaciones y reclamos administrativos y/o judiciales entre si y con la
Nacion.-

III.- COMPROMISO DE PARTES

1. La provincia= de Mendoza elaborara los proyectos ejecutivos de la
impermeabilizacion de las redes principales de riego del rio Atuel en las 4reas de
San Rafael, Gral. Alvear y Carmensa; y del recrecimiento definitivo del Canal
Marginal del rio Atuel-Tramo IV, para poder transportar el mayor caudal que
estard destinado a la provincia de La Pampa; en ambos casos con el
correspondiente informe ambiental.

2. La provincia de Mendoza culminari la ejecucién del Canal Marginal del rio
Atuel-Tramos II, III y IV, contemplando en los dos primeros {ramos un caudal
de disefio tal que permita la conduccion de las aguas destinadas a la provincia de
La Pampa en el marco del presente Acta Acuerdo.

3. Las Provincias de La Pampa y Mendoza elaborarin conjuntamente el proyecto
ejecutivo de las obras de conduccién entre el partidor de Carmensa (Gltima toma

de riego de las réas Yegadas de Mendoza) y el 4rea de La Puntilla. con el
correspondiente i ¢ ambiental. :
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4. Las Provincias de La Pampa y Mendoza disefiar4n la red freatimétrica y la red

de medicion de caudales a instalar en el sistema.

. Encontrandose ya ejecutado el Tramo I del Canal Marginal del Atuel, y en

ejecucion los Tramos II, IIl y IV de conformidad al pardgrafo HII2., las

signatarias asumen el compromiso de materializar el presente Acta Acuerdo

para lo cual se ejecutaran los siguientes componentes:

a) Obras de impermeabilizacién de la red primaria de riego del rio Atuel en las
areas de San Rafael, Gral. Alvear y Carmensa, a ser cofinanciada por la
Nacion, Mendoza y La Pampa en condiciones a acordar por las partes.

b) Construccion del canal impermeabilizado Carmensa—La Puntilla hasta el

area de aprovechamiento en la provincia de La Pampa; a ser cofinanciada la

por Nacién y La Pampa en condiciones a acordar por ambas partes.

c) Obra de recrecimiento definitivo del Canal Marginal del rio Atuel-Tramo IV,
para poder transportar el mayor caudal que estar4 destinado a la provincia de
La Pampa; a ser cofinanciada por la Nacién y La Pampa en condiciones a
acordar por ambas paries.

d) Instalacion de una red de freatimetros y de medicién de caudales; a ser
cofinanciada por la Nacién, Mendoza y La Pampa en condiciones a acordar
por las partes.

. Para una implementacion confiable del acuerdo de distribucion de caudales, se

instalara la red de freatimetros y la red de medicién de caudales aludidas en el
punto anterior. La ubicacion de las estaciones de medicion correspondientes a
estas redes serd acordada por Mendoza y La Pampa y comunicada a la Nacién.
El plan de operaciones y los programas operativo y de monitoreo de medicién
seran acordados y operados por la Unidad de Coordinacién Técnica del Rio
ATUEL, que se crea por este Acta Acuerdo.

. El cronograma de ejecucion de las obras, que se enmarcan tentativamente en un

plazo total de cuatro (4) afios a partir del afio 2008 incluido, priorizara las que

tengan un mayor impacto sobre el incremento de la disponibilidad de agua. En

este marco, se acuerda un cronograma orientativo de obras segun las siguientes
etapas:

1. Obras de impermeabilizacion de la red primaria de riego del rio Atuel en
las 4reas de San Rafael, Gral. Alvear y Carmensa.

2. La provincia de Mendoza culminara la ejecucion de las obras del Canal
Marginal del rio ATUEL (Tramos II, IIl y IV) en un plazo de treinta y seis
(36) meses a partir del 03 de marzo de 2008.

3. Al promediar la ejecucion de las mencionadas obras de
impermeabilizacién (Paragrafo 1I1.7.1.), el desarrollo simultineo de las
siguientes obras:

A.- Construccion del canal impermeabilizado Carmensa-La Puntilla
hasta el 4rea de aprovechamiento en la provincia de La Pampa; y
B.- Obra de recrecimiénto definitivo del Canal Marginal del rio Atuel-
Tramo IV.
4.- Instalacion de la red de freatimetros y de la red de medicion de caudales.

no habra reclamos que entorpezcan la ejecucioén de la

ciera de la Nacion para el el parigrafo III se hara’
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efecliva cuando se hayan cumplimentado previamente las siguientes
condiciones:

a) Que -Mendoza y La Pampa cuenten con las respectivas ratificaciones
legislativas de la presente Acta Acuerdo;

b) Que el Poder Ejecutivo de la provincia de la Pampa cuente con autorizacién
legislativa para poder efectuar inversiones en territorio de la provincia de
Mendoza, a todos los efectos derivados de este Acta Acuerdo;y

c) Que las partes provinciales hayan acordado con la Nacién los proyectos

gjecutivos a realizar en cada etapa y jurisdiccién, cormrespondientes al
paragrafo II1.7.-

A parlir de los mencionados estudjos hidrolégicos e hidraulicos disponibles en
relacién a la impermeabilizacion de las mencionadas redes primarias de riego,
las Provincias de La Pampa y de Mendoza ratifican el compromiso de compartir
en partes iguales la mayor disponibilidad de agua consecuente de tales obras (sea
cual fuere esa cantidad, que a la fecha se adopta como caudal medio referencial
de 10 m3/seg en los afios medios, estimado en base al modulo de 34 m’/s
proveniente de la estadistica disponible).

Las partes asumen el compromiso de promover la tecnificacion de los servicios
de agua, a efectos de eficientizar su aplicacién en los distintos usos.

Créase la Unidad de Coordinacién Técnica del Rio ATUEL, que se integrara con
dos representantes de cada una de las jurisdicciones firmantes. Las
responsabilidades de esta Unidad de Coordinacién Técnica del Rio ATUEL, sin
pejuicio de otras que se le encomienden, seran las siguientes:

a) Coordinar y supervisar la materializacién del presente Acta Acuerdo.

b) Impulsar y coordinar el estudio integral de situacion hidrica de la cuenca del
rio Atuel. '

c) Impulsar y coordinar el estudio de alternativas conducenies a optimizar la
disponibilidad, conduccion, distribucién y aplicacién del agua, sobre la base
de la modemnizacion y tecnificacién de los sistemas. '

d) Impulsar la formulacién e implementacion de proyectos para la construccién
de un sistema de conduccién de hasta 0,5 m3!seg para el uso ganadero en la
provincia de Mendoza aguas debajo de Carmensa, y de una red de
distribucién del agua para uso agropecuario en la provincia de La Pampa.

e) Impulsar y coordinar el estudio y proyecto de la presa La Puntilla en la
provincia de La Pampa.

f) Presentar al Subsecretario de Recursos Hidricos, al Subsecretario de
Desarrollo y Fomento Provincial (ambos, de la NACION), al Secretario de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa y al Subsecretario de Obras
Publicas de [a Provincia de Mendoza, sendos informes de avance bimestrales
acerca de la implementacién del presente Acta Acuerdo.

8) Monitorear e informar a los mismos funcionarios el avance de los estudios,
proyectos y obras, y las mejoras consecuentes de éstas en las comunidades
de cada provincia.

h) Acordar, operar ¢ informar a los mismos funcionarios el plan de operaciones
¥ los programas opergtivyy y de monitoreo de la red de medicién de caudales
y de la red de freatip
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i) Estudiar Y proponer la implementacion de un “Fondo para la Tecnificacién
de los Servicios de Aplicacién Intrafinca del Agua”.
j) Articular con el Departamento General de Irrigacion (DGI) de a provincia

de Mendoza la operacién y mantenimiento de] sistema aguas abajo de la _

localidad de Carmensa.

: k) Articular con la misma entidad la operacién del sistema a efectos de que, a
partir de la fecha de suscripcion de este Acta Acuerdo, se tomen recaudos

12. Las partes asumen ¢] compromiso de gestionar conjuntamente la financiacién
para desar I i
¥y 1o contempladas en el punto I11.7 de la misma,

I3.En el contexto del presenle Acta Acuerdo y en un gesto facilitador del
crecimiento y desarrollo regional, las signatarias manifiestan expresamente su
conformidad para el desarrollo, en territorio de la provincia de Mendoza, de las

™y obras para el Aprovechamiento Integral del rio Grande - Presa y Central
hidroeléctrica Portezuelo de] Viento - Trasvase del rio Grande al rio Atuel; no

obstante lo cual Jas partes reafirman los procedimientos para la aprobacién final

~— _ de las mismas con arreglo  a las  normas estatutarias del Comité

N

ejemplares de un mismo tenor y efecto, en la ciudad auténoma de Buenos Aires. a los
....... dias del mes de marzo de 2008.

DE LA

P

Ing. FABIAN LOPEZ
SUBSECRE'ngIO DE RECURSOS HIDRICOS

Sr JUAN PABLG i/ -HiSOLI

SECRETARO DE RECURSC/S HIDRICOS

GOBIERMO DE LA PROVINCIA
PAMPA




FINANCIACION ACUERDO NACION - LA PAMPA - MENDOZA (Presupuestos al 06-03-08)

o

Obra Monto Financiacion (% Financiacién ( millones)
(millones) Nacion La Pampa Mendoza - Nacion La Pampa | Mendoza
1 m_m<mm:3mm£o de canales primarios v 420 50 25 25 210,00 105,00 105,00|;
2 |Canal Conduccién a La Pampa 7 190] 50 50 0 95,00 95,00 0,00
3 |Recrecimiento Marginal del Atuel (4° T) v 8l 50 50 0 4,00 4,00 0,00
4 |Medicion y control 7/ 2 50 25 25 1,00 0,50 0,50 -
310,00 204,50 105,50

420,00
190,00
8,00
2,00
620,00



" a0g

ANALISIS DEL ACTA ACUERDO



&

INFORME PRELIMINAR (5

W
ANALISIS DEL ACTA ACUERDO CON LA PROVINCIA DE LA PAMPA POR EL USO"
CONSUNTIVO DEL RIO ATUEL, INDENTIFICADA COMO “ACTA ACUERDO PARA LA

DISTRIBUCION DE UNA MAYOR DISPONIBILIDAD DE AGUA DEL RIO ATUEL”

A continuacién se ha efectuado un analisis técnico con los principales topicos a tener en
cuenta como basicos en el contenido del documento identificado como “ACTA ACUERDQ
PARA LA DISTRIBUCION DE UNA MAYOR DISPONIBILIDAD DE AGUA DEL RIO ATUEL”.

Los puntos a analizar versan sobre Ia potencialidad del recurso superficial que debe basarse
en la modernizacion del sistema de distribucion primario, secundario y aplicacién en finca de
las dotaciones de riego en el area de influencia del Rio Atuel, los beneficios en la Estrategia
Hidrica Global del sector, los beneficios econdmicos asociados a la modemizacién de las
obras de infraestructura de riego y de los temas pendientes que no se resolveran con el Acta
Acuerdo bajo andlisis.

1- Potencialidad del recurso con la modernizacion de la infraestructura de distribucion del
agua de riego hasta niveles de la red secundaria.

1.1. Médulo del Rio Atuel

De acuerdo a las estadisticas y registros hidrol6gicos del Departamento General de
Irrigacion el moédulo del Rio Atuel es de 34 m¥/s

1.2, Requerimiento modular para la superficie con derechos de riego, oponibles a La
Pampa.

Puede efectuarse una estimacion del caudal modular necesario para satisfacer la
demanda media de la superficie de riego en Mendoza, relacionada con el Rio Atuel,
que la Corte Suprema declardé de exclusividad para la Provincia. La superficie de
riego exclusiva para Mendoza es de 75.561 hectareas, de acuerdo a la sentencia
del dia 03 de diciembre de 1987.

La dotacion que puede estimarse por hectarea afo, cuando el sistema cuente con
la modernizacion del sistema con las obras de revestimiento que propone el Acta
Acuerdo, seglin dos escenarios puede ser de 14.000 m® y 12.500 m?, a los cuales
deberia agregarse un tercer escenario de 10.000 m? que tenga en cuenta la
tecnificacion total del sistema, incluyendo principalmente las aplicaciones del agua
intra finca, disefiadas con tecnologias tales como aspersién y goteo.

1.3. Recuperacion de pérdidas y caudal sobre el cual la Provincia no tiene exclusividad

De acuerdo a estudios técnicos disponibles, las obras de revestimiento de la red
primaria y de la red secundaria del area de riego del Rio Atuel supondra la
recuperacion de un saldo modular del recurso de 10 m%s. Dicho caudal se infiltra
en la actualidad debido a la existencia de una red de riego de baja pendiente y con
escasa impermeabilizacién. El destino del agua infiltrada corresponde a las napas
freaticas de las zonas mas bajas y, en contacto con el rio, lo que supone la
elevacion del nivel de las mismas y la recarga del rio con aguas de inferior calidad y
mayor tenor salino.

El caudal modular de recuperacién estimado se basa en los estudios disponibles
para un ano medio.

1.4. Conduccién de un porcentaje de los caudales recuperados a la Provincia de La
Pampa

Los caudales son recuperados mediante la modernizacion de la red primaria y
secundaria de distribucion de riego del area del Rio Atuel Esta modemizacion
consiste en la impermeabilizacion y revestimiento de los canales correspondientes
y de todas las obras de arte, de aforo, de particién y de comunicacién asociadas.
Los fondos para la ejecucién de tales obras seran aportados por la Nacién y las
Provincias segin consta en el detalle anexado al tah\Acueero bajo estudio,
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resultando que, del total de la inversiéon publica a realizar, solamente el 25% de
tales inversiones, debera ser afrontado por nuestra Provincia.

El estudio, desarrollo de proyecto y licitacién de las obras de modemizacién de la
red de riego del Rio Atuel serd llevada a cabo por la Provincia de Mendoza, lo que
implicara, a su vez, la planificacion de todo el oasis sur correspondiente al Rio Atuel

a través de los técnicos de nuestra Provincia, de acuerdo a los requerimientos y
experiencia obtenida. :

Como se mencionara anteriormente, los estudios disponibles estiman que la
construccion del Canal Marginal del Rio Atuel y la mencionada impermeabilizacion
permitira aumentar la disponibilidad de agua en un caudal modular de 10 m%/s.

Del mencionado caudal modular recuperado, 5 m*/s seran de disponibilidad para la
Provincia de Mendoza y el caudal restante, podria quedar disponible para usos en
la Provincia de La Pampa, desde la toma final del Canal Marginal del Atuel, en la
localidad de Carmensa.

El mencionado caudal necesitara ser conducido mediante un canal revestido desde
la localidad de Carmensa hasta la Provincia de La Pampa. Este canal permitira a su
vez dotar dos acueductos derivados, para usos principalmente ganaderos, a lo
largo de su traza en la Provincia de Mendoza. Esto implicara que, modularmente,
de los 5 m%s destinados a La Pampa, un caudal de 500 litros por segundo, sean
destinados a usos principalmente relacionados a las actividades ganaderas, a lo
largo de la traza de la mencionada conduccion.

Asimismo, este caudal modular ganadero de 0,5 m®s ofrecerd una calidad y
garantia de disponibilidad, que dificiimente en la actualidad, el sector pueda aspirar
a obtener con recursos propios.

Del marco anterior, se desprende que, el canal de conduccién de los excedentes
del ahorro de agua proveniente de la modernizacion de la red de distribucion de
riego, tendra en el limite provincial una magnitud de 4,5 m®/s.

1.5. Capacidad de dotacién a los usos otorgados por la legislatura provincial en el Rio
Atuel.

De acuerdo a la dotacién estimada en el punto 1.2 del presente informe sera
necesario un determinado volumen de agua por afo.

A continuacion se listan los datos basicos de analisis:
1.5.a. Superficie regada en la actualidad: 50.000 ha aproximadamente.

1.5.b. Superficie total con derechos de riego en la cuenca del Rio Atuel es de
132.636 hectareas’

1.5.c. El derrame anual del Rio Atuel, para un caudal modular® de 34 m%s es de
1072,2 Hm®

1.5.d. La eficiencia actual de la red de riego, computando las pérdidas de
infiltracion en todos los canales, las pérdidas en el manejo de los sistemas
de derivacion, es baja, de aproximadamente el 30 %. Estos valores no
tienen en cuenta la construccién del Canal Marginal del Rio Atuel,
actualmente en proceso.

! Superficie reconocida en el fallo de la Suprema Corte de Justicia del dia 03 de diciembre de 1987 en los Autos
Caratulados “Provincia de La Pampa ¢/ Provincia de Mendoza por accién posesoria de aguas y regulacién de
usos del Rio Atuel” N

? Se han tomado caudales medios, extraidos de estudios disponibles del Departamento General de lrrigacion, de

acuerdo a la Caracterizacion de la Cuenca del Rio Atuel, realizada por el mencionado organismo, Se adjunta
copia del mencionado trabajo ,\ _ . B A
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1.5.e. La capacidad de regulacion actual del sistema de embalses del Rio Atuel:
es de 222 Hm® para el Embalse E| Nihuil y de 160 Hm®para Valle Grande®. .

De acuerdo a los datos anteriores, con el derrame de 107222 Hm3 y tres
escenarios de dotaciones de 14.000 m® 12.500 m® Y por hectarea afio, y 10.000 m?
por hectarea ario, se estima que podria servirse a unas 76.615,48 ha, 85.809,34

hay 107.200 ha respectivamente, como superficies maximas a regar con el recurso
superficial existente.

1.6. Returso superficial propio para la Provincia de Mendoza bajo la hipétesis del

desarrollo del revestimiento e impermeabilizacion de Ia red primaria, secundaria e
intra finca;

Del derrame total de 107222 Hm® que ofrece el Rio Atuel, la Provincia de Mendoza
podria disponer de 914,5 Hm? para aplicacion en su oasis, los cuales servirian a la
siguientes superficies, de acuerdo a los siguientes escenarios:

1.6.a. 14.000 m* (ha.ario): 65.324,57 ha
1.8.b. 12.500 m¥ (ha.afio): 73.163,52 ha

1.6.c. 10.000 m¥ (ha.afio) que incluye tecnificacion intra finca: 91.454,40 ha.

- El computo anterior conlleva a que la superficie maxima a servir, en la provincia de
Mendoza seria de 91.454,4 hectareas, en el escenario que contempla el
revestimiento de la red primaria, secundaria y la tecnificacién intra finca.

- 1.7. Banados del Atuel.

El caudal que se compartiria con Ia Provincia de La Pampa, debera incluir en esa
descarga, el agua correspondiente a lo que se pueda pretender para los llamados

Baiados del Atuel y cualquier otro reclamo o pretensién de uso consuntivo sobre el
Rio Atuel.

2- Beneficios en la Estrategia Hidrica Global.

2.1. Si bien puede verse que la Provincia de La Pampa ha relacionado el aspecto del
acuerdo en COIRCO para el cambio del punto de derivacion del Trasvase del Rio
Grande al Rio Atuel con el tratamiento de la mayor disponibilidad de agua en el Rio
Atuel, se estima conveniente que el Acta Acuerdo no incluyera temas de la Cuenca
del Rio Colorado.

2.2. Se considera que podria firmarse simultdneamente, el Acuerdo por el Cambio del

Punto de Toma del Trasvase del Rio Grande al Rio Atuel y la Construccion de la
i Presa y de la Central de Portezuelo del Viento y el Acta Acuerdo Para Ia Distribucién
L de una mayor disponibilidad de Agua del Rio Atuel.

2.3. Con la consecucion de los puntos anteriores, se logra el Acuerdo en COIRCO de |a
unica provincia que no aprobd el cambio del punto de derivacion del Rio Grande al
Rio Atuel y el avance del proyecto ejecutivo de la Presa y Central Hidroeléctrica de
Portezuelo del Viento.

2.4. Se cierra el conflicto por el uso consuntivo del Rio Atuel.
3- Beneficios econémicps en obras de infraestructura.
3.1. Liberacion de fondos para Portezuelo del Viento: $ 1.000.000.000.

El objetivo de la Licitacion Publica Nacional e Intemacional consiste en la realizacién
de los estudios técnicos tendientes a llevar a nivel de factibilidad, el nivel actual de
inventario de los conocimientos del proyecto de la Presa Embalse y Central

3 Segln datos actualizados del Departamento General de Irrigacién, conforme a su Boletinde-Informacién .
Hidronivometeorolégica, datos que se adjuntan - -
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3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

Portezuelo del Viento en el Rio Grande y de las obras complementarias

imprescindibles para la realizacién del Trasvase del Rio Grande al Rio Atuel.

Los estudios anteriores obtendran la documentacién licitatoria para la Construccion
de las Obras de la Presa y Central mencionada con la inversion de $ 1.000.000.000.

El Acta Acuerdo en estudio, firmada simultaneamente con la Conformidad de la
Provincia de La Pampa del cambio del punto de toma del Trasvase y la Construccion
de la Presa y Central de Portezuelo del Viento, permitiran el llamado a licitacion

inmediata de las obras correspondientes con las inversiones estimadas de mil
millones de pesos.

Obras de canales primarios y secundarios (lugar donde se genera la recuperacion
de las pérdidas, es decir, los 10 m¥s que se recuperan) en la red de riego: $
420.000.000.

Los canales de la red primaria y red secundaria, implicaran la inversiéon en obra
publica de 420 millones de pesos en un plan de obras de cuatro afios, lo que
implicara el desarrollo de actividades constructivas y las actividades secundarias y
derivadas por 51 millones durante ‘el primer afio y 123 millones los tres afios
siguientes.

El parrafo anterior indica que el primer afno debera conllevar la realizacién de los
proyectos ejecutivos vy licitaciones de las obras principales que componen la red de

riego, lanzando el programa para los cuatro afios que indica el Acta Acuerdo en
estudio y analisis.

El desarrollo del programa de revestimiento y sistematizacion de las redes de riego
implicard necesariamente el desarrollo del recurso humano necesario para la
consecucion de la documentacion técnica de las obras, para la gestion de las
licitaciones, estudio de las propuestas y adjudicacion de las obras, conformacién de
las inspecciones, recepcion de las obras y para la operacion y mantenimiento de las
obras.

Dos acueductos para ganaderia en la Provincia de Mendoza, en el drea de influencia
del canal de conduccion para la Provingia de La Pampa.

El analisis de este punto es similar al anterior.
Inversion en los sistemas de Riego Intra Finca.

El escenario mas exigente correspondiente a la dotacion de 10.000 m3/ (ha-ario)
implicara una necesaria tecnificacion de los sistemas de aplicacion del agua dentro
de la propiedad de terceros, con lo cual, las inversiones deberan contemplar una
politica crediticia adecuada para lograr el objetivo de uso racionalizado del recurso,
dejando de lado paulatinamente los sistemas de riego tradicionales a manto o por
Surco.

Mejoramiento regional de los suelos facilitada por la disminucion de las pérdidas de
agua por infiltracion en la red primaria y secundaria de riego.

Las obras arriba mencionadas traeran aparejado el control de los niveles regionales
de la napa freatica que tanto ha perjudicado el valor de sectores completos de
suelos a causa de la salinizacion por los ciclos de ascenso y descenso, como asi
también de los fenémenos de revenicidn en otros sectores.

Las etapas de implementacion de las mediciones sera de vital importancia para
actualizar el conocimiento de la situacion actual de los distintos sectores y llevar a
cabo el monitoreo de los recursos subterraneos. < -
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3.6. Aumento en el valor inmobiliario de los terrenos en el area de influencia del Rio f

Atuel. : 37

Tanto las obras, como la tecnificaciéon de los métodos de aplicacion del agua intra
finca trabajaran de efectores para el despegue del valor de la tierra, en la actualidad
muy deprimido. Las politicas a mediano plazo y las lineas de crédito necesarias
favoreceran el mejoramiento de las propiedades en explotaciébn y atraeréan a
inversores que hoy desatienden a sus propiedades, hoy sin valor residual.

3.7. Aumento de las actividades derivadas, bienes Yy servicios.

Las actividades derivadas, los bienes y servicios son consecuencia directa de la
gran actividad que se desarrollara en el sector, a lo largo de cuatro anos, programa
que tendra su proyeccion a futuro con el desarrollo definitivo de la zona, a traveés de
la operacion y mantenimiento de los sistemas de distribuciéon de riego y, por otra
parte, en base al desarrollo econémico que tendran las zonas productivas.

4- Temas pendientes que no resuelve el Convenio que se analiza.
4.1. Distribucion de Regalias Hidroeléctricas

4.2. Derechos de Riego insatisfechos en las areas empadronadas por la Provincia de
Mendoza, de acuerdo a los distintos escénarios planteados.

4.3. Opciones para las areas no satisfechas:
4.3.a. Dotarlas con agua proveniente del trasvase del Rio Grande al Ric Atuel
4.3.b. Expropiacion de los derechos de riego no ejercid
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Mendoza, 17 de Junio de 2008.-

Ref.: Expte. N° 3919-5-08-30091

Se remiten las  presentes
actuaciones a Asesoria de Gobierno a fin de que se sirva emitir dic n. Cumplido,
deberan remitirse a Fiscalia de Estado con el mismo objeto.
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Ref.: Expte. N° 3919-S-2008-30093-
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS-
R/Acta Acuerdo para la distribucion de una
mayor disponibilidad de agua del Rio Atuel.

SENOR ASESOR DE GOBIERNO:

Viene a dictamen el proyecto de Acta Acuerdo para
la distribucion de una mayor disponibilidad de agua del rio Atuel.

- I.- Antecedentes: |

La Subsecretaria de Obras Plblicas de la provincia
informa a fs. 1 sobre el proyecto venido a dictamen, manifestando que siguiendo
expresas instrucciones del Sr. Gobernador se incorpora a un grupo de trabajo
coordinado por el Ministerio del Interior y la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la
Nacion. Al respecto obra como antecedente un proyecto de acta acuerdo de fecha 9
de mayo de 2006 (fs. 12/17).

Sobre estos antecedentes, se informa que se
realizaron consultas técnicas y se participd de diversas reuniones de trabajo con las
partes.

El resultado es una nueva Acta Acuerdo cuyo texto
de fecha 25 de julio de 2008 es el se somete a este dictamen.

A fs. 19 obra un analisis del acta acuerdo de
caracter técnico, que evallia también los beneficios para la Estrategia Hidrica Global
refriéndose a que las partes expresamente manifiestan su conformidad para el
desarrollo en el territorio de la Provincia de Mendoza de las obras para el
aprovechamiento integral del Rio Grande- Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo
del Viento-Trasvase del Rio Grande al Rio Atuel, recordando que La Pampa es la
Unica provincia que no habia aprobado el cambio del punto de derivacién del Rio
Grande al Rio Atuel y el avance del proyecto ejecutivo de la Presa y central
Hidroeléctrica Portezuelo del Viento. En cuanto a los beneficios econémicos enumera
los relacionados con la liberacion de fondos para Portezuelo del Viento
($1.000.000.000), obras en canales primarios y secundarios (lugar donde se genera
la recuperacion de las perdidas, es decir, los 10 m3/s ($ 600.000.000), dos
acueductos para la ganaderia en la provincia de Mendoza, en el area de influencia
del canal de conduccion para la Provincia de La Pampa, mejoramiento regional de los
suelos, porlgZdisminucion de la infiltracion; etc.
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A fs. 20 obra informe del Director de Hidraulica de
la Provincia. Se destaca de este informe que “la estrategia de compartir la mayor
disponibilidad hidrica se basa en realizar obras de revestimiento de canales
(fundamentales en el sistema de distribucién primario) que permiten recuperar
caudales cercanos a unos 10 m3/s, los cuales son actualmente infiltrados desde
dichos canales en tierra a las napas fredticas del rio. Estos caudales perdidos para la
distribucion, luego aparecen a lo largo del rio como aporte freético, con calidades
inferiores por efecto de la salinizacién”. También aclara que el caudal que se
pretende compartir y entregar a La Pampa es de 5 m3/s “es de un valor inferior al
que actualmente es entregado desde el comparto San Pedro del Atuel, ya que en
situaciones se entregan mas de 8 m3/s , caudales que el ser conducidos por el lecho
del rio en forma pantanosa, se produce una pérdida por infiltracién y evaporacion tan
importante, de manera que al limite interprovincial practicamente no llega nada,
luego de los 100 km de recorrido”. Finalmente sefiala que el proyecto del Canal
Marginal del Atuel en su IV tramo no contemplé en sus obras de conduccidn la
prevision de conducir este mayor caudal, por lo que es justificado la incorporacién de
dicho recrecimiento y que sea financiado por la Nacién y La Pampa.

Se encuentra agregado dictamen de la Direccidn
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Planificacidn Federal, Inversion Pdblica
y Servicios (fa. 32/36).

También en estas actuaciones obra dictamen legal
del Departamento General de Irrigacién — al que nos referiremos mas adelante- e
informe de ingenieria con detalle de las obras (fs. 43/44). Ambos elevados al Sr.
Ministro de Infraestructura por el Superintendente General de Irrigacién, quien los
comparte (fs. 45).

A fs. 47/49 obra dictamen de la Asesoria Legal del
Ministerio.

II.- Antecedente jurisprudencial por el uso
del Rio Atuel:

Una extensa historia de desencuentros marca la
relacion entre nuestra provincia y La Pampa por los usos del Rio Atuel. Ello motivé un
juicio que fue dirimido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién el 3 de
diciembre de 1987. Puntualizamos el resultado de la sentencia, en tanto elemento
fundamental del analisis de legalidad de acta acuerdo.

La sentencia resolvid:

1° - Declarar que el rio Atuel es interprovincial,
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2°- Rechazar la accion posesoria promovida por la Provincia de La Pampa y las
pretensiones de que se dé cumplimiento a la resolucion 50/1949 y que se regule la
utilizacion en forma compartida entre ambas provincias de la cuenca del rio Atuel y
sus afluentes, siempre que la provincia de Mendoza mantenga sus usos consuntivos
actuales aplicados sobre la superficie reconocida en el considerando 88 (75.761 Has).
3°- Exhortar a las partes a celebrar convenios tendientes a una participacion
razonable y equitativa en los usos futuros de las aguas del rio Atuel, sobre la base de
los principios generales y las pautas fijadas en los considerandos de esta sentencia.

Liber Martin considera respecto al tercer resolutivo,
que los usos futuros se refieren a aquellos que exceden las 75.761 has. reconocidas
por la Corte y que, respecto a ellos (los usos futuros), encuadra la exhortacion o
recomendacion “Unicamente en la medida en que las partes acuerden participar
razonable y equitativamente en los esfuerzos politicos y economicos que permitan
superar el limite irrigado en Mendoza al momento del litigio, ambas partes pueden
gozar de los beneficios con el alcance que las circunstancias determinen”. El mismo
autor realiza una observacion importante: “...algo que merece ser destacado de la
sentencia es que, en cuanto se rechaza la pretension de La Pampa de regular el uso
del rio en forma compartida, la celebracion de convenios a que se refiere la Corte,
sOlo alcanza los usos consuntivos futuros, de manera tal que los usos no
consuntivos, quedan fuera del alcance del resolutivo analizado” (Jurisdiccion
para reglar el uso y aprovechamiento de las Aguas, en Derecho y Administracion de
Aguas, Mendoza, 2007, pag. 275).

Especificamente, el considerando 88 de la sentencia
expresa la necesidad de determinar cual es la extensidn de la superficie
efectivamente abastecida con agua del rio Atuel sobre la cual las partes discrepan.

b “Mientras la provincia de La Pampa la estima en 54.178 has. al deducir los aportes
- que atribuye a caudales foraneos, la Provincia de Mendoza sostiene que debe
computarse la que aparece como sistematizada en los calculos de los fotointérpretes,

es decir, 90.000 has.; aunque no resigna su derecho a regar las 132.636 sobre las

que existen concedidos derechos de riego.” Agrega: “Si bien no ofrece dificultades
desestimar esta Ultima pretension, toda vez que ninguna vinculacién presenta con los

usos consuntivos reales, la exclusion de la superficie sistematizada no resulta

sencilla. En rigor, esta constituida por tierras que segtin los fotointérpretes exhiben

“claros indicios de haber sido cultivadas en el pasado”, lo que demandd esfuerzo e
inversiones, pero no es menos cierto que ostentan la condicion de abandonadas que,

segun los agrénomos, es la calificacion que merecen las no regadas en los Ultimos

cinco afos. En cambio, parece exageradamente restrictivo limitar el concepto a las

54.178 has. como lo pretende la Provincia de La Pampa...Por esas razones el Tribunal
entiende que resulta apropiado computar el area sometida a rotacion de
cultivos, toda vez que si bien no encuadra en la condicién de sujeta a riego




exigencias de un buen uso agricola. De tal forma, la superficie afectada al riego
derivado de las aguas del rio Atuel alcanza a 75.761 has...”.

La Corte para resolver el conflicto acude a
principios de derecho internacional, en especial el de “la utilizacién equitativa que se
traduce en el derecho de los Estados a una participacién razonable y equitativa en
los usos y beneficios de las aguas del curso de aguas internacionales” (considerando
130). A este principio adiciona “que, en todo caso, la armonizacidén de los derechos
respectivos a una distribucion equitativa necesita para su efectiva realizacién de la
cooperacion de buena fe de los Estados de cursos de aguas” (considerando 132).
Fundamenta: “Que esa cooperacién ha de procurarse a través de negociaciones que,
para cada caso concreto, precise cudl es la participacion equitativa y razonable a que
tiene derecho cada Estado y, de ser conveniente, determine cudles han de ser los
mecanismos o procedimientos adecuados para la administracién y gestién del curso
de agua” (considerando 134). “Que esta obligacién de negociar ha de ser
considerada , como se vera, a los fines de la regulacion futura del rio Atuel, como
parte de la decisién de esta Corte (considerando 135).

En la conclusion el fallo expresa: “Ello trae como
consecuencia de que la Provincia de Mendoza ha de mantener los usos consuntivos
actuales sin exceder los limites de 75.671 has., pero no excluye — en principio- el
derecho de la Provincia de la Pampa a participar en los usos futuros del curso
de agua interprovincial. En cuanto a esos usos futuros, las partes deberan negociar
de buena fe y con espiritu de buena vecindad con miras a lograr un acuerdo que
regule su participacién razonable y equitativa, teniendo en consideracion, a partir de
los usos actuales, las circunstancias pertinentes a que se ha hecho mencién en los
considerandos precedentes” (considerando 135).

Este es el contexto esencial para el andlisis de
razonabilidad legal del acuerdo proyectado.

I11.- El proyecto de Acta Acuerdo:

Con los antecedentes vistos se procede a analizar el
acuerdo obrante a fs.24/31:

1. Las partes son la Nacion, la Provincia de Mendoza y la Provincia de La Pampa.

2. El objetivo de la Nacién es contribuir a la solucién de un dilatado diferendo
entre las dos provincias, el crecimiento de nuevas zonas de produccién y
promover el desarrollo de una amplia regién desértica que involucra a ambas
provincias.

3. Los considerandos aluden a los intereses generales y especificos de cada una
de las partes. Se destaca el considerando en el cual Mendoza y La Pampa
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consideran conveniente el desarrollo de una visién de conjunto del futuro de
la regidn, por lo que expresan su intencion de acordar criterios y acciones
comunes en orden al desarrollo de las obras APROVECHAMIENTO INTEGRAL
DEL RIO GRANDE-PRESA Y CENTRAL HIDROELECT RICA PORTEZUELO DEL
VIENTO, TRASVASE DEL RfO GRANDE AL RiO ATUEL Y CANAL MARGINAL
DEL RIO ATUEL Y CANAL MARGINAL LA JUNTA.

4. Las clausulas esenciales.

4.1

4.2

4.3

2 4.5

4.6

4.7

La clausula primera establece que Mendoza elaborara los proyectos
ejecutivos para las obras de impermeabilizacion de las redes principales
de riego del Rio Atuel en San Rafael, General Alvear y Carmensa y
recrecimiento definitivo del Canal Marginal del Atuel tramo 1V, para
poder transportar el mayor caudal que estara destinado a La
Pampa, en ambos casos con el correspondiente informe ambiental.
Mendoza se compromete a culminar los tramos II, III y IV del Canal
Marginal del Atuel, contemplando en lo dos primeros tramos un caudal
de disefio que permita la conduccién de las aguas destinadas a La
Pampa.

En la cldusula tercera ambas provincias se comprometen a elaborar
conjuntamente el proyecto ejecutivo de las obras de conducciéon entre el
partidor de Carmensa y el area de La Puntilla con el correspondiente
informe ambiental y disefiaran la red freatimetrica y la red de medicion
de caudales a instalar en el sistema.

Las clausulas cuarta y sexta identifican las obras objeto del convenio.
Encontrandose ya ejecutado el tramo I del Canal Marginal del Atuel y en
ejecucidn los tramos II, III y 1V, las provincias asumen el compromiso de
materializar el convenio marco, para lo cual se ejecutaran una serie de
obras que se enumeran. En cada componente se indica las partes que
cofinanciaran la obra.

La clausula sexta establece un cronograma tentativo y orientativo de
obras de un plazo de cuatro afos desde el afio 2008.

Se establece que para asegurar que no habra reclamos que entorpezcan
la ejecucién de las obras, que la asistencia financiera de la Nacién se
hard efectiva cuando se hayan cumplimentado previamente las
siguientes condiciones: a) las respectivas ratificaciones legislativas
provinciales; b) que La Pampa cuente con autorizacion legislativa para
efectuar inversiones en Mendoza; que las provincias hayan acordado con
la Nacion los proyectos ejecutivos a realizar en cada etapa y jurisdiccion.
La clausula octava —es el motivo mismo del convenio- expresa que las
provincias ratifican el compromiso de compartir en partes
iguales la mayor disponibilidad de agua consecuente de las
obras detalladas en la Cladusula Cuarta y Clausula Sexta (sea cual
fuere esa cantidad, que a la fecha se adopta como caudal medio




estimado en base al mddulo de treinta y cuatro metros cubicos por
segundo proveniente de estadisticas disponibles.

4.8 Se compromete a promover la tecnificacién de los servicios de agua.
Crea la Unidad de Coordinacion Técnica del rio Atuel. Sus funciones son
muy importantes en vista de la materializacion del acuerdo. Destaca el
inciso d) para impulsar la formulacién e implementacién de proyectos
para la construccién de un sistema de conduccién para uso ganadero en
la provincia de Mendoza aguas debajo de Carmensa y de una red de
distribucion del agua para uso agropecuario. El inciso k tiene un
compromiso observado por el dictamen del Departamento General de
Irrigacion, que veremos en el punto siguiente.

4.9 La cldusula décimo primera indica que todas las partes del convenio
asumen el compromiso de gestionar conjuntamente la financiacién de
las obras no contempladas en las clausula cuarta y sexta.

4.10 Lla clausula décimo segunda, tal cual se habia expresado en los
considerandos, expresa que las signatarias manifiestan su conformidad
para el desarrollo en territorio de la Provincia de Mendoza, de las obras
para el aprovechamiento integral del Rio Grande —Presa y Central
Hidroeléctrica Portezuelo del Viento-Trasvase del Rio Grande al Rio
Atuel, aclarando no obstante que se cumplirdn con las normas
estatutarias del COIRCO.

IV.- Analisis Técnico del Acta Acuerdo:

Consta a fs. 51/58 de estas actuaciones informe
técnico del acuerdo, el cual en lo mas importante para su interpretacion expresa:

* Requerimiento modular para la superficie con derechos de riego, oponibles a
La Pampa.

Puede efectuarse una estimacién del caudal modular necesario para satisfacer la
demanda media de la superficie de riego en Mendoza, relacionada con el Rio Atuel,
que la Corte Suprema declard de exclusividad para la Provincia. La superficie de
riego exclusiva para Mendoza es de 75.561 hectareas, de acuerdo a la sentencia del
dia 03 de diciembre de 1987.

La dotacién que puede estimarse por hectarea afio, cuando el sistema cuente con la
modernizacion del sistema con las obras de revestimiento que propone el Acta
Acuerdo, segln dos escenarios puede ser de 14.000 m® y 12.500 m?, a los cuales
deberia agregarse un tercer escenario de 10.000 m3 que tenga en cuenta la
tecnificacion total del sistema, incluyendo principalmente las aplicaciones del agua
intra finca, disefiadas con tecnologias tales como aspersion Yy goteo.
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e Recuperacién de pérdidas y caudal sobre el cual la Provincia no tiene
exclusividad

De acuerdo a estudios técnicos disponibles, las obras de revestimiento de la red
primaria y de la red secundaria del area de riego del Rio Atuel supondra la
recuperacién de un saldo modular del recurso de 10 m?/s. Dicho caudal se infiltra en
la actualidad debido a la existencia de una red de riego de baja pendiente y con
escasa impermeabilizacion. El destino del agua infiltrada corresponde a las napas
fredticas de las zonas mas bajas y, en contacto con el rio, lo que supone la elevacion
del nivel de las mismas y la recarga del rio con aguas de inferior calidad y mayor
tenor salino.

El caudal modular de recuperacién estimado se basa en los estudios disponibles para
un ano medio.

« Conduccién de un porcentaje de los caudales recuperados a la Provincia de La
Pampa

Los caudales son recuperados mediante la modernizacion de la red primaria y
secundaria de distribucién de riego del &rea del Rio Atuel. Esta modernizacion
consiste en la impermeabilizacion y revestimiento de los canales correspondientes y
de todas las obras de arte, de aforo, de particién y de comunicacion asociadas. Los
fondos para la ejecucion de tales obras seran aportados por la Nacion y las
Provincias segiin consta en el detalle anexado al Acta Acuerdo bajo
estudio, resultando que, del total de la inversion publica a realizar,
solamente el 25% de tales inversiones, debera ser afrontado por nuestra
Provincia.

e Beneficios en la Estrategia Hidrica Global.

Si bien puede verse que la Provincia de La Pampa ha relacionado el aspecto del
acuerdo en COIRCO para el cambio del punto de derivacion del Trasvase del Rio
Grande al Rio Atuel con el tratamiento de la mayor disponibilidad de agua en el Rio
Atuel, se estima conveniente que el Acta Acuerdo no incluyera temas de la Cuenca
del Rio Colorado.

Se considera que podria firmarse simultaneamente, el Acuerdo por el
Cambio del Punto de Toma del Trasvase del Rio Grande al Rio Atuel y la
Construccién de la Presa y de la Central de Portezuelo del Viento y el Acta
Acuerdo Para la Distribucién de una mayor disponibilidad de Agua del Rio Atuel.

Con la consecucion de los puntos anteriores, se logra el Acuerdo en COIRCO de la
dnica provincia que no aprobd el cambio del punto de derivacion del Rio Grande al
Rio Atuel y el avance del proyecto ejecutivo de la Presa y Central Hidroeléctrica de
Portezuelo del Viento.

e fa optimizacion de los recursos mediante la impermeabilizacion de
iego, presurizacion de los sectores susceptibles para ello, la
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tecnificacion de la aplicacion del agua al suelo, de manera preliminar puede inducirse
que el ambiente de los oasis del sur de la provincia tendran mejores condiciones y
mayor control de la salinizacién, como asi también de los efluentes y residuos. La
legislacion ambiental de la Provincia de Mendoza es estricta y tiende a que los
analisis de los proyectos sean cientificos previendo la determinacion de los impactos
y las medidas de mititgacion y planes de monitoreo y manejo ambiental. La
metodologia actual prevé los mecanismos de consulta y publicacion dando la mayor
participacion de la opinion publica en el area.

e Temas pendientes que no resuelve el Convenio que se analiza.
1.1. Distribucién de Regalias Hidroeléctricas

1.2. Derechos de Riego insatisfechos en las areas empadronadas por la Provincia
de Mendoza, de acuerdo a los distintos escenarios planteados.

1.3. Opciones para las areas no satisfechas:
1.3.a. Dotarlas con agua proveniente del trasvase del Rio Grande al Rio Atuel
1.3.b. Expropiacion de los derechos de riego no ejercidos.

V.- El dictamen legal del DGI (fs. 37/42):

Luego de consideraciones juridicas fundamentales
indica que el acuerdo no propicia a favor de La Pampa una cesi6n de caudales
propios que corresponden a Mendoza. Los caudales propios de Mendoza para
atender las hectdreas concedidas en regadio resultan aquellos que existen
fisicamente antes de las obras a realizar, mientras lo que procura el acuerdo es
distribuir caudales futuros que se generaran con dichas obras. Con ello, la clausula
sin perjuicio de terceros no puede considerarse afectada por esta distribucion de
caudales en cuanto facticamente no existe menoscabo alguno de la oferta hidrica
real, sino todo lo contrario, un aumento de la misma.

Realiza luego de esta interpretacién favorable de
caracter general una serie de observaciones: a) que La Pampa tenga por concluida
toda reclamacién administrativa o judicial, sugiriendo el texto a incluir; b) eliminar el
considerando que alude a la solucidn de un dilatado diferendo, sino expresar que se
pretende promover “la prosperidad del pais y al adelanto y bienestar provincial”; c)
propone una clausula por la cual se reconozca que se trata de un ambiente
antropizado; d) respecto al inciso k de la cldusula décima, a fin de no asegurar una
escorrentia que afectaria la cladusula sin perjuicio de terceros, propone como
condicion que la misma se provea “en funcién de la oferta hidrica”, con lo que la
misma correria siempre que exista recurso.
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Luego realiza un comentario relacionado a la
competencia del Departamento General de Irrigacion en la materia objeto del

convenio, que se comparte y que con motivo de la ratificacién legislativa se debera
atender.

VI.- - El proyecto de Trasvase del Rio Grande

al Atuel.

En relacion a las declaraciones contenidas en el

Acta Acuerdo —cldusula décimo segunda-, en el que las partes manifiestan
expresamente su conformidad para el desarrollo, en territorio de la Provincia de
Mendoza, de las obras para el aprovechamiento integral del Rio Grande -Presa y

Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento -Trasvase del Rio Grande al Rio Atuel ,

debe considerarse como un paso importante sino trascendente, en tanto la provincia

- para llevar adelante esta obra, debe obtener la aprobacién del COIRCO.

En efecto, nuestra provincia ratifica el acta que
aprueba el "ESTATUTO DEL COMITE INTERJURISDICCIONAL DEL RIO
COLORADO" (Ley N° 4154 y Ley N° 4595). El COIRCO, integrado por las provincias
de Neuquén, La Pampa, Buenos Aires, Rio Negro, Mendoza y el Estado Nacional,
tiene por objeto asegurar la ejecucion del Programa Unico de Habllltacmn de Areas
de Riego y Distribucion de Caudales del Rio Colorado (Programa Unico Acordado) y
su adecuacion al grado de conocimiento de la Cuenca y a su comportamiento en las
distintas etapas de esa ejecucion, la que debera ser gradual y coordinada (art. 2). El
COIRCO, conforme art. 5, tiene las siguientes atribuciones: a): Fiscalizar el
cumplimiento por parte de las signatarias y de terceros del régimen de distribucion
de caudales establecido en el Programa Unico Acordado. b): Controlar que el
proyecto, la construccion y los planes de operacion y mantenimiento de las obras de
regulacion y derivacion ejecutadas o a ejecutar sobre la cuenca del Rio Colorado, asi

— como el caudal y salinidad de los retornos de las obras de regadio, se adecuen a lo
previsto en el Programa Unico Acordado, a cuyo efecto las partes deben poner
prewamente a disposicion del COIRCO la documentac:on pertinente.c): Establecer la
ejecucion gradual y coordinada del Programa Unico Acordado, fijando a tal efecto
prioridades en la construccion de las obras.d): Centralizar la informacion que se

dispone o se obtenga en el futuro sobre la Cuenca y que se refiera a los aspectos
meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos y cualquier otro que se relacione con el

Programa Unico Acordado. e): Completar los estudios y la evaluacion de los recursos

hidricos de la Cuenca en funcion de su objeto.f) Decidir los reajustes al Programa

Unico Acordado de conformidad al grado de conocimiento de la Cuenca y su

comportamiento en las distintas etapas de su ejecucion. g) Ajustar temporalmente
los caudales derivados por las provincias riberefias cuando las variaciones del
derrame asi lo jmpongan. h) Decidir las modificaciones a la distribucion de caudales
estap;qc;das el Programa Umco Acordado siempre y cuando se den las
C ndf fone.




acuerdo con lo establecido en el articulo 49 del Acta de la Sexta Conferencia de
Gobernadores del 26 de octubre de 1976.

Respecto al Proyecto de Trasvase del Rio Grande al Rio
Atuel, se conformd por el COIRCO una comision tecnlca ad-hoc la cual tenia por
obJeto evaluar el encuadre del mismo en el Programa Unico Acordado, en especial la
nueva alternativa desde la Cuenca Baja con regulacion y trasvase desde la Presa y
Embalse Portezuelo del Viento. En esa oportunidad la provincia de La Pampa expresé
su no satisfaccién con respecto al proyecto presentado por Mendoza y requiere un
estudio de factibilidad que explicite las ventajas del cambio sobre la alternativa
seleccionada en el programa (fs. 185). En el Acta N°557 del Comité Ejecutivo de 5 de
noviembre de 2004, en la cual los representantes dan conformidad al pedido de la
Provincia de Mendoza de un pronunciamiento previo del COIRCO, para la elaboracion
del Proyecto Ejecutivo de la Obra que plantea la consideracién de una derivacién del
Grande al Atuel, desde la Cuenca baja, con regulacidn y trasvase desde la Presa y
Embalse Portezuelo del Viento, el representante de La Pampa ratifica la posicién de
la provincia “no avalando el pronunciamiento previo”, hasta que la provincia (de
Mendoza) no cumpla con lo requerido (fs. 170 ).

VII.- Conclusion:

El acta Acuerdo enmarca en el federalismo de
concertacion que recepta nuestra Constitucién Nacional reformada, en los articulos
41, 75 inciso 18 y 19, 121,124 y 125 de la Constitucidn Nacional.

Cobra fundamental importancia para la evaluacién
legal considerar que el acta acuerdo tiene por objeto compartir el uso consuntivo de
aguas fruto del recrecimiento de los caudales como consecuencia de las obras que se
comprometen. Tal como se expresa en el acuerdo: “las provincias ratifican el
compromiso de compartir en partes iguales la mayor disponibilidad de
agua”, aclarandose “sea cual fuere esa cantidad”, Con tal alcance, el objeto del
mismo encuadra en lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
respetando los derechos reconocidos a Mendoza sobre un rio que es declarado
interprovincial. Asi, el punto 3 del resolutivo de la sentencia, que debe interpretarse
como una invitacién a acordar sobre los usos futuros, es el elemento esencial para
interpretar el alcance del presente acuerdo y los derechos de Mendoza al respecto.
Destacandose entonces que al referirse exclusivamente a los mayores caudales no
afecta ningln derecho.

Mas aln, esa mayor disponibilidad hidrica, con la

consecuente mejora de la calidad del agua para los regantes de la zona por las obras
de impermeabilizacién, se comparte entre ambas provincias.
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Merece especial consideracidn el aspecto ambiental.
El proyecto de Acta Acuerdo (clausula primera), encomienda a Mendoza elaborar los
proyectos ejecutivos de las obras que identifica con el correspondiente informe
ambiental. Esto debe ser entendido como que los respectivos proyectos deben
cumplir con el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme lo exige
la Ley Nacional N° 25.675, la Ley provincial N° 5961 y ademas de normas especificas
del Departamento General de Irrigacion. Con lo cual se garantiza que’ la
sustentabilidad de dichas obras serd evaluada, previa consultas técnicas y
participacion publica, en particular de los regantes.

En relacion a las observaciones del dictamen legal
del DGI, se recomienda atender la propuesta concerniente al inciso k de la clausula
décima.

o o Se comparte la propuesta contenida en el purto IV
in fine (Andlisis técnico) sobre la conveniencia de alcanzar oportunamente un acta
acuerdo complementaria por el Cambio del Punto de Toma del Trasvase del
Rio Grande al Rio Atuel y la Construccion de la Presa y de la Central de
Portezuelo del Viento.

Respecto a los derechos de riego empadronados no
satisfechos, se ha de recurrir a los considerados de la sentencia, algunos de los
cuales han sido transcriptos en este escrito para evitar confusiones sobre los mismos,
también el informe técnico incorporado da cuenta de las has. realmente servidas,
con lo que el proyecto de acta acuerdo debe ser vista a luz de posibilitar, al fin,
atender una mayor superficie, en calidad y condiciones mejores a las actuales. En
este sentido se cree oportuno recordar de la sentencia de la Corte que: “En cuanto a
esos usos futuros, las partes deberdn negociar de buena fe y con espiritu de buena
vecindad con miras a lograr un acuerdo que regule su participacion razonable y
equitativa, teniendo en consideracion, a partir de los usos actuales, las circunstancias
pertinentes a que se ha hecho mencion en los considerandos precedentes”
(considerando 135). Sin duda el proyecto de trasvase del rio Grande al rio Atuel
permitird el desarrollo de las hectdreas nunca resignadas por nuestra provincia, y
que el Acta Acuerdo permitiria destrabar.

En cuanto al reclamo por regalias hidroeléctricas que
la Provincia de Mendoza lleva adelante ante la Nacién, tal cual se ha expresado
precedentemente al interpretar la sentencia, los usos no consuntivos (como es el
uso energético), son ajenos al objeto del Acta Acuerdo (esto es, compartir la mayor
disponibilidad de agua para usos futuros consuntivos como consecuencias de la
obras que se acuerdan).

Finalmente, desde una perspectiva integral,

teniendo en cuenta los recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en particular la “causa Mendoza”, debe considerarse que lo ambiental, comprensivo

11



de lo econémico, ecoldgico y social, ha dado lugar, al decir de Daniel Sabsay (La Ley
del 19 de marzo de 2007), a “una nueva etapa en la defensa de los bienes publicos
ambientales”, por lo que se considera que el proyecto de Acta Acuerdo constituye

una herramienta de regulacién razonable desde la perspectiva del desarrollo
sustentable.

ASESORIA DE GOBIERNO, 6 de agosto de 2008.
Dictamen N° 526/2008.
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REF.:

Expte. N° 3919-S-2008- 30093-

SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.
R/Acta Acuerdo para la distribucion
de una disponibilidad de agua del Rio
Atuel.- ’

SENOR FISCAL DE ESTADO:

Se adjunta Dictamen N°

526/08,

elaborado por el Dr. Aldo Rodriguez Salas, abogado auxiliar de

Asesoria de Gobierno, que el suscripto comparte.

Se remiten las presentes actuaciones

a esa Fiscalia de Estado afento a que ha sido re?aeridc: su

infervencion a fs. 334.

or, OESAR A. MOSSO

7
i
:// L

NHIN
ASESOR DE GOBIERNOy
PROVINGIA DE MENDOZS

ASESORIA DE GOBIERNO, 06 de agosto de 2008.-

FISCALIA DE ESTADO

06 480 7008

1 ENTRA- Fecha:

Tramités
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MESA DE ENTRADA
FISCALIA DE ESTADO
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FISCALIA DE ESTADO
Provincia de Mendoza

REF.:EXPTE.N°3919-S-08-30093-
SUBSECRETARIOA DE OBRAS
PUBLICAS-R/ACTAS ACUERDO
PARA LA DISTRIBUCION DE uNA
MAYOR DISPONIBILIDAD DE AGUA
DEL RIO ATUEL.-

SENOR FISCAL DE ESTADO:

Analizadas las actuaciones de referencia,
entendemos que el convenio traido a dictamen no es otra cosa que uno de
los tratados sobre usos consultivos, establecidos en el dispositivo 3° de la
sentencia recaida en los autos N° L- 195, caratulados “LA PAMPA C/
MENDOZA P/ACCION POSESORIA DE AGUAS Y REGULACION DE
USOS”, lo que llega a la Corte Nacional en virtud de la queja que preve el
articulo 127 de la Constitucion Nacional, reformada en 1994.

De lo expuesto se deudce que nos
encontramos ante un tratado interprovincial, regulado por el articulo 125 de
la Constitucion Nacional reformada, por lo que debera ser aprobado o
rechazado por las legislturas locales y ponerse en conocimiento del
Congreso de la Nacion.

En el caso de Mendoza, la ley que apruebe
o rechace el acuerdo debera contar con los dos tercios de miembros que
compoénen cada una de las Camaras (art.3° de la Constitucion de Mendoza).

Lo expuesto permite advertir que el control
de legalidad objetiva que tiene Fiscalia de Estado sobre el tratado, serd
despues de ocutrida la sancion. (art.177 de la Constitucion de Mendoza).

Sin perjuicio de lo expuesto, sin

compartirlas en su totalidad, consideramos juridicamente validas las



observaciones realizadas por la Jefatura del Departameno Juridico del
Departamento General de Irrigacion a fs. 37/42, que son recepcionadas por
la A§e§0ria Letrada del Ministerio de Infraestructura, Transporte y
Vivienda de £5.47/49 de autos.

Por ello que consideramos que tal como se
expresa por el Asesoro Letrado del Dpto. Gral. De Irrigacion a f5.37/42,

corresp_onde que luego de suscnpto el convenio de marras, y previo a

de Imgacmn a los efectos que se pronuncle sobre los aspectos

adlnlmstratlvos tecmcos y.juridicos _del convenio (especialmente la
situacién de la Provncia, de los regantes y el rol de estos respecto del
acuerdo firmado en relacion a la disponibilidad del caudal para el uso de
concesiones legales registradas y empadronadas) y en su caracter de
autoridad del agua la Superintendencia exprese la viabilidad de wlo
acordado. |
JSvareada .
Cumplido lo expuesto y previo a su
remision a la H. Legislatura, deberan estos obrados ser remitidos a Asesoria
de Gobierno y a Fiscalia de Estado para su dictamen (art.2 inciso c. de la
ley 728), sin perjuicio del control de legalidad del articulo 177 de la

Constitucion de Mendoza.

FISCALIA DE ESTADO, 6 DE AGOSTO DE 2008 -
Dictamen N°927
AM-HF
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Dr. AMILCA™ MOYANO f’
DIRECTOR
FISGAL!A pE ESTADO f - Hu : s

UBD. COORDINADOR DE AREAS
/ Afc. DCCION. ASUNTOS ADM.
! FISCALIA DE ESTADOQ - MZA.




FISCALIA DE ESTADO
Provincia de Mendoza

Mendoza, 6 de Agosto de 2008.-

REF. EXPTE. 3919-5-08-30093

AL SENOR

SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA
VIVIENDA Y TRANSPORTE

ING. MARIANO ENRIQUE POMBO

S I D.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el
objeto de remitirle estas actuaciones con el dictamen N° 927/08 emitido en
conjunto por el Director Dr. Amilcar Moyano y el Subdirector de Areas A/C de
la Direccion de Asuntos Administrativos, Dr. Hugo H. Ferrero, que se
comparte por el suscripto.

Sin otro particular le saludo a Ud muy atte.

 FISCALIA DE ESTADO |/

' SALIG - Foeho:___ 07 AGD 7008
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Gobierno de Mendoza
Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Transporte
Secretaria Privada

2008 —Aiio del Fortalecimiento Municipal”

Mendoza, 11 de agosto de 2008.

Ref.: Expte N° 3919/S/08/30093.

Se agrega copia del Convenio Marco
firmado el dia jueves 07 de agosto.

Atentamente.

Dr, FRANCISSG. GARCIA 13AREZ

Asedern e Gabineia
INFRAESTRUCTURA
i PORTE

Y TRANS
GOHIERND DE MENDORA

E.H.C.

Tel: 4492645/42 Fax : 4492617
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CONVENIO MARCO

Entre el MINISTERIO DEL INTERIOR, representado en éste acto por su  titular,
Cdor. Anibal Florencio RANDAZZO con domicilio en la calle Balcarce N° 50, de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y el MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, representado en este acto por su
titular, Arg. Julic Miguel DE VIDO, con domicilio en la calle Hipdlito Yrigoyen N° 259,
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, en adelante “LA NACION” por una
parte, y la Provincia de LA PAMPA, representada en este acto por su Gobernador
Cdor. Oscar Mario JORGE, con domicilio en Centro Civico de la Ciudad de SANTA
ROSA, Provincia de LA PAMPA, en adelante “LA PAMPA" por otra parte y la
Provincia de MENDOZA, representada en esta acto por su Gobernador, Cdor. Celso
JAQUE, con domicilioc en la calle Peltier piso 4° de la Ciudad de MENDOZA,
Provincia de MENDOZA, en adelante “MENDOZA” por la otra parte, y considerando:
Que es voluntad de las partes, posibilitar el desarrollo de acciones comunes y
estratégicas, para que el progreso socio-economico regional, a través de la
planificacion y gestion arménica del recurso hidrico, la formulacion e implementacion
de obras de infraestructura y acciones no estructurales a materializar en las
jurisdicciones provinciales de Mendoza y La Pampa; y en ese marco viabilizar la
conduccion del aprovechamiento, por partes igualés entre ambas provincias, de la
mayor disponibilidad de agua que resultara de la realizacion de un conjunto de
acciones a desarrollar en el Rio Atuel.

Que es objetivo de “LA NACION” contribuir a la solucién de un dilatado diferenda
entre las dos provincias, al crecimiento de nuevas zonas de produccion y a promover
el desarrollo de una amplia region desértica que involucra a ambas provincias.-------

Que “MENDOZA” esta ejecutando, con recursos propios, el Canal Marginal del Rio
Atuel, que permitira evitar pérdidas y afluencias que afectan la calidad del agua.--

Que “LA PAMPA” esta realizando inversiones en distintos campos, para promover
p :
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en general un salto cuantitativo y cualitativo en el desarrollo de la zona de influenci
del Rio Atuel.
Que "MENDOZA" y “LA PAMPA” consideran convenicente el desarrollo de una visié

de conjunto del futuro de la regidn, por lo que expresan su intencién de acorda

criterios y acciones comunes en orden al desarrollo de las obra
"“APROVECHAMIENTO INTEGRAL DEL RiO GRANDE, PRESA Y CENTRA
HIDROELECTRICA PORTEZUELO DEL VIENTO", “TRASVASE DEL RiO GRANDI
AL RIO ATUEL", “CANAL MARGINAL DEL RIO ATUEL” y "CANAL MARGINAL L/
JUNTA", para la tecnificacion de los sistemas, redes de medicion y monitoreo,""

otras acciones estructurales y no estructurales; las partes convienen en celebrar ¢

presente convenio marco, conforme a las siguientes ciausulas:. -
CLAUSULA PRIMERA: “MENDOZA" elaborara los proyectos ejecutivos para la
obras de “IMPERMEABILIZACION DE LAS REDES PRINCIPALES DE RIEGO DE|
RIO ATUEL EN SAN RAFAEL, GENERAL ALVEAR Y CARMENSA",
"RECRECIMIENTO DEFINITIVO DEL CANAL MARGINAL DEL RiO ATUEL TRAMC

IV*, para poder transportar el mayor caudal que estara destinado a “LA PAMPA”; el

ambos casos con el correspondiente informe ambiental.
CLAUSULA SEGUNDA: “MENDOZA” culminara la gjecucion del “CANA|
MARGINAL DEL RIO ATUEL-TRAMOS I lII y V", contemplando en los dos (2
primeros tramos un caudal de disefio tal que permita la conduccién de las agua.
destinadas a la “LA PAMPA”".
CLAUSULA TERCERA: “LA PAMPA” y “"MENDOZA" elaborarén conjuntamente e
proyecto ejecutivo de las obras de conduccién entre el partidor de CARMENS!/

(Ultima toma de riego de las areas regadas de Mendoza) y el area de LA PUNTILLA

con el correspondiente informe ambiental y disefiaran la red freatimétrica y lared de

medicion de caudales a instalar en el sistema.
CLAUSULA CUARTA: Encontrandose ya ejecutado el Tramo | del “CANAI
MARGINAL DEL ATUEL”, y en ejecucion los Tramos I, |l y IV, "LA PAMPA" \

"MENDOZA” asumen el compromiso de materializar el presente convenio marco

para lo cual se ejecutaran los S|gu|entes componentes

/” 4 L/«’(/(/(f/l
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a) Obras de “IMPERMEABILIZACION DE LA RED PRIMARIA DE RIEGO
DEL RIO ATUEL EN LAS AREAS DE SAN RAFAEL, GENERAL ALVEAR
Y CARMENSA”, a ser cofinanciada por “LA NACION”, “MENDOZA” y “LA

PAMPA” en condiciones a acordar por las partes.
b) Construccion del “CANAL IMPERMEABILIZADO CARMENSA- LA
PUNTILLA” hasta el area de aprovechamierito en la Provincia de LA
PAMPA; a ser cofinanciada por “LA NACION” y "LA PAMPA" en

condiciones a acordar por ambas partes.

/

c) “OBRA DE RECRECIMIENTO DEFINITIVO DEL CANAL MARGINAL DEL
RIO ATUEL-TRAMO V", para poder transportar el mayor caudal que
estara destinado a la “LA PAMPA”; a ser cofinanciada por “LA NACION" y

‘LA PAMPA” en condiciones a acordar por ambas partes.

d) “INSTALACION DE UNA RED DE FREATIMETROS Y DE MEDICION DE
CAUDALES”"; a ser cofinanciada por “LA NACION?, “MENDOZA”" y “LA
PAMPA” en condiciones a acordar por las partes.
CLAUSULA QUINTA: La ubicacion de las estaciones de medicién

correspondientes a las redes mencionadas en la Clausula Cuarta, sera
acordada por “MENDOZA” y “LA PAMPA” y comunicada a “LA NACION. El
plan de operaciones y los programas operativos y de monitoreo de medicion
seran acordados y operados por la UNIDAD DE COORDINACION TECNICA
DEL RiO ATUEL, que se crea por este convenio marco.

CLAUSULA SEXTA: El cronograma de ejecucién de las obras, que se

enmarcan tentativamente en un plazo total de CUATRO (4) afos a partir del
ano 2008 incluido, priorizara las que tengan un mayor impacto sobre el
incremento de la disponibilidad de agua. En este marc'o, se acuerda un
cronograma orientativo de obras segun las siguientes etapas:
1. Obras de “IMPERMEABILIZACION DE LA RED PRIMARIA DE RIEGO
DEL RiO ATUEL EN LAS AREAS DE SAN RAFAEL, ALVEAR Y
CARMENSA". e OO
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2. "MENDOZA" culminara la ejecucion de las “OBRAS DEL CANAL

MARGINAL DEL RIO ATUEL — TRAMOS Il y IV, en un plazo de TREINTA
Y SEIS (36) meses a partir del 03 de marzo de 2008.

3. Al promediar la ejecucion de las mencionadas obras de
impermeabilizacién, se desarrollaran las siguientes obras:
“CONSTRUCCION DEL CANAL IMPERMEABILIZADO CARMENSA-

LA PUNTILLA” hasta el area de aprovechamiento en la Provincia de LA
- PAMPA; y

A.-

B.- "OBRA DE RECRECIMIENTO DEFINITIVO DEL CANAL MARGINAL
DEL RiO ATUEL-TRAMO IV".

4.- INSTALACION DE UNA RED DE FREATIMETROS Y DE MEDICION .
DE CAUDALES".

| CLAUSULA SEPTIMA: Con el fin de asegurar que no habra reclamos que
/|

L entorpezcan la ejecucién de las obras, la asistencia financiera de “LA

NACION" a que hace referencia la Clausula Cuarta y Clausula Sexta, se

hara efectiva cuando se hayan cumplimentado previamente las siguientes
condiciones:

a) Que "MENDOZA"y “LA PAMPA” cuenten con las respectivas ratificaciones
legislativas del presente convenio marco.
b) Que el Poder Ejecutivo de “LA PAMPA” cuente con autorizacion legislativa

para poder efectuar inversiones en territorio de “MENDOZA”, a todos los
efectos derivados de este convenio marco y

c) Que las partes provinciales hayan acordado con "LA NACION” los

proyectos ejecutivos a realizar en cada etapa y Jurisdiccion,

correspondientes a las obras citadas en la Clausula Cuarta y Clausula
Sexta .

CLAUSULA OCTAVA: “LA PAMPA” y “"MENDOZA" ratifican el compromiso de

compartir en partes iguales la mayor disponibilidad de agua consecuente de las

obras detalladas en la Clausula Cuarta y Clausula Sexta, (sea cual fuere esa

}{T /gzantldad que a la fecha se adopta como. caudal medio, referencial de DIEZ
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METROS CUBICOS POR SEGUNDO (10 m3/seg) en los afios medios, estimado
en base al mddulo de TREINTA Y CUATRO METROS CUBICOS POR
SEGUNDO (34 m3/s) proveniénte de las estadisticas disponibles.
CLAUSULA NOVENA: Las partes asumen el compromiso de promover la

tecnificacion de los servicios de agua, a efectos de eficientizar su aplicacién en

f

los distintos usos.
CLAUSULA DECIMA: Créase la UNIDAD DE COORDINACION TECNICA DEL

RIO ATUEL, que se integrara con dos (2) representantes de cada una de las/;
jurisdicciones firmantes. Las responsabilidades de la Unidad de Coordinaciéon’

Técnica del Rio ATUEL, sin perjuicio de otras que se le encomienden, seran las

siguientes:
a) Coordinary supervisar la materializacion del presente convenio marco.-----

b) Impulsar y coordinar el estudio integral de situacién hidrica de la cuenca
del Rio Atuel.

c) Impulsar y coordinar el estudio de alternativas conducentes a optimizar la

disponibilidad, conduccion, distribucion y aplicacion del agua, sobre la

base de la modernizacion y tecnificacién de los sistemas.
d) Impulsar la formulacién e implementacion de proyectos para la
construccion de un sistema de conduccion de hasta CERO COMA CINCO
METROS CUBICOS POR SEGUNDO (0,5 m3/seg) para el uso ganadero
en la Provincia de MENDOZA, aguas debajo de CARMENSA, y de una
red de distribucion del agua para uso agropecuario en la Provincia de LA
PAMPA.
e) Impulsar y coordinar el estudio y Proyecto de la presa LA PUNTILLA en la
Provincia de LA PAMPA.
f) Presentar al Sr. Subsecretario de Recursos Hidricos, al Sr. Subsecretario
de Desarrollo y Fomento Provincial (ambos, de “LA NACION), al Sr.
Secretario de Recursos Hidricos de la Provincia de LA PAMPA vy al Sr.
Subsecretario de Obras Pdblicas de la Provincia de MENDOZA, sendos

Gy
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informes de avance bimestrales acerca de la implementacién del presente

convenio marco.

g) Monitorear e informar a los mismos funcionarios el avance de los estudios

proyectos y obras, y las mejoras consecuentes de éstas en las
comunidades de cada Provincia.

h) Acordar, operar e informar a los mismos funcionarios el plan de
operaciones y los programas operativo y de monitoreo de la red de

medicion de caudales y de la red de freatimetros.

¥,
i) Estudiar y proponer la implementacion de un “Fondo para la Tecnificacior

de los Servicios de Aplicacion Intrafinca del Agua”.
) Articular con el DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION (DGI) de
la Provincia de MENDOZA Ila operacién y mantenimiento del Sisterﬁz
aguas abajo de la Localidad de CARMENSA.

k) Articular con la misma entidad la operacion del sistema a efectos de que, ¢

partir de la fecha de suscripcion de este acuerdo marco, se tomer
recaudos para asegurar un minimo de escorrentia permanente sobre e
Rio Atuel en el limite interprovincial, hasta la concrecién y puesta er
marcha de las obras previstas en la Clausula Cuarta y Clausula Sexta.-----
CLAUSULA DECIMO PRIMERA: Las partes asumen el compromiso de gestiona
conjuntamente la financiacion para desarrollar los estudios, proyectos y obras
emergentes de este convenio marco y no contempladas en la Clausula Cuarta
Clausula Sexta.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: En el contexto del presente convenio marco y er

un gesto facilitador del crecimiento y desarrollo regional, las signatarias manifiestar

expresamente su conformidad para el desarrollo, en territorio de la Provincia de
MENDOZA, de las obras para el Aprovechamiento Integral del Rio Grande - Presa
Central hidroeléctrica f;’ortezuelo del Viento - Trasvase del Rio Grande al Rio Atuel
no obstante lo cual las partes reafirman los procedimientos para la aprobacion fina
de las mismas con arreglo a las normas estatutarias del COMITE
II:JTERJURISDICCIONAL DEL RiO COLORARO (COIREO). Fm: s

'Ry
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Las partes constituyen domicilios especiales en los indicados en el
encabezamiento.

En prueba de conformidad, se firman CUATRO (4) ejemplares del mismo tenor y a
un solo efecto, en la Ciudad de ...........ceeeniiniienn.
wwweeven 08 2008,

Nt

, a los..... dias del mes de




Gobierno de Mendoza
Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Transporte
Secretaria Privada
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2008 —-Aifio del Fortalecimiento Municipal”

Mendoza, 11 de agosto de 2008.
Ref.: Expte N° 3919/S/08/30093.

De acuerdo a lo dictaminado por
Fiscalia de Estado a Fs. 342 vuelta, pasen las presentes actuaciones al Departamento

General de Irrigacion para que sé pronuncie sobre los aspectos administrativos,
técnicos y juridicos del convenio, previo su remision a la H. Legislatura.

Atentamente.

Dy, FRANCISCO HUMBERTO P
Ministro de Infraestructura, Vivienda,
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Superintendencia General de Irrigacion
Agua es futuro
Mendoza - Argentina

Por indicacion del Sr. Superintendente, pase a la Direccion de Asuntos Legales, atento
con lo solicitado a fs. 352.

Secretaria Privada, 15 de agosto de 2008.-

/ﬁW

ISABEL STORERO

SECRETARIA PRIVADA
Nepartamento General de lrrigacitr
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Ref. Convenio sobre Rio Atuel

Sr. Superintendente:

Vienen nuevamente a dictamen estas actuaciones n® 3919-S-
2008 carat. SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS S/ACTA
ACUERDO PARA LA DISTRIBUCION DE UNA MAYOR
DISPONIBILIDAD DE AGUA DEL RIO ATUEL, solicitando a fs. 352
el Ministerio de Infraestructura, Vivienda, Transporte e Hidrocarburos que
—de acuerdo al dictamen de fs. 342- este DGI se exprese nuevamente

sobre el convenio suscripto.

Sobre tal contexto, a continuacién se analizardn diversos
aspectos que integran la opinion juridica de esta dependencia,
sugiriéndose a la Superintendencia que de compartir estos conceptos -y
los propios de las dreas técnicas- los haga suyo y recomiende en
consecuencia a la autoridad legislativa que debe intervenir en la

aprobacién o rechazo del convenio (arts. 99 inc. 1 CM).

1- La opinién previa realizada en estas actuaciones:

Previamente, esta asesoria emitié dictamen en forma anterior
a la suscripcién del convenio de fs. 345/351. En tal opinion preliminar que
glosa a fs. 37/42, la que reafirmamos y damos por reproducida, fue criterio
del suscripto que el concepto de un convenio como el propuesto era algo

que encuadraba en los articulos 124/125 y 75 inc. 18/19 CN, acorde a la




exhortacién a negociar que al respecto habia formulado la CSIN en Fallos
310:2478.

En ese encuadre general, realizamos diversas sugerencias,

que en general no fueron atendidas por el texto convencional

finalmente suscripto. En particular, aconsejamos en aquel momento que:

a- Incluir una previsién convencional que permita tener por
superado formalmente el conflicto judicial que sustancialmente se agoto

con la referida sentencia de 1987.

b- Modificar el segundo considerando, aclarando que el
objetivo nacional no es contribuir a la solucién de un “dilatado diferendo
entre las dos provincias” (en cuanto el conflicto se agot6 con la sentencia
de 1987), sino promover la “prosperidad del pais y al adelanto y bienestar

provincial” mediante el desarrollo de una nueva instancia superadora.

c- Clarificar que las partes al suscribir un acuerdo con el
contenido brindado reconocen que el sistema del Rio Atuel importa un
ambiente antropizado que guarda equilibrio en el marco de su histérico
desarrollo humano, con lo que el sistema de riego existente no importa
menoscabo alguno en materia ambiental que exija un mayor caudal de
agua para recomponer, en cuanto medidas de tal naturaleza importarian
alterar el sefialado ambiente humano que las partes impulsan dentro de sus
politicas, no resultando viable un acuerdo como el propuesto en caso

contrario.

d- El inciso k) de la cldusula décima debe ser reformulado en

cuanto no puede asegurarse un minimo de escorrentia permanente en



e

aquellos momentos en que la oferta hidrica es menor a la demanda
existente en Mendoza, dentro de los usos preexistentes reconocidos en el
fallo de 1987, ya que de lo contrario se altera la cliusula “sin perjuicio de

terceros” y con ello se violenta los usos concedidos en agravio al art. 17
CN.

e- En caso de que el convenio sea suscripto, en razén de la
competencia exclusiva en materia hidrica del DGI (arts 188, 194 y 195
Const Mza), y como parte esencial del tramite legislativo de aprobacion
del tratado (art. 99 inc. 1 CM), la Superintendencia debe convalidar lo
actuado, determinando alli la coordinacién y encauzamiento de las labores
administrativas de materia hidrica que el convenio contempla en cabeza

Kde dependencias del Poder Ejecutivo con érganos de la vecina provincia.

Estas previsiones que oportunamente propiciamos, en mi

opinion, a pesar que el texto suscripto las ha ignorado, contintian

plenamente vigente, v por ello insistimos en tales consideraciones.

2- Diversa naturaleza de las sugerencias realizadas:

Debemos primeramente diferenciar, que dentro de las
observaciones que realizamos en la primer intervencién que hemos tenido
en estas actuaciones, no todas presentan igual naturaleza en relacién a la

legalidad del acuerdo.

Algunas de ellas (puntos a, b y c¢) resultaban sugerencias para
mejor convenir; y las otras, resultaban cuestionamientos que de no ser

atendidos podrian implicar agravios al régimen constitucional. Sin

~ Y
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perjuicio de ese distingo, entiendo que todas ellas —como referi
anteriormente- son aspectos atendibles, y que en caso de ratificarse el

convenio debe propiciarse su consideracion a través de los mecanismos

que analizaremos infra.

3- Implicancias de la desatencion de las sugerencias previas

En relacién —en especial- al segundo de los grupos de

aspectos referidos en el apartado anterior (cuestionamientos que de no

ser atendidos podrian implicar agravios al régimen constitucional), si

bien entiendo que lo ideal es que el convenio hubiera podido receptar las
observaciones planteadas de manera explicita, es obvio que el margen
negocial no ha permitido tal posibilidad. En este escenario, el hecho de
que no se contemplaran en el texto acordado tales aspectos nos lleva a
tener que analizar los términos en definitiva suscriptos, y la técnica legal

que permitiria a este DGI no tener que cuestionar —en caso de que se

sancionase- la ley de ratificacion.

Es que si el convenio —en lo que hace especialmente al inciso
k) del art. 10- pudiera interpretarse o tratara de ser aplicado en el sentido
que hemos observado como agraviante a la clausula “sin perjuicio de
terceros” y —consiguientemente- al art. 17 CN, tal convenio —y la ley

ratificatoria- seria inconstitucional y este DGI estaria obligado a ceiiirse

en_sus deberes constitucionales v omitir_el cumplimiento _de un

precepto violatorio del texto constitucional, como también a

cuestionarlo judicialmente. Otro tanto ocurre con las funciones de la




Unidad de Coordinacion Técnica, las que de no ser debidamente
encauzadas podrian colisionar con las competencias exclusivas que en
territorio mendocino corresponden al DGI sobre todo asunto hidrico (art.
188 CM).

Con ello, es necesario atender que el verdadero sentido del
acuerdo suscripto sélo es posible en el marco constitucional vigente y
acorde al principio de unidad del derecho, principio que exige brindar
alcance a las normas convencionales de manera compatible con los

preceptos constitucionales vigente, o de lo contrario atacar su validez.

Lo referido, en cuanto no es posible partir de una presuncion
en el sentido de que el acuerdo es contrario a derecho, especialmente
cuando las exigencias de la cldusula sin perjuicio de tercero y del orden
constitucional vigente fueron observadas en los dictdmenes precedentes al

mismo.

Nuestra Corte, ha sido clara en tal sentido: “La
inconstitucionalidad debe apreciarse restrictivamente dada la presuncién
de validez de los actos de los poderes ptiblicos” (IPPOLITI ROBERTO
FACUNDO / GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA Fecha:
01/10/1974). “La declaracién de inconstitucionalidad de una ley es la
"altima ratio" del orden juridico, a la que s6lo se ha de llegar cuando el
esfuerzo interpretativo no logra coordinar la norma aparente o
presuntamente opuesta a la Constitucion” (LEVY ROBERTO Y
OTROS EN J: BANCO DE MENDOZA / ZULEMA C. LEYTON Y
OTRO Fecha: 02/09/1988).




“Es regla en la interpretacion de las leyes dar pleno efecto a
la "ratio legis" computando la totalidad de sus principios de manera
que se compadezcan con el resto del ordenamiento juridico y con los
principios y garantias de la Constitucién Nacional. Este propdsito no
debe ser olvidado por los jueces con motivo de las posibles
imperfecciones técnicas de su instrumentacién legal” (GIUDICE,
ALDO EN .. GIUDICE, ALDO / ACEROTAN S.R.L. Fecha:
03/11/2003).

Con ello, entendemos que el acuerdo suscripto por el Sr.
Gobernador ha de considerarse enmarcado o limitado por el sistema
constitucional vigente a efectos de superar cualquier cldusula
técnicamente imperfecta en su redaccién o técnica juridica. Estas
consideraciones de exégesis exigen depurar la técnica legislativa de la
norma ratificatoria a efectos de que —en el caso de que el acuerdo sea
aprobado- se elimine cualquier aspecto dubitativo en cuanto al contenido

y alcance de la norma.

4- Técnicas legislativas del derecho interestadual de aguas

Siendo las provincias Estados preexistentes al Estado
Nacional, y no habiendo delegado a éste Gltimo la generalidad de las
competencias regulatorias ni de ejecucion sobre aguas interprovinciales,

las mismas son conservadas originalmente en las provincias.

En consecuencia, cuando las Provincias conciertan relaciones

sobre un rio compartido, se pone en movimiento una vinculacion entre
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Estados que pueden actuar con la consiguiente independencia politica y
sin estar sometidos a ninguna restriccion que no devenga de las
previsiones expresas en la Constitucién que los vincula, o de los

principios que encauzan las relaciones entre Estados.

Concordantemente con ello, la mis destacadas opiniones en
la materia han entendido que en este tipo de asuntos las provincias rigen
sus relaciones por las normas del derecho internacional, actuando en
consecuencia como sujetos con personalidad internacional restringida
(Guillermo Cano, “Aplicabilidad de los principios del derecho
internacional a las relaciones interprovinciales en Argentina”, La Ley, T°
1984-C, p. 1129. Amilcar Moyano, “Tratados sobre los recursos hidricos
compartidos en Argentina. A proposito del Rio Colorado”, en La Ley, T°
1998-A, p. 1062).

Claro est4, sin embargo, que la aplicatoriedad del derecho
internacional presenta un contexto delimitado por la Constitucion
Nacional, en cuanto las provincias no son propiamente “naciones”, sino
“Estados” federados bajo el sistema constitucional y sus previsiones. De
ahi, que se encuentren vinculadas a falta de acuerdo a una jurisdiccion
dirimente de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n (art. 127 de la
Constitucién Nacional), o que los tratados parciales que celebren entre
ellas deben resultar acordes a los principios y competencias
constitucionales, y por ello deben ser puestos en conocimiento del
Congreso (articulo 125 de la Constitucién Nacional) a efectos de que
corrobore que no se ha invadido un aspecto propio de los poderes

delegados.



e

20/

Este ha sido expresamente el criterio al que ha arribado la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el pleito entre las provincias de
La Pampa y Mendoza por las aguas del Rio Atuel, y que ha mantenido

luego en el pleito por los desagiies de la Picasa que se desarrolla entre

Buenos Aires y Santa Fe.

En igual sentido, dentro del derecho comparado, en otros
Estados federales, también se ha concluido la correspondencia de regir por
el derecho de gentes o internacional las relaciones propias de los Estados
partes que no se corresponden ni al derecho nacional ni al local de cada
uno, observacién que se extiende al caso argentino (Guillermo Cano,
“Aplicabilidad de los principios del derecho internacional a las relaciones

interprovinciales en Argentina”, ob cit).

Con esta base conceptual, es decir, atendiendo que la relacion
entre las Provincias de La Pampa y Mendoza se rigen por el derecho
interestadual, el convenio celebrado debe encuadrarse en el régimen
general que brinda la Convencién de Viena sobre Derecho de los tratados

de 1969, que nuestro pais ha ratificado por Ley 19865.

En tal régimen interestadual, debemos resaltar la técnica de la
“reserva” como mecanismo utilizable por los Estados signatarios de un
Tratado. De acuerdo al articulo segundo inciso d) del referido Convenio,
se entiende por "reserva" una declaracion unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacion, hecha por un Estado al firmar, ratificar,
aceptar 0 aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de excluir o

modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su
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aplicacion a ese Estado. El efecto de la reserva, conforme el articulo 21
inciso a) del Convenio, es la modificacién con respecto al Estado que la
ha formulado de las disposiciones del tratado a que se refiera la misma y
en la medida de su contenido, debiendo realizarse la misma de modo tal
que imponga la inaplicabilidad del tratado en caso de objeciones a la
reserva (articulo 20 numeral 4 inciso b del Convenio), debiéndose tener
presente la debida comunicacién a la contraparte a los efectos de su

aceptacién (sea expresa, o implicita en los términos del Convenio de
Viena).

Dentro del derecho convencional argentino referido a las
aguas interprovinciales, la referida técnica de la reserva ha sido utilizada
en diversas ocasiones. Amilcar Moyano, “Aguas interestaduales en
Argentina”, La Ley Gran Cuyo, T° 2004-1059, nos recuerda las reservas
que las Provincias de Rio Negro y La Pampa han formulado al Tratado del
Rio Colorado de 1976, del que Mendoza también es un Estado signatario.
También puede referirse la reserva expresa que plantea el Estado Nacional
al ratificar por Ley 23896 el tratado sobre los rios Negros, Limay y
Neuquen (celebrado junto a las Provincias de Neuquén, Rio Negro y
Buenos Aires en 1985).

Este instituto del derecho interestadual es traido a
consideracién en este trimite, en cuanto entiendo que a efectos de brindar
seguridad juridica entre los Estados signatarios, y especialmente a los
usuarios preexistentes de las aguas en Mendoza, es necesario que en caso
de que el acuerdo interprovincial sea aprobado legislativamente, tal

aprobacion se formule con “reserva” en cuanto al alcance de la clausula



décima en su inciso k), excluyendo cualquier aplicacion de dicho precepto
que contravenga las normas constitucionales y los derechos preexistentes

que han sido tutelados en el ya referido fallo de 1987.

A tal efecto, se sugiere el siguiente texto a incluir como un

precepto de la eventual norma ratificatoria: “Articulo ...: La escorrentia

permanente referida en la cldusula décima inc. k) convenio ratificado en la

presente ley serd de aplicacidon una vez satisfechas las superficies bajo

regadio que corresponden a la Provincia de Mendoza en el marco de la

sentencia de la Corte Nacional en los autos n° 195-L-legajo X, v en

aquellas situaciones en que existan excedentes hidricos una vez

satisfechos los usos preexistentes al referido acuerdo, siendo ello una

condicién esencial para la vigencia del tratado”.

5- Coordinacion de competencias en el orden constitucional

mendocino

Otro aspecto esencial a los efectos de su consideracion en el
instrumento legal que eventualmente apruebe el acuerdo interprovincial

objeto de estos obrados es el que refiere a la coordinacién entre los

63

6rganos administrativos que contempla'en convenio y la autoridad
exclusiva del DGI en la materia que impone el articulo 188 de la

Constitucion de Mendoza.

El tratado suscripto refiere a una “Unidad de Coordinacién
r___—____—____’

Técnica del Rio Atuel” integrada por dos representantes de cada una de

—

las jurisdicciones firmantes, la que tiene por responsabilidad coordinar y

10
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supervisar la materializacién del tratado, impulsar y coordinar diversos
estudios, impulsar la formulacién e implementacion de proyectos,
practicar informes a las autoridades politicas sobre el avance de las tareas
acordadas, acordar y operar planes de operaciones y monitoreo de la red
de mediciones de caudales, y articular con la autoridad del agua
mendocina (DGI) la operacién del sistema aguas debajo de Carmensa y
las acciones necesarias para asegurar un caudal minimo permanente de
manera transitoria hasta que se concreten las obras que conformen el

objeto del tratado —esto tltimo, con las salvedades antes realizadas-.

Entiendo que —como referimos en el punto 3 de este
dictamen- el alcance de este precepto no puede interpretarse
descontextualizadamente con respecto al orden juridico vigente. En este
sentido, esta “unidad” no ha de considerarse mas que una comision de
enlace y coordinacién entre ambas provincia, pero de modo alguno puede
pretenderse que la misma aspira a desplazar de algin modo a las
autoridades competentes en la materia hidrica en cada uno de los Estados
signatarios, mas cuando en el orden constitucional mendocino el DGI
presenta una competencia “exclusiva” sobre “todo asunto” referido al

agua.

En este encuadre, no podemos dejar de recordar que la
Suprema Corte a declarado inconstitucional aquellas normas que procuran
brindar injerencia a dependencias ajenas al DGI sobre la planificacion y
gestién de los caudales en territorio mendocino (ver Corte Suprema de

Justicia de Mendoza in re “DGI ¢/Gobierno de Mendoza p/inconst”, La

|



Ley Gran Cuyo, T° 2005, con nota de Mauricio Pinto y Noelia Torchia,

“Areas naturales protegidas, desarrollo y administracién hidrica™).

Esto exige, que la técnica legislativa que desarrolle la ley de
aprobaciéon del tratado interprovincial, en caso de que ello ocurra,
especifique el encuadre institucional asegurando que no exista cabida a
conflictos de competencias entre el DGI y otros estamentos incompetentes
en la tematica hidrica, y permitiendo que exista una coordinacion

administrativa fluida que brinde eficacia al Estado mendocino.

A tal fin, se sugiere que la norma legislativa, en caso que
decida aprobar el tratado en cuestion, imponga el siguiente texto a efectos

de dotar de orden administrativo al presente caso: “Articulo ..... Fl

Departamento General de Irrigacion designard los integrantes de la

“Unidad de Coordinacidén Técnica del Rio Atuel” prevista en la clausula

décima del tratado que se aprueba en la presente ley. Dicha Unidad debera

dirigirse al Departamento General de Irrigacién a efectos de solicitar todo

estudio, proyecto, programa, obra, infraestructura o accién a desarrollarse,

gestionarse y/o operarse en territorio de la Provincia de Mendoza™.

6- Otros topicos atendibles:

Sin perjuicio de los extremos analizados en los puntos 4 y 5
del presente dictamen, se reitera que resultaria conveniente que el
instrumento legal que eventualmente se dicte contemple los demaés
aspectos sugeridos en el anterior dictamen de fs. 37 y ss, y que hemos

recordado en el punto 1 de esta nueva intervencion.

12
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A tal efecto, se propone el siguiente texto como proyecto

normativo:

1- “Articulo ...: Atendiendo que no queda asunto alguno

pendiente de cumplimiento en el marco de lo resuelto en la causa N° 195-
L- legajo XVII, caratulados: “LA PAMPA PROVINCIA DE
¢/MENDOZA PROVINCIA DE s/AC. POSESORIA DE AGUAS Y
REGULACION DE USOS”, radicada ante la Corte Suprema de Justicia

de la Nacién, y estando por ello agotado el objeto de tal litigio, la Fiscalia

de Estado deberi acompaifar copia del presente acuerdo a dichas

actuaciones al mero efecto informativo, v solicitar el archivo de las

mismas por concluida. Lo establecido en este articulo resulta una

condicién esencial a la ratificacién del acuerdo que realiza esta ley, y en

consecuencia si la provincia de La Pampa entendiera o expresara en dicho

tramite que quedan aspectos pendientes de cumplimiento en relacién a tal

litigio, el tratado al que refiere la presente ley se tendrd por no ratificado a

efectos de que el Poder Ejecutivo provincial practique negociaciones

tendientes a arribar a un nuevo acuerdo integral que concluya toda

situaci6n litigiosa en torno al uso consuntivo de las aguas del Rio Atuel”.

2- “Articulo ...: En el marco del acuerdo de distribucién de

caudales arribado a partir de obras sobre el sistema de riego existente, se

considera que tal voluntad comin de los Estados signatarios implica que

el sistema de riego no importa menoscabo alguno en materia ambiental

que exija un mayor caudal de agua para recomponer, en cuanto medidas

de tal naturaleza importarian alterar el ambiente humano que conforma la

cugnca. La Provincia de Mendoza realiza reserva en cuanto a que todo

13



volumen de agua que deba ser destinado para usos ecoldgicos en los

territorios de cada provincia signatarias debe ser atendido con el cupo de

acua que a cada una de ellas corresponde conforme el acuerdo arribado,

siendo la presente condicién esencial a al ratificacion efectuada”.

7- Conclusiones y recomendaciones:

Dentro del alcance de los conceptos vertidos en este
dictamen, y los aportes que realice el area técnica del organismo, se
considera que —tal como expresamos a fs. 37 y ss-, en caso de que la

Superintendencia comparta esta opinién, deberfa informar a la H.

f

Legislatura que no se opone a la ratificacion del tratado objeto de las |
presentes, en la medida en que tal aprobacién vaya acompaiiada de la

salvaguarda de las competencias del DGI y de los derechos de los usuarios

de las aguas del Rio Atuel y demds sugerencias practicadas en este

informe.

DEPARTAMENTO JURIDICO 16/09/08

A D - _,..-—;--""_
T. 4812
= =TEFE DEPAR

TAMENTO JURIDICO
Departamerto General de Irrigacion
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Estudio de eficiencia de
conduccion en los canales de la
zona de riego del Rio Atuel (DG,
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INTRODUCCION:

Es evidente que el servicio ds riego, condicidn indispensabls para lograr aumentn"

o) gstién Hidrlca

sustanciales de la productividad agricnla, soln puede ser afrecido upurtuna y a-/
decuadamente en los distritus de riegos, cuando el manejo u opayaciun de los mis-/
mos se realiza en base a técnicas modernas que permiten cptimizér‘el empleo de ///
diversos recursos y gues ayudan a tomar decisionaes con mejor conocimientos de cau-/
sag, - ' )

Con @ste criteric a fin de lograr lo enunciado apteriormentes en la zona de riego//
del Rfo Atuel, se resaliza como primara etapa'al estudio del conocimiento de la gi-
tuacidn actual de esa drea de risgo, buscando conocer en primera instancia la pro-
blemdtica que mantiene en un deficiente estado de operacidn a esa red de risgo.-
Este sstudio se inicia de acunrdo a las pautas técnicas enunciadas en la pieza /
administrativa que re=almente 44 origen al misma (memorandun NR 249 de Superinten-
dencia) de allf surgen las bases sobre las cuales se trabajd.-Estas bases se orien
taron en funcidn de ubicar el estado de funcionamiento de toda la zona de riego /

detectande las fallas uus se producen y los sectores en las gque son mas prepon-//

dérantgs,_a fin_de-qus sué rasulﬁédcé sééH éiEMEntD.%ﬁndaﬁanEéi‘baréT;Itﬁrdyectd/m

de obras a efectuar en dicha zona de riego ( como ser canales marginalss, sistema-
tizacidén de la red de riego y futuros aprovechamientos derivados del Rfo Grands).-
Dado que el objetivo principal gue pretende lograrse es aumentar, mejorar y ase-/

gurar la produccidn agricola, procurando el méximo aprovechamiento de los recur-/

sog hidricos de la Provincia, en este caso sl Rio Atuel, el mismo se lograré ////

mediante la regularizacidn del régimen de humedad del suela, proporcionando el //

agua, cuando sl cultivo 16 necesite y extraysndo los excesos para evitar dafios al

mismo.-Aparte de este factor, para optimizar el uso del agua, se requisre regula-

rizar otra serie de factores que intervienen en el manejo y operacidn de un Dis-/

trito de Riego,-

Por ello el trabajo abarca un nivel dsterminado de alcance y factores,-Compren-//

diendo el estudio, cuatro etapas que se consideraron que cubrfan los factores mds

importantes de conocer, principalmente, con lo nue se antiahda que este tipo de /

estudio debe continuarse buscando conocer en detalle los démés factores que opti-

mizan el uso del recurso hidrico,-

Las cuatro etapas mencionadas sobre las cuales se trabajd son las siguientes:

1- Determinacidén de Eficiencia de Conduccidn en Canales Matrices, -

2- Censo de cultivos,-

3~ Célculo de requerimiento hidrico de los cultivos.- 5

4. Cdlculo de distribucidn de agua en cabecera Zona de riego,-

La informacidn obtenida en sstas tareas se ha considerado, proporcionard las herra

s
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mientas necesarias para un inmediato cambio en el sistema de manejo de la za-/
na de Riego para mejorar el mismo, el cual se ird perfeccionandc a medida que /
88 vayan estudiando el resto de los factores que dan el méximo rendimiento en /

8l aprovechamisnto del agua,-



eeall/

en la realizacién de los aforos,- fi2-Sseretor
Como base en la cantidad de mediciones por punto, se partid de 2 como minimo, -/

Se demarcaron cada unmo de los puntos Y s@ hizo un croquis donds se indicaban //

los puntos de medicidn (Ver Carpeta),-

El trabajo en cada canal ss realizd a partir de la cabecsra dal mismo hacia su /
confin en forma progrssiva dividiendo en tramos de longitud adecuada, da acuer-

do a las caractaristicas del mismo tratando de que coincidieran con algin nuevo

comparto o seceidn revestida, -

Las pdérdidas se determinaron por diferencia entre el caudal entrada en el tramo

y 8l de salida, promediando las dos mediciones por punto y usando como valor de

*a medicidn a su vez, se calculaba sl porcentaje de pérdidas con respecto al //

caudal de sntrada, -

Una vez obtenido los datos de pérdidas de los distintos tramos del canal, se de

~—termina la pérdida total del mismo, - _

Sa.puéden observar los datos obtenidos en los cuadros que se acumulan o en las/

carpetas correspondientes a cada cauce, se adjunta tambidn cuadro Resumen de to

dos los canales,-

Se procadid tambisn é realizar un relevamiento de ios canales con el objeto de /
conocer mejor su ubicacién en el terrsno y con idea a posterifiri de poder demar-
car toda la red de risego, incluyendo hasta la toma.de la propiedad, -

Esta relsvamiento permitid conocer mejor toda la infrasstructura de los mismos, ~
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BREVE ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO (Canales Matrices)

En ssta seccidn del informe se hace un sintético comentario de cada uno de las
Canales Matrices, indicando su estado en Ganeral y las caracteristicas méds no-
tables que hacen a su funcionalidad, -

Al final se agregan, Cuadrd Resdmen de Pérdidas y un Ejemplo particular (Canal
Matriz Jaursgui) que representan en forma concisa el resultado del trabajo rea
lizado de determinacién de Eficiencia,-Como asi iambién.el resultado del rele-
vamiento de los Canales Matricss en mapas con el recorrido de los mismos.-(Se/

adjuntan siste mapas).-
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CONEESION "KRKAFT Y BOERS" Y

____________________ fi2-Sacrataria da Gestidn Hidrle

ESTRUCTURAS DE AFORO:

No poseen,ni ss realiza’ control alguno,-

COMENTARIO:

Concesidn "Krkaft y Boers", es la primer toma del rio directo en la zona de "Rincdn/
del Atuel”, provee de agua a una sola propiedad de 80 has,y la captacidn de la mis-
ma sa realiza segln las n.ecasidades al igual que concasidn "l.as Arabias',-

La Concesidn "Las Arabias" toma también en forma directa del rfo sn el punto donde
se encuesntra el puente sobrs el Rfoc Atusl de Ruta Provincial 179.-

Sirve tambidn, a una sola propiedad de 120 has.-
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CANAL MATRIZ ARROYO

— — —— — —— - — — — e — o —

ESTRUCTURA DE AFORO

Posee seccidn de aforo redtangular con escala y limni§rafo.-

COMENTARIO DEL CAUCE

Nace en toma directa del rfo en la zona denominada Rincén del Atuel y és de peque-
fia maginitud dando riego a upa superficie de 392 has, con corto recorrido de apro=-
ximadamente 5 km, y sin tramo revestido,-

Se observa en distintas épocas un mal manejo del mismo como as{ también un defi- /
ciente mantznimiento, - :

Lasg pérdidéa san del orden del 15% a pesar de su corto recorrida, ésto debido prin

cipalmente a suelos muy permeables y a las causas antes anunciadas, -
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CANAL MATRIZ PERRONDNE

ESTRUCTURA DE AFORO

Posee, con sscala limnfgrafo, las bandas del mismo tieme una duracidn ds 7 dfas,.-

COMENTARIO DEL CAUCE

Se origina en margen derecha del Rfo Atuel, a unos 7 km, en direccidn oeste del
paraje denominado E1 Escarial,- '

Desde la captacién en el rfo el canal se dirige en forma paralela al mismo unos
6,5 km, hasta llegar a la estacidn de afornm, existisndo en este mismo punto un/
descargador que sirve para reqgular el caudal de entrzda a la zona de riego delﬁ
Canal Matriz Perraons,=

Este cauce posee una longitud aproximada de 30 km, crn 420 me, de revestido,-
El problema mds grave que tiene es la gran cantidad ﬁe'aéua gue se pisrde, en /

el orden de un 45% del caudal de ingreso, Esto ocurrr porque ha sido construido

. ]’,'r.'j- 3
sobre un suslo muy permeablms,- - '

En el primer tramo precisamente en =l lugar donde se =ncuentra revestido el sue
lo es de tipo volcdnica y se producen derrumbes de 1.5 losas y deterioro de las
mismas, Una vez jue el cauce pasa a la zona de volcanzs se dirige en direccidn/
sur hasta el final del distrito Las Malvinas, En tocs: este recorrido los suelos
son muy permeables, cauce con un gran perimetro mojado y a su vez obras de arte
an muy mal estado, lo mismo que el mantanimiento del mismo es deficiente,-

Todos estos factores hacen a las grandes pérdidas an'es snunciadas,-
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CANAL MATRIZ COR REAS

—— e — — el e =ttt s S T

ESTRUCTURA DE AFOROD

Posee estructura de aforo con escala y limnfgrafo; el control de §sts se realiza

cada siete dfas,-

COMENTARIO DEL CAUCE

Nace en toma dirscta del Rio en margen iz uierda,en la zona denaminada Rincdn dsl
Atuel.Su dirsccidn es de Osste a Ests, -

Este caucs no presenta tramas }euestidns, posee una bngitud aproximada de 20 Km, ,
Con una capacidad de 2 m3/seq, -

En su recorrido, las derivaciones ds aguas del cauce principal, se realizan por /
medio de compartos automdticos que no funcionan corractamente, -Hay seis compartaos
automédticos., -

Existan distintos problemas en este Canal, entre los cuales podesmog citar la gr
cantidad de saucses que obstruyen el normal funcionamisnto ya que obstaculizan elH)
@scurrir del agua, como as{ también disminuye la capacidail del mismo, -

Otro de los problemas-es: de indole'de.distfihuciéh,“ya‘ﬁuhfhay casos gn gque- el a-
gua se deriva del cauce Yy al poco recorriro vuelve nuevam:nte al mismo, lo cual/
trae apare jado pérdidas Per no conducirse sl agua lo mds junta posible aen cauces/
donde el terrsno es bastants permeable, - -

Las pérdidas mayorss de este canal se proiucen cuando el audal supera la capaci-
dad, la cual es poca por lo antes dicho, -

Las pérdidas totales dsl Canal son del or''en del 15%,-
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CANAL MATRIZ BABACCI

DESCRIPCICON DE CAUCE

El Canmal Matriz Babacci, se arigina sn la margen izquisrda del Rio Atuel, por me-
dio de una toma directa precaria,-

Posee una seccidn de aforo donde se sncuentra el limnigrafo en la zona del paraje
Salto de las Rosas,-

La primera derivacidn de agua se sncuentra a unos 5 Km, de este punto hacia la de
recha, dando origen a la hijuela que permite el riego a la propiedad de la Firma/
La Montilla,-

Siguiendo el cauce a unos & Km,, se encuentra el partidor automdtico que dota de/
agua a la Rama Elena Colomer, en la margen derecha,-En este tramo, que vé4 del 1im
nigrafo a origen de Rama Elena Colomer, las pérdidas son pocas,-

A unos 4,5Km,, aguas abajo, se encuentra la derivacidn con partidor automdtico //
en deficientz estado, donde se origina Rama Nortej las pérdidas son de alrrededor
del 3 al 7% en este tramo (2,5 Km,),-Del punto éste, a 2,5 Km, aguas abajo, encon
tramos el comparto automdtico que originaa Rama Sur, a la derscha y centro a la /

izquierda,-En este tramo las pérdidas son insignificanteg.zaf - a

RAMA ELENA COLOMER

Ss origima &n ®l segundo partidor automdtico del Canal Matriz Bébacci.-ﬁecarre un
tramo paralelo al Matriz, dirsccidn Oeste-Este, para luego girar hacia el Sud-Este,-
Al poco trayecto racorride, se encuentra el primer comparto automdtico con cnm-//
puerta de descarga total al pasante,-Todos los partidores automdticos trabajan de
esta forma, porque lo hacen a turno, -

Las pérdidas datectadas no son muy elevadas, siempre y cuando no se sobredotas sl /
cauce (normal 1,200 1/seg.)

El sistema de distribucién de agua ss por medio de comparto automdtico en casi to-
da su extensidn, exceptuando el dltimeo tramo, que es con compuertas a presidn en /

buen estado,-
RAMA NORTE

A unos 4,5 Km., aguas abajo del comparto automdtico que dd origen a Rama Elena Co
lomer, se origina la Rama Norte del Canal Matriz Babacci,—Eqﬁa posee unos 1,100 /
metros de revestido, el resto es cauce natural,- (oad,
En general, los porcentajes de pérdidas detectados son reducidos, lo que denota /
una marcada regularidad en todos los tramos estudiados y esstd en el orden dal //
6%. - |

Las derivaciones, en su mayorfia se realizan por medio de compartos automdticos //

en buen estada de funcionamionto, -

/1/
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RAMA SUR

A una distancia de 2,5 Km, de comparto Rama Norte, se origina hacia el Sur la Ra-
ma Sur del Canal Matriz Babacci, -

Las pérdidas totales de este cauce estan en el orden dsl 9%, -

Bastante regular en todo su recorrido, ya que las pérdidas son similares en los /
distintos tramos en estudia, - ‘

Consta de tres partidoree automdticos, los cuales dan origen a tres hi juelas,el /
Gltimo de estos partidorss se encuentran esn mal estado.-Luego encontramos dos ///

compuertas de derivacién a presidn.-
RAMA CENTRO

En el mismo punto donde se origina Rama Sur, sale tambidn Rama Centro hacia el //
Norte,-Posss un tramo de 950 metros revestidas, el resto es cauce natural,- @ -
Las pérdidas en esta rama, al igual que en las antsriorss, no son muy grandses,lo; —
que si son elevadas las pérdidas en hijusla derivada, como ser, por ejemplo la //
hijuela 21, que un rscorrido ds 4 Km, pierdae un_25%_da,l@_dotaqién.f_”_T

En gansfal, al.Cénéi Matfiz Eabacci y Raﬁ;;m,ﬁﬁséé péfaiaan.qﬁe-ho suﬁ”muy elava-
das, oscilan alrrededor del 15%,- .
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CANAL REGUEIRA

DESCRIPCION DE CAUCE

Consta de una toma directa del Rf{o Atuel en forma natural ruyo caudal de entra
da lo rige la erogacidén de Valle Grands.-El cauce natural l'=ga, (a 3.000 metros
de toma de rio) a un desarenador quse podrfa trabajar coma di scargador al Rio A-/
tuel, pero sus tres compuertas en mal estado no le permiten realizar ese traba-
jo.-Este tramo origina pérdida por ser un cauce natural sobreslevado en terra-/
plén que en su primera parte del recorrido vé paralelo al riog, -

En la seccidn revestida se halla un limnigrafo y sscala sxterna (rota lo que /
complica su lectura),-De aqui aguas abajo encontramos cuatrc compartos automd -
ticos que derivan ocho hijuelas.-Estas tomasjla primera a 5.000 metrogs del lim-
nigrafo; la sequnda a 9,600 metroe; la tercera a 14,000 metros y la cuarta a /
18,000 metros del Imnigrafo.-

En este recorrido el cauce se halla bordeado de sauces laos gue psrmiten, que a
paéar de su phséje por terrsnos hermaablas, las pérdidaa detectadas no sean e~/
levadas y ademds mantengan la estructura del cauce,- )

El gran problema que posee este canal lo tiene las hi juslas desrivadas, gque CoO-
rran distancias de 3.000 metros hasta 7.000 metros para llecar al primsr regan-
te (en esta zona sl agua se entrsga de atrds hacia delante para mantaner el em-
balse, lo que origina, quizds mds pérdida).-En sstos largos recorridos,son to-
mas directas a boca de finca dando arigen a gran cantidad de compuertas, lo //
que origina por estar esas obras de arte en mal estado y problemas de permeabi-
lidad de suelos,pérdidas del 30% en cortos recorridos y hasta 58% en las deri-
vadas del (ltimo partidor, gque son las de mds recorrido y peor permeabilidad.-
Estos porcentajes tomados casi sobre la corta anual (mes de Mayo).-

Con la limpieza de cauce, realizado en el perfodo mencionadr, disminuyeron de
un 10% las de menos pérdidas a un 40% las de mayor pérdida (mes de Octubre).-
Otro problema es el exceso de caudal para la capacidad que poseen, ya que la /

mayorfa de las hijuslas derivadas pressntan pérdidas sobre sus berdds, -

PUNTO DE AFORO

La toma da r{o es casi perfectaments rectangular, en un rscorrido de 100 metros
mantenido por raices de sauces y ademds todos los afios se puntsa 20 cm, por la-
dos para proporcionarle mayor capacidad al cauce (el aforo realizado en esta //
seccidn presentd con profundidad de 1,60 metros,sdlo 25 cm, de variacidn),.-

La seccidn de aforo en donde se halla el limnigrafo (150 m,revestido) debido a/

los pilares de las compuertas no mantiensn un pelo de agua estable,-Todos los /

partidores automdticos trabajan en perfecta regularidad y se aforaron en cras-/

e/ l/
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ta barrera,a excepcidn del dltimo que carecs de cresta y ademds su base se halla
destruida,-lLas hijuelas derivadas tianen construido un aforadof con gscala a po-
cos metros de la toma dal canal Matriz, -

LIMNIGRAFD

Posee uno y bien ubicado, ya que solo toma datos luegt del desarenador, ademds 4

se8 lleva un contral regular cada siete dias,~
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CANAL MATRIZ I ZUEL
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#-Secretarla do Gosiion ikl

DE AFORO: Posee estructura de aforo con escrla y limnigrafo,el cual se

le realiza

COMENTARIO

gl control de banda cada 15 diais,-

DEL CAUCE:

La toma es

sn el cual

directa y recorre 12,5 Km, hashta llesg2r a la estacidn de aforo, punto

smpiezan a derivarse las ramas e hijuelas dirsctas,-En este tramo el/

cauce se dirije en direccidn Este, paralelo al cauce del rfo por margen derecha.

En su recorrido desde latoma del Rfo hasta el punto donde se encuentra el limni-

grafo Hay cuatro descargadores.-

Desde la estacidn de aforv donde se sncuentra el limnigrafo el Canal Matriz reco

rre 7 Km,hasta llegar al comparto automdtico de Rama Sur y Norte.-En este reco-/

rrido existen dos saltos de agua, el primero de 3 metros aproximadamente de altu

‘ra y el segundo de unos 10 metros; a su vez hay cuatro compartos automdticos //

gue derivan agua a hijuelas de toma directa del Canal Matriz Izusl, -

Este cauce

y dé& riego

con sus ramas, posees una longitud aproximada a los 38 Km,de recorrido

a una importante zona como es el distrito de Villa Atuel,-

En su recorrido no poses tramos revestidos,o sna que el cauce es de seccidn natu

ral, con gran cantidad de arboles en las mdrgenes, sauces principalmente, lo cual

si bien han producido una compactacidn en las mArgenes por ser terrenos bastanta

parmeapbles en la actuelidad, provoca cisrtos inconvenientes en el normal funcio-

namiento del sistsma,principalmente por ohstruccidn del caucs,-

Las pérdidas 'jue se producen en la red de rieqo de este sistema es del orden del

15% en su mayoria,producidas por mal manejo de) mismo, ya que ha habido época //

en las cuales el caudal de entrada a superado la capacidad de conduccidn de los/

cauces secundarios y terciarios como asi también mal mantenimiento de los mismos, -

aunque los

caudales conducidos eran compatibles con las nacesidades de los cul-/

tivas, preferentemente videdos.-
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CANAL MATRIZ JAUREGUI

Eate canal se origina sn la margen derecha del Rio Atuel, a la altura del dis-
trito de Villa Atuel, toma muy precaria,- :

Antes de llegar a la saccidn de aforo, possee un descargador para regular la en
trada de agua,-

Exists unaésccidn de aforo con escala, donde se encuentra sl limnigrafo,-Este/
limnigrafo posee una banda que se cambia cada 15 dfas.-

Del limnigrafo, el canal Matriz Jauregqui, recorre unocs 5,5Km, hasta llegar a un
comparto automdtico, donde se divide la Rama Soitue y Los Claveles,-Durante to-
do este recorrido, hay cuatro tomas dirsctas del Canal con cumpuerfas a presidn,
Las pérdidas detectadas con del orden del &% del caudal de entrada hasta el com
parto Rama Soitue y Los Claveles, -

Estas dos ramas tismen un gran recorrido y a su vez, gran cantidad de compuer-
tas de derivacidn, gue trabajan a turno,-

Estas dos causas, aparte de algunos tramos sobreelevados con radio hidrdulico/
inadecuados ‘para sl-caudal, son los que provocan pérdidas bastante- considera-/
bles a aste canal.-

Otro de los problemas, es de orden de mantenimiento de este cauce, ya que en /
esta zona, existe una gran cantidad de propiedades abandonadas, lo que rsdunda
en un abandono tambidn en las ramas de dicho canaljy también en las hijuslas,/

por parts de los regantes,-
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ESTRUCTURA DE AFORO

Poses casfta limnimétrica y eacala s1la banda del limnigrafo se cambia cada
15 dias, -

£l problema que existe, es que dicho limnigrafo se encuentra ubicado en un

punto posterior del que sale la primem hi juela,por lo tanto no nos registra
dicho caudal, el cual hay que aforarlo y sumarselo al que registra la banda
para darnos el caudal total,-

€1 control del limnigrafo, es realizado ror el personal ds la Subdelegacidn
del Rio Atuel,-

COMENTARIO DEL CAUCE

Este cauce se origina en la margen derdcha del Rio Atuel a la altura de la
localidad de Colonia Ldpez-Villa Atuel, por medic de toma dirscta del Rio.,-
Antes de ingresar a la zona de risgo de su Jurisdiccidn, se encuentra un de-
sarenador y metros antes del limnfgrafo, um descargéd@r directo al ﬁfb, que
permite regular el caudal de entrada al Gauce.-Desde la toma del Rio hasta/
el punto anterior viene en direccidn Sud-Este, de aqui se desvia en dirsc-/
cidn Sur.-

Después de recorrer unos 4 Km,, aproximadamente se deriva la primer Rama //
"Canal Algarrobo" en direccidn Oeste, por medic ds Comparto Automdtico, las
pérdidas en este recorrido son de poca magnitud, comunes en cauces natura-/
las, -

Siguiendo el Canal Principal, 1,5 Km, aguas abajo, frente a la Localidad de
Jaime Prats, nace la segunda Rama de Importancia "Canal Secundario", en la/
misma direccidn del Matriz, el cual se dirige en direccién Sud-Este.-
Podemos decir que estos cauces se encuentran bien sistematizados en lo que/
haca a distribucidn de agua, ya que en su mayoria, son compartos autométi-/
cas en buen estado de funcicnamiento y ralativamente nuevos,-Existan, desds
ya, algunas caompuertas a nresidn en no idsal estado, -

Las pérdidas involucrando el Matriz y sus Ramas derivadas, estan en sl or-/
den del 25%,-

Este slevado porcentaje se debe principelmsnte al largo recorrido de las Ra
mas, con bajo caudal (16 Km, Rama'Canal Algarrobo") y en parte, a terrencs/
algo permeables y poca capacidad de conduccidn, - 3

Este cauce no posee tramos revestidas, con una longitud aproximada a los //

30 Km, =
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ESTRUCTURA DE AFORO:

Pogee estructura de aforo con sscala y limnigrafo.-£1 control de bandas se reall

za cada 15 dfas,-

COMENTARIO DEL CAUCE:

Esta caucs se origina en margen izquierda del Rio Atusl, frente casi del distri-
to Villa Atusl (direccidn Norte).-El recorrido del camal es en direccidn Este,/
paralelo a las mdrgenes del R{o, con una distancia de 644 Km, hasta llegar a la
seccidn de aforo donde tambidn estd ubicado el descargador que sirve para regu-/
lar el caudal y 8l excedente volver al R{a.-

Luego de la astacién de aforo, unos 2,5Km, aguas abajo, comienza la distribucidn
de agua a las ramas del cauce e hijuelas directas (cinco ramas y 3 hijuelas direc™
tas con compuartas a preaidn.-

Podemaos decir gque en- lo gue respecta a Canal Matriz, Las-obras_samhayan sn buen/
estado de funcionamiento, son en su mayoria obras nuevas y bisn mantenidas, -

En lo que hace a tomas de hijuelas terciarias, en una proparcidn hastanta sleva-
de son compartos automdticos.-Existsn también compuertas a presidn y en no muy /
buen estado de funcionamiento, -

La longitud del Canal Matriz Real del Padre con sus ramas, es del orden de los/
48,5 Km, y posss sectores revestidos sn una longitud total de 4,4 Km,,-

Las pérdidas ds ssta caucs, son del orden del 13%, porcentaje no muy elevado de
bido principalmente a percolacidn y scobre dotacidn de algunos sectores los cua-

les no tienen la suficiente capacidad de conduccidn.-
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CANAL MATRIZ NUEVO ALVEAR

El Canal Matriz Nuevo Alvear nace en el dique derivador, Rincdn del iﬁdiu.-ﬁe—
corre por margen izquierda dsl Rio Atuel, una distancia de 4,900 metros reves-
tidos hasta llegar a la cdmara desarenadora de la olla, de alli se dirige =n /
direccidn Este,-

A unos 1,500 metros de Cédmara desarenadora la 0lla, se encuentra la estacidn /
de aforo con escala y casita limnimétrica.-De este punto comienzan a derivarse
las aguas por medio de compartos automdticos, hacia la derecha del cauce prin-
cipal.-

Primero se deriva la Rama tres, que dd origen a los canales Ingeniero Lange y/
Hale Pearson; Los Jalones e Hijuela Larraya,-En segunda instancia, nace Rama /
dos,unos 500 metros aguas abajo de la cas8ta limnimétrica que sirve a los si-
guientes canales: Pueblo, Marzolina, Centro Visjo, Centro Auxiliar y Norte.-

A 3,5 Km,, siempre en direccidn Este, termina el Canal Matriz Nusvo Alvear,dan
do origen hacia la derecha a lgfama Cuatro y en la misma direccidn nace la Ra-
ma Cincﬁ.- o - -

La Rama Cuatro, estd compuesta de los siguientes canales e hijuelas de toma di
recta: Hijuela Zangrandi, Christophersen primera y segunda Seccidn, -

La Rama Cinco consta ds los siguientes cenales principales: Ole Aaset, Dr,.Bosch
Sur y Norte e hijuela 14, -

Dentro de la zona de riego del Canal Matriz Nuevo Alvear existen unos 12,842 /
metros de cauces rauesfidns, discriminados de la siguiente forma:

RAMA DOS-—mec e mcmmem 1.300 m,

RAMA TRES—-e-wmeee—— 5.950 m,
RAMA CUATRO--—---—-=- 4,762 m,
RAMA CINCO=meceeeaea 830 m,

La capacidad mdxima del Canal Matriz, estd en el orden de los 22 m3/seq.

En general podemos decir que la red «le riego estd,en lo gue rasspecta a obras ds
distribucidn, bien dotada, ya gue posee para sus derivaciones, en su mayoria,/

compartos automdticos em bden estado, y las compuertas a presidn,que existen re
lativamente pocas, estdn también en buen estado.-

El problema mayor que se presenta en los cauces,es la poca capacidad de los mis
mos, la cual ss ha ido psrdiendo por no llevar un buen mantenimiento de los mis
mos,~-agravados por forestales gue estrechan su seccidn,- -

Este problematedunda en perjuicio de los canales mas allegados; caso de las dos
ramas del Canal Dr,Bosch,que al no poder incorporar agua suficiente para suplir
las pérdidas en los largos recorridos, las Ultimas tomas de los mismos incorpo-
ran muy bajos caudales (no manejables), y a su vez estas dltimas hijuslas reco-
rren grandes distanclas con bajo caudal,por terrenos permeables, que se trdu-/

cen en que los Gltimos regantes no pueden hacer uso del servicio.-

ool l/
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Las pérdidas detectadas en la red primaria, es el orden del 10% en general,-/
Lo qus si se detectd al hacer un peqguefio sstudio de 1a eficiencia de conduc-//
cidn de las hijuelas regadoras, es, que es all{ donde se producen grandes pér-
didas que oscilan entre un 20% a un 30% del caudal, Esto habrfa que estudiarlo
mas a fondo, ya gue en este estudio no estaba programado realizarla,-

Estas pérdidas en las hi juelas regadoras, se producen principalmente por el /7
mal mantenimiento de las mismas, por parte de los regantes, como aaf también//
compuertas de tomas, de propiedadss en mal estado y recorridos muy largos con/

ba jos caudales, -
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ESTRUCTURA DE AFORO:

0.5 g;,._’:i_iil,- ‘

s &

Posee gstructura de aforo con aagala en la toma del Canal Matriz donde existe/

15" .
una seccidn revestida ds unos 100 metros, pero con el inconvenients que hay //

una descargador—dssarsnador aguas abajo gque no eatd an condiciones y de ja es-/
capar agua nuevamente al Rio,-No poses limnigrafo.-

COMENTARID DEL CAUCE

Nacs en margen izquierda del R{o Atuel, siendo la Sltima toma de la zona de rie-
go. - -

Desde sste punto se dirije en dirececidn Sur unos 3 Km.,hasta llegar al punto de-

nominado Toma Vie ja donde exists un desarenador, -

Desde aqui el cauce sigue la direccidn Este proveyendo de agua a una gran canti

dad de canales secundarios e hijuslas. -

£n estos Ultimos afios han axistido y existe un problema bastante grande por la /
gran cantidad de arena D suspensidén gue acarrean las éguas desds que s8 hizo //
1a rectificacién del Rio.- No se efectian desarenos automdticos. -

tstn trae aparejado el embanque ds.tﬁda la red de riego de ésﬁs cauce, con lo //-
cual se disminuye la capacidad de los mismns y se8 producen grandes pérdidas de /
agua, -

Caon respecto a 1a distribucidn de aguas, existen grandes fallas entre lo gue se

ha podido obserbar una casi total falta de obras de arte, existiendo en su gran

mayoria compuertas a presién en muy mal estado de conservacidn, -

Otro grave inconveniente gus posee la red de Riego del Canal Matriz San Pedro, /
estd relacionado con el abandono de propiedades por parte de los agricultores i

lo cual trae aparejado que al -juedar pocos productores muy diseminados para llg

var sl agua hasta la propiedad, gsta tiene rue CeCOLTET grandes distancias con

pocos caudales, lo cual acarrea pérdidas muy considerables,-

Las pérdidas en este cauce son las mayores de toda la red de riego del Rio Atuel
y se eleva a un 30%.-

Poses una longitud de 35 Km, entre canales primarios y spcundarios, y tiens re-

vestido el canal denominado npe Empalme” en unos 6 Km. pSTO con la particuléri—

dad que el hectareajs que sirve éste,les muy bajos; una obra importante de gran/

magnitud,. pero casi sin utilidad.-
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CUADRO RESUMEN DE PERDIDAS
CANAL PORCENTAJE DE PERDIDAS
ﬂATRIZ NUEVD ALVEAR 10%
ATUEL SUD 25%
PERRONE a;%
REAL DEL PADRE - 13%
SAN PEDRO 30%
MATRIZ BABACCI 15%
"JJAL;;;;;hm"—HMM“_“”'.”m : ey o T
IZUEL 15%
CONCESION REGUEIRA 10%
CORREAS 15%
ARROYOD 15%

PROMEDTIOD
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CENSO DE CULTIVO ‘3?“7

Para la realizacidn del censo &8 buscd una planilla que mds se adaptara a la/
informacidn que se deseaba obtener, encontréndose gdue 1a utilizada por Dirsc-
cidn agropecuaria se adaptaba bastante bien, ss la tom§ como base y se la mo-
difiecd tratando de introducir en la misma todos aquellos datos ralacionados /
no solo a cultiva si no tambidn a distribucidn de agua Yy ubicacidn catastral/
de la propiedaed.- )

para la ubicacidén geogréfica de la propiedad,ss utilizaron 1as planchetas////
1:10,000 de la Direccidn de Geodesia y Catastro de la provincia que abarcaban
toda al 4rea a censar.-Como las propiedades a censar eran sspecialmente, las/
qus poseen derecho de riego, SB utilizd sl registro de padrones que posee el/
Departamento General de Irrigacidn en su sector contable, informacién esta //
que viene mecanizada y adtualizada al afo 19793 también toda informacidn de /
padrones archivados en la Subdelegacidn de Aguas del Rio Atuel.-

Se solicitd la colaboracidén de Inspectores Yy tomeros con el objeto de facili-
tar la ubicacidn de los regantes,~haciéndose una distribucidén de Volantes don
de se indicaban los datos nacesarios,;cqmo;asi tambiénzsa_nealizﬁmuna;campap/
fia radial para poner an conocimiento de todos los regantas del csnso de culti
vo que realizaba gl Departamento General de Irrigacidn, -

En la o jecucidn del censo sE encontrd una serie de problemas, en gspecial en/
ja no coincidencia de los datos que s8 fienen en el registro de padrones con/
1a informacidn entregada para el regante, como pOT ajsmpiu no coincidencia //
del nombre dsl propietario, falta de transfersncia, tipo| de derecho, ndmero /
de padrén, cauce distinto al real, problemas de terrenos| vendidos 2 particula
res por organismos astatales, en particular el Ferrocarril,-falta de domici~/
1io real del propietaric y existencia de numeroso’ derechos de parcelas ubica-
das en zona urbana.-
£l censo se empezd en la zona de riego del Canal Matriz Nuevo Alvear poOT sai/
el sector de mayor densidad da propiedades, luego en Sar Pedro del Atuel, pro
siguiendo con los canales del tramo medio para concluir en el tramo superilor,
La informacidn que s8 iba obtenienda se ordenaba en carpeta poT CauCe8, para /
luego ser volcadas en una planilla restimen, buscando con ello un ordenamisnto
de los datos para un posterior uso de los mismos.-Los datos obtenidos en la /

campafia del censo son los siguientes:
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DENOMINACION DE CAUCE

RID ATUEL

CANAL
Canal
Canal
-CANAL
Canal
CANAL
CANAL
Canal
CANAL
Canal
Canal
Canal

Canal

- Canal-

Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
CANAL
Canal
Canal
CANAL

MATRIZ
Matriz
Matriz
CORREAS

pEHHUNE. . - - - L . [ ] L - Ll [ ]
Perrone-RAMA NORTE PERRONE , , . . . . .
Perrone-RAMA SUR PERRONE , . + v o+ + s a

L 4 & 4 & & @ & & & ¥ + &2 & ¥ » * a

Correas-HIJUELA "LOS CLAVELESM™, , . 4 & o & «

SuD COR
ATUEL=-
Atuel-C
MATRIZ
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
HATRIZ
Matriz
Matriz
MATRIZ

‘Img,Babacci-Rama-Norta-HLIUELA

REnsoocac-'ooln.lco.-oc
CONCESION REGUEIRA , , 4, 4 o 4 o & o o «

onc.Aegueira-RAMA PRIMERA, . + & « + » o

INGENIERD BABACCI, . 4 o o ¢ o o o s o o

Ing.Babacci-RAMA NORTE , . ., &« o o o o o

Ing.Babacgci-Rama Norte-HIJUELA
Ing,Babacci-Rama Norte-HIJUELA
Ing.Babacci-Rama Norte-HIJUELA
Ing.Babacci-Rama Norte-HIJ.NeB y 9 , ., ,
Ing,Babacci-Rama Norte-HIJ,14 y 15 ., , .
Ing.Babacci-Rama Norte-HIJ,AISLADA , ., .
Ing,Babacci-RAMA CENTRO. & 4 o v & o & &
Ing.Babacci~-Rama Centro-HIJ,15"Bis", , .,

< M W N
-
.
-
.

Ing,Babacci-Rama Centro-HIJ,.DIRECTA, . ..

Ing.Babacci~Rama Centro-HIJ,19. . .. . »
Ing,Babacci-Rama Centro-HIJ.21 . . . . .
Ing.Babacci-Rama Centro-HIJ.22 . . . . .
Ing.Babacci-Rama Caentro-Hij,24 . . . . .
Ing.Babacci-RAMA SUR. ., & v o o oe o o o
Ing,Babacci-Rama Sur-HIJ.28 ., . . . . ..
Ing,.Babacci-Rama Sur-HIJ,29. ., + & » « »
Ing,Babacci-Rama Sur-HIJ,29 "Bis", ., . .
Ing.Babacei-Rama Sur-HIJ, 30, , . &+ + » &
Ing.Babacci-Rama Sur-HIJ,30"Bis"™ , , . .
Ing.Babacci-Rama Sur-HIJ,31. . o o o o »
Ing,Babacci-RAMA ELENA COLOMER , , . . .
Ing,.Babacci-Rama "E,Colomer™-HIJ,SUR ,
JAUREGUI . 4 v 4 4 s o 6 o ¢ o o s « s &
J8urequi-RAMA SOITUE o 4 & o + & o « «
Jéuregui-RAMA LOS CLAVELES , . o o o & »
TZUEL v o« 4 o o o ¢« « o o 0 8 o ¢ s s a8

CODIGOS

3,002 -
3,003
3,004
3,005
3,006
3,007
3,009
3,010
3,011
3,012
3,015
3,014
3,015

3,016

3,017
3,018
3,019
3.020
3.021
3,022
3.023
3.024
3,025
3.027
3,028
3.029
3.030
3.031
3.032
3,033
3,034
3,035
3.036
3.037
3.038
3.039
3.040



DENOMINACION

DE CAUCE

Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
CANAL

Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz

Matriz

Matriz

Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz
Matriz

ATUEL SUR

Izusl-RAMA
Izuel-RAMA
Izuel-RAMA
Izusl-RAMA
Izuel-RAMA
Izuel-RAMA
Izusl~RAMA
Izuel-RAMA
Izusl-RANA

Izuel-RAMA-

Izuel-RAMA
Izuel~-RAMA
Izuel-Rama

Izuel-RAMA

Izuel~RAMA.

Izusl-RAMA
Izuel-RAMA
Izuel-RAMA
Izusl-RAMA
Izusl-RAMA
Izusl-RAMA
Izusl-RAMA
Izuel-RAMA

* Ll L -

CONCESION "FRANCOY ., .

CONCESION "PUEBLA"™ .

g

"ARIZU HNOS.™. . . . .
"EDUARDO GARDE", , ., .
"LOS PINDOS", + . & « &
TRIRITOS": & o o & & &
"BALBIND ARIZU™, . . .
N@6 "BERMARDINO IZUEL" , ,
Nag"At "SUAREZ™, . , . . .
Ne7 "JACINTO ARIZU™, . . .
N2B "NORTE™: & « s « & »

NE9 "PEDROZAM™, . v & 4+ o &
Nol0 "MERECA™, . . . + + &
Nell MARIZUM , , . ., . . .

n2ll "Arizu"-HIJ,LOASSES .,
"ENTRE LAS RAMAS 11 y 12",
Nel2-'LA. VASCONIA"™ ... . .
N@13-"BERMED", ., . & « & &

Nel4 VMUNGULA"™ , , . . . .
Ne1l5 "VISCAYA" , , ... . .
Nelé "ATUEL", . . . . o &

Nel7 “PUEBLO" , . . . . .

Nel8 "ARGENTINA" . ., , .
Nel9 MUNZUE"™ , , . . . . .
Ne20 "NAVARRA" , ., . . . .

L] Ll L] L] - L] * LN L] L] L - L]

- L] L] L] L] L] L] Ll Ll * . - -

. - L] . L] » L ] * - L] [ ] L L] a L]

CONCESION "ATUEL SUDM™-EXPTE.I0002. . . . & + & & &

CANAL
CANAL
CANAL
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal

Canal

"ARROYO", .,

"SAN
REAL
Real
Real
Real
Real
Real
Real

PADRE

L] L] - L] L) L] L] L] L] L L] - .

PEDRO"-Conc,Carmen A,de Christophersen,
DEL
del
del
del
del
del
del

Padre-RAMA BIFANI. . . ., .+ &« &« « &
Padre-RAMA N21 ., ,
Padre-RAMA N22, , , . ., . .
Padre~RAMA N23, , o . s ¢ 4 o o & &
Padra-RAMA NR4, , , |, . & v &« & & &

L] L] - L] L] . L] L]

Padre~RAMA NB5, |, . & o v o o o o &
CANAL MATRIZ NUEVOD ALVEAR

380

CODIGOS

3,041
3,062 .
3,043
3,044
3,045
3,046
3,047
3,048
3,049
3.050
3,051
3,052
3.053
3.054
3,085
3.056
3.057
3,058
3.059
3,060
3,061
3.062
3,063
3,064
3.065
3,066
3,067
3.069
3.070

3.074 7
3.075 ~
3.076 -
3,077 -
3,078~
3.079 —
3,080
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DENGMINACION DE CAUCE

Canal
Canal
Canal
Canal

Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal

Canal

Canal

Canal

Canal

Canal
Canal
Canal
Canal

Canal

Canal
Canal
Canal
Canal

Canal
Canal

Canal

Canal

Matriz Nuevo Alvear-RAMA PUEBLO, . ., « o « « + @
Matriz Nusvo Alvear-RAMA CENTRO VIEJOD, . o . « &
Matriz Nweve Alvear-HIJUELA LDS FRANCESES®

Matriz Nueva Alvear-RAMA AUXILIAR CENTRO . . . .

Matriz Nuevo Alvear-RAMA NDRTE . . ¢ « o o & o »
Matriz Nuevo Alvear-RAMA LA MARZOLINA.Y , . . «

Matriz Nuevo Alvear-Rama Ing.Langme-HIJ.1 . . . .

Matria Nuevo Alvear-Rama Ing,Lange-HIJ,2 . . .

Matriz Nuevo Alvear-Rama Ing,lLangs-HIJ.3 . . . .

Matriz Nuevoc Alvear-Rama Ing,lLange-HIJ.4 . . « &

Matriz Nuevo Alvear-Rama Ing,Lange-HIJ,5 . . . .

Matriz Nuevo Alvear-Rama Ing,Lange-HIJ.6 . . « «

Matriz Nueva Alvear-Rama Hals Pearsan-HIJ,l. ., .

Matriz Nusva Alvear-Rama Hals Pesarson-HIJ.3

- WSONCACITO™, - 5 s o5 T e

Matriz Nuevo Alvear-Rama Hale Psarson-HIJ.4, . .

Matriz Nuevo Alvear-Rama Hals Pearson-HI j.6

".0S CLAVELES". , o & « oo o

Matriz Nuevo Alvear-RAMA CHRISTOPHENSEN -

Matria Nuevo Alvear-Rama Christophensen-HIJ,8

Mz, Nusvo

Mz, Noavo

Mz, Nuevo

Mz ,Nusvo

Mz, Nuavao

Mz, Nusvo

Mz,Nuevo

Mz . Nugvo

Mz, Nuave
Mz, Nueva

Mz ,Nuevo

Mz, Nuavo

MCALEDONIA™, . o 4 4 o o o &

Alvear-Rama Christophensen-HJ,
"L 0S CAMPAMENTOS", . . . «

Alvear-Rama Christophensen-HIJ,9
"WRUGUAYAM™. . . 4o o o o « o

Alvear-Rama Christophensen-HIJ,9 .
"URUGUAYA BIS" & o o « o o @

Alvear-Rama Christophensen-HIJ,10 ., , .

Alvear-Rama Christophensen-HIJ,11
“5 CDTT“ - = & & & & - L] . +« &

Alvear-Rama Christophsernsen-HIJ,12
"RICHARD"., . & o o o« s o o

Alvear-Rama Christophersen-HIJ,13
"DOZO HONDO" . . & & o o o »

Alvear-Rama Christopherssn-HIJ.l4

"INSPECTOR VBLENTIN PIZARRD".

Alvear-RAMA LOS ANGELES. . v ¢ o o o oo
Alvear-Rama Los Angeles-HIJ,15 ., . . ..

Alvear-Rama Los Angeles-HIJ,l6
"YON TUYLL™. . & ¢« o o = « &

Alvear-Rama Los Angelss-HIJ.17 F.C.0. .

copIcos

3,081
3.082

3,083
3,084
3.085
3,086
3.088
3.089
3.090
3.091
3,092
3.093
3.095

3,096
3,097

3.099

3.103
3,104
3.105

3.106
3.107

3.108
3.109
3.110

3,111
3,112 =
3,113 -

3.114 -

3,115 ~



DENDMINACION DE CAUCE

Canal

Canal

Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal

Canal

-Canal_

Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal
Canal

Canal

Mz, Nusvo

Mz.Nuevao

Mz, Nuevo
Mz, Nuavo
Mz, Nuavo
Mz.Nusvo
Mz, Nuavo
Mz, Nuevo
Mz, Nuevo
Mz .Nuavo
Mz.Nuevo
Mz .Nuevo
Mz, Nuavo
M;.Nueuo
Mz .Nuevo

Mz, Nuevo

Mz, Nuavo
Mz.Nuevao
Mz, Nusvo

Mz, Nuevo

Alvear-Rama

Alvear-Rama
"L0os

Alvear-Rama
Alvear-RAMA
Alvear-RAMA
Alvear-Rama
Alvear-Rama
Alvear-Rama
Alvear-Rama
Alvear-RAMA
Alvsar-Rama
Alvsar-Rama
Alvear-Rama
Alvear-Rama
Alvear-Rama
Alvsar-Rama

Alvesar-Rama

Alvear-Rama
Alvear-Rama
Alvear-Rama
Alvear-Rama

Alvear-Rama

=28

Los Angeles-HIJ,18, , . .
Los Angsles-HIJ,.19, ., . .

ANGELES"

Los Angsles-HJ,20, . . . -

Ne@21-HI3J,21 "GAINZA",
"MOSS"_-HIJ,23-ESTACION 84
"Moss"-HIJ,24~. . , . .
"Moss"-HIJ,25 "ABELL"

"Moss"-HIJ, 26 . .

s .

Ne 4-HIJUELA ZANGRANDI

OLE
Gle
Ole
Ole

AASET-HIJUELA
Aaset-HIJUELA
Aasat-HIJUELA
Aaset-HIJUELA
Dle Aaset-HIJUELA
Ole Aaset-HIJUELA
DOCTOR BOSCH-HIJ,1
Dr,Boach-HIJ,.2., .
Or.8ocach-HIZ, 3, .,
Dr.Bosch-HIJ,.4, .
Dr,Basch-HI1J,.5, .
Dr,Baosch-H1J,6, .
Dr.Bosch-HIJ,7, .
n23-HIJ.L0S JALONE

1,
2,
3
4
5
6

[]
-
.
.
-
L]

5

L]

-

CODIGOS

3,116 -

3017

3.118 _

3,119
3,120
3,121

\

3,122 .

3,123
3.175
3,128
3.129
3.130
A - 5
3,132
3,133
3,134
3,135
3,138
3e137
3,138
3,139
3,140
3.144




Vifa

Parral

Duraznero

Peral

Ciruelo

Damasco

Cultivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL: 4 ¢ & o »

Vifa
Parral.
Duraznaro
Peral
Cirualo
Damasco
Cultivos Anuales
Alfalfa
Otroa
TOTAL. .

Vifa

Parral

Duraznaro

Peral

Ciruelo

Damasco

Cultivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL. . . . . .
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CAUCE 3009

1,217
567

372

14

72

49

103

117

25

« 2.539

has, 9,500
0,000
0,000
0,500
0,000
9.000
0,000
7.000
7.500
3,500

m2,
has, m2,
has, m2,
hasa,
has, m2,
has, m2,
m2,

m2,

has,
has,
has, m2.

has, m2,

CAUCE 3010

194 has,

51. has,

52 has,

4 has,

7 has,

3 heas,

8 has,

13

31

. 359

6,000
8,000
5,500
0.000
0.000
8,000
5,000
5,000
5,000
2.500

m2,
m2, -
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
has, m2,
has, m2,

has, m2.

CAUCE 3002-3003~-3004

61

81

68

122

199

16

418

173

212

« 1.351

has, 2,500 m2,
2,500 m2,
5,000
5.000
0.000
0,000
0,000
0.000
0.000

5,000

has,
has, m2,
has, m2,
has, m2,
has, mZ,
m2,

m2,

haa,
has,
haa. m20

has, m2,



Vifa

Parral

Duraznero
Parral

Ciruelo

Damasco

Cultivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL, ¢ & o o

Vifia

Parral
Duraznero

Peral

Ciruslo

Damasco

Cultivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL, « « « « =

Vifa

Parral
Duraznsrao

Peral

Ciruelo

Damasco

Cultiveos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL. &« = o o &«

CAUCE 3011 al

-30-

3025

513

69

162

20

46

15

123

37

22

. 1,009

has,
has,
has,
has,
has,
has.
has,
has,
has,

has,

2,000
5.000
0.000
5,000
g8.000
5,000
0,000
0,000
2,500
7.500

CAUCE 3027 al 3034

620
99
239
22

113

19

8

. 1,182

has,
haé;
has,
has,
has,
has,
has,
has,
has,

has,

CAUCE 2035

354

107

254

10

48

1

21

25

0

i ¢ B22

has,
has,
has,
has,
has,
has,
haa,
has,
has,

has,

2.000
7.500
0.000
5,000
5,000
4,000
0.000
5,000
5,000
3,500

4,000
5.000
0,000
5.000
0.000
5,000
5,000
0.000
5.000
9.000

m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2.,
m2,
mZ.
m2,

m2,

m2,
m2,
m2,
m2,
me.
m2,
m2,
m2.
m2.

m2,

m2,
m2.
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,

m2,

g8z
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CAUCE 3036 y GOBIERNOD DE MENDOZA

Vifa 100 has, 5,000 m2,
Parral 54 has, 5.000 m2,
Duraznera 72 has, 5,000 m2,
Paral 0 has, 2.500 m2.
Ciruelo 16 has, 0,000 m2,
Damasco 5 has, 0,000 m2,
Cultivas Anualas 29 has, 5,000 m2,
Alfalfa 3 has, 5,000 m2,
Otros . - - - - - o

TOTAL. « . .+ &« « « « 281 has, 7.500 m2,

CAUCE 3037

Vifa 371 has, 1,700 m2,
Parral 73 has, 8,300 m2,
Duraznero 51 has, 5,400 m2,
Peral 1l has, 5,000 m2,
Ciruqlo 27 has, 6.600 m2,
Damascao 5 has, 0.000 m2,
Cultivos Anuales 23 has, 2,900 m2,
Alfalfa 9 has, 7,500 m2,
Otros 2 bhas, 0,000 m2,

TOTAL., o v ¢ ¢« » « & D565 has, 7,400 m2,

CAUCE 3038

Vifia 314 has, 7,400 m2, -
Parral 43 has, 7,500 m2,
Duraznero 7 has, 5.000 m2,
Peral 2 has, 5,000 m2,
Ciruelo 4 has, 0,000 m2,
Damasco 1 has, 5.000 m2,
Cultivos Anuales 94 has, 0,000 m2,
Alfalfa 212 has, 0,000 m2,
Otros ' 84 has, 2,500 m2,

TUTAL. 4 & & ® 5 a @ 764 has, 2,40” m2.



Vifa

Parral
Duraznero

Peral

Ciruelo

Damasco

Cultivaos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL, v o 4 o « &

Vifa
Parral

Duraznero

Cultivos Anuales
Alfalfa
O0TROS

TOTAL., &« & o o o &

Vifa

Parral

Duraznero

Peral

Ciruelo

Damasco

Cul tivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL., & « &« o & »

391
178
117
28

65

12

94
285
33
1.206

124
22
24
16
17

3
21
28

CAUCE 3064

has,
has,
has,
has,
has,
has.,
has,
has,
has,

has.

CAUCE 3065

has,
has,
has,
has,
has,
has.
has,

has,

5.000
5.000
7.500
0,000
5.000
7,500
0.000
0,000
0,000
0.000

0,000
5,000

0,000

5.000
5.000
0.000
0,900
0,000

m2,
m2,
m2.,
m2,
m2,
m2,
m2.
m2,
m2,

m2,

256

137
42
34

5

has,

CAUCE 3066

has,
has,
has,

has,

5 has,

63
123
34
447

has.
has,
has,
has,

has,

3.000
0,000
7,000
5,000
0.000
5,000
7.500
5,000
5,000
7.500

m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,

m2,

—

80 Paree’opbn i
-‘\!j_"dﬁ’..w-_i... i
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CAUCE 3039

Vifa
Parral
Duraznero
Peral
Ciruelo
Damasco
Cultivos Anuales
Alfalfa
Otro

TOTAL., . , .

L] - -

354

58

38

30

6

6

28

80 has,

4 has,

. 605

has, 3,000
3,000
0.000
0.000
0,000
0,000
5,000

5,000

has,
has,
has,
has,
has,

has,

has, 6,000

CAUCE 3040 al 3049

0,000

Vifa

Parral

.Ddééznaro

Peral

Ciruelo -

Damaseco

Cultivos Anualss
Alfalfa

Otros

TOTAL. & o o o » &

1.518 has, 3,900
349 has. 7,900
104 9.400

11 0.000

0,000

5,000

7.500

0.000

7.400

1,100

haé.
has,

has,

o

has,
39
289
64
2,391

has,
has,
has,

has,

CAUCE 3050 al 3063

Vifia

Parral

Duraznerag

Peral

Ciruelo

Damaaco

Cultivos Anualses
Alfalfa

Otros

TOTAL.

4 & @ & 9 @

959
264
93

6

11

7

22
440
230
2,035

7,700
2.900
2.000
0.000
5.000
0.000
7.000
4,600
6,300
5,500

has,
has,
has,
has,
has,
has,
has,
has,
has,

has,

m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,

m2,



Vina

Parral
Duraznero

Paral

Ciruelo

Damasco

Cultivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL. & o o« o »

Vifa

Parral

' Duraznero

Peral

Ciruslo

Damasco

Cultivos Anuales
Alfalfa

Gtrné

TOTAL., & « o « &«

Vira

Parral

Duraznero

Paral

Ciruselo

Damascao

Cultivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL, o « o o @

CAUCE 3067

248 has, 1,300

84 has, 2,500

81 has. 0,000

8 has, 7,500

20 ha=s, 0,000

5 has, 0,000

leé has, 3,000

99 has, 7,000

19 has, 5,000

.« « 732 has. 6.300

LA PRADINA

234 has, 0,000
lo4 has, 0,000
72 has. 2.500
16 has, 0,000

14 has, 7,000
. 750 has, 9,500

COLONIA ANDES JAPON

m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,

m2,

m2, -

m2,

m2,
m2,
m2,

m2.

m2,
m2,
m2,
m2Z,

m2Z,

ESA

100 has, 0,000

36 has, 8,000

23 has, 8,000

10 hes, 0,000

17 has, 4,000

1 has, 0,800

169 has, 8,000

97 has, 7,200

26 has, 7,000

% 483 has, 2,200

m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,
m2,

m2,

vl



Vima
Parral
Duraznero
Peral
Ciruelo
Damasco
Alfalfa
Cultivoe Anuales
Otros
TOTAL. ,

" &+ & »

Vifa
Parral
Duraznero
Peral
Ciruelo
Damasco
Alfalfa
Cultivos Anuales
Otras

TOTAL. . .

Vifia

Parral

Duraznero

Paral

Ciruvelo

Damasco

Alfalfa

Cultivos Anualas
Otros

TOTAL. + &+ & &

120
70
45
13
15
20

2

=38~

CAUCE 3080

has, 0,000
has, 5.000
has. 5,000
has, 0,000
has, 5,000
has, 0,000
has, 0,000

m2,
m2,
m2,
m2,
m2,

m2,

T S

4
290

162
47

"3 has,

3

N @

|

19
1
254

462

114 has,5,000

10
22
10
3
26
47
12
769

has, 0,000
has, 5,000

CAUCE 3D81

7200
3.000
5.000 m
5.000
2,500
2,500
5.000
9,000
6,000
5.200

has,

hasa,

has,
has,
has,
has,
has,
has,

has,

CAUCE 3082

has, 6.400 m2,
m2,
has, 3,500
has, 5,400 m2,
has.2.000 m2,

2,000
0.000
-7.000
2,500
3.800

m2,

haa, m2,

has, m2,
has, m2,
has, m2,

has, m2,



Vifa

Parral

Duraznero

S—

Ciruelo

Damasaco

Cultivos Anualas
Alfalfa

Otros

T o o om m »

Vifa

Parral
Duraznera

Peral

Ciruslo

Damasco

Cultivos Anwalas
Alfalfa

Otros

TOTAL .+ « o . .

Vima
Parral

Duraznero

Peral

Ciruelo

Damasco

Cultivos Anuales
Alfalfa

Otros

TOTAL. v o o o «

CAUCE 3083

73 has,
39 has,
2 has,
2 has,
4 hasa,
0 has,
1l has,
1]

has,

-39~
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CAUCE 3084

942 has,

175 has...

69 has.

20 has,

11 has.

18 has,

43 has,

176 has,

10 has.

. l.468 has,

CAUCE 3085

690 has,

189 has.

36 has,

47 has,

20 has,

15 has.

95 has.,

111 has,

12 has.

. 1,217 has,

9,500

6,500

4,000
0.000
2,500
2,500
2,000
9,000
5,000
1,000

7.000
6.000
0.000
5,000
0.000
5,000
0,000
2.500
0.000
5,500

m2.,

m2,

m2,
m2,
m2,
m2.,
m2,
m2.
m2,

m2,

m2,
m2,
m2,
m2,
m2.
m2.
m2,
m2,
m2,
m2,

e Geetion
s19.5pcretaria A2 ve


























































































