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Curso de Nivelacion
Ingreso a la Administracion Publica

TEMA:

SISTEMA DE ADMINISTRACION Y CONTROL
EN MENDOZA

Magter. Graciela S. Salvo

LEY N° 8706

AMINISTRACION de RECURSOS

y

CONTROL




DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1- Ley rige actos, hechos y
operaciones relacionadas con la

administracion y control del Sector
Publico Provincial.

Articulo 3- La administracion de la AP
comprende conjunto de sistemas, 0rganos,
normas y procedimientos para coordinacion
recursos humanos, financieros y bs
economicos
Cumplimiento de objetivos del Estado

ARTICULO2°- Son objetivos de esta Ley, los siguientes:

Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad
financiera, legalidad, economicidad, eficacia y eficiencia
en la obtencion y aplicacion de los recursos publicos;

Sistematizar las operaciones de programacion, gestion y
evaluacioén de los recursos del Sector Publico Provincial;

Desarrollar sistemas que proporcionen informacién
oportunay confiable sobre el comportamiento
financiero, econémico y patrimonial de todas las
jurisdicciones y/o unidades organizativas que componen
el Sector Publico Provincial,




Generar un sistema de informacion o
otros Estados Provinciales o Nacionales, 6rganos de
control, emisores y auditores de estados contables,
analistas, usuarios y ciudadanos, que permita evaluar la
gestion de los responsables de cada una de las areas
administrativas;

Implementar un eficiente y eficaz sistema de control
normativo, financiero, econémico y de gestion del Sector
Publico Provincial, bajo el principio de controles previo

y posterior.

Asegurar la transparencia y publicidad de los actos de
gobierno.

Sector Publico

Administracion Provincial
— Poder Ejecutivo
Organismaos centralizados (Ministerios y secretarias.)
Organismos descentralizados - Organismos Autarquicos
- Fondos Fiduciarios.
— Poder Judicial
— Poder Legislativo
— Tribunal de Cuentas
— Fiscalia de Estado

Empresas, Sociedades del Estado y otros entes
Departamento General de Irrigacion




SISTEMAS de la

Administracion Provincial

Administracion Administracion de Acllmlnlstl_‘gmon de
Financiera Bienes y Servicios, | Informacion
. Presupuesto RH y FUI’]CI()ﬂ » Administracion de

- T s T PUblica e Inversion Recursos Informaticos
Financiera Publica
+ Credito Publico « Administracién de
+ Contabilidad Bienes y Servicios
« Ingresos Publicos - Contrataciones
* RRHH y Funcion
Publica

« Inversién Pablica

SISTEMA UNIDADES RECTORAS
CENTRALES

ORGANO COORDINADOR RESPONSABLE DE

Supervision - Mantenimiento-Administracion
Excepto P.L. P.J.

MINISTERIO DE HACIENDA vy
FINANZAS




En cada JUR- UO SERVICIO

Art. 9 ADMINISTRATIVO
FINANCIERO

SAF relacién directa con U. Rectoras

Art. 10. Funciones de los SAF-

Art. 11- Dtor Gral de Adm. de las JUR- UO
responsable ante HTC-

Cont. Publico- Lic. Ccias Econdmicas o Lic en
Adm Publica

SISTEMA DE PRESUPUESTO
(art.12/45)

Presupuesto — Todos los recursos y gastos

Por separado — Montos integros- Resultado
Economico y operativo o financiero de

actividades programadas
Se modifica la determinacién  del
RESULTADO OPERATIVO o FCIERO




Ley de Presupuesto

Exclusividad
Ejercicio 1-1 al 31-12
Recursos por el Percibido
Exponer produccion puablica NUEVO

FORMULACION Y APROBACION
Contenido minimo-

Célculo recursos por rubros
Presupuesto de gastos- produccion de bs y ss
Créditos de ppto para cada proyecto de inversion
Resultado cta A-I
Déficit o Superavit
Anexos informacion adicional




ESTRUCTURA DE LA LEY GENERAL DE
PRESUPUESTO

Estructura — cumplimiento funciones, politicas,
planes, programas de accion y produccion de bs. y ss.
Incidencia economica y financiera de los gastos y
recursos.

Especificaciones que deben acompanar a ley de ppto.
NUEVO - proyeccion de la caja

Proyecciones de 3 ejercicios

Art. 28- Reconduccidn cuando no se apruebe ppto

SISTEMA DE CONTABILIDAD
(Art. 74/113) su vINCULACION CON EL

PRESUPUESTO
Principios- 6rganos — normas —
procedimientos técnicos y registros
utilizados para recopilar, evaluar, procesar
y exponer

Hechos y actos economicos y financieros

Que afecten o puedan afectar
patrimonialmente a la AP y que permitan
medir cumplimiento Objetivos y Metas




NORMAS TECNICAS COMUNES- ART.75
Meétodo de registracion contable

principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados AP en ambito nacional e internacional

REGISTRO CONTABLE

Comun- unico- uniforme- integrado — aplicable a
todas la JU - UO

REGISTRO DE OPERACIONES art- 76
FINANCIERA 1- Presupuesto
2- Fondos y Valores
PATRIMONIAL 3- Bienes del Estado
4- Deuda Publica
CARGOS Y DESCARGOS (define en art. 106)

1- Se definen en art. 84/102 2- Se define en art. 103
3- Se define en art. 104 4- Se define en art. 105




CONCEPTOS GENERALES

DE

CONTROL

Fundamento de la existencia del

control en Sector Publico

« El funcionario publico administra
fondos de toda la sociedad

« No actlia en derecho propio
Lo hace en representacion del pueblo
» Responsabilidad de los funcionarios
« Brinda garantias objetivas
« Mantiene el equilibrio entre poderes




LEY DE ADMINISTRACION Y
CONTROL

N°8706

Si contiene el desarrollo del
Sistema de Control Interno

RESPONSABILIDAD Y CONTROL

(ART. 177/178) Modificado
Responsabilidad contable
Analisis de cuentas Tribunal de Cuentas
Determina Cargos o Irregularidades

PE- PL- PJ Auditorias y control en sus
organismos
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CONTROL EXTERNO EN LA

PROVINCIA DE MENDOZA

CONTROL EXTERNO EN MENDOZA
TRIBUNAL DE CUENTAS
Constituciéon Provincial

Art.181

Habra un Tribunal de Cuentas con jurisdiccion en
toda la provincia y con poder bastante para
aprobar o desaprobar la percepcion e inversion
de caudales publicos hechos por todos los
funcionarios, empleados y administradores de
la provincia.
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Art. 182
Todos los poderes publicos, las municipalidades y
cuantos empleados y personas administren caudales
de la provincia, u otras corporaciones, estaran
obligados a remitir anualmente las cuentas
documentadas de los dineros que hubieran invertido
0 percibido, para su aprobacion o desaprobacion,
debiendo el Tribunal pronunciarse sobre ellas en
término de un afio desde su presentacion, so pena de
quedar de hecho aprobadas, sin perjuicio de la
responsabilidad de aquel.

Sus fallos seran solo susceptibles de los recursos
que ésta Constitucion y las leyes establezcan

para ante la Suprema Corte de la Provincia.

Art. 183: Los fallos del Tribunal de Cuentas
quedaran ejecutoriados 30 dias después de su
notificacion, y las acciones a que dieran lugar
seran deducidas por el fiscal del Estado, ante

quien corresponda.
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Art. 184: El Tribunal de Cuentas lo compondra un
presidente letrado que debera reunir las
condiciones que se requieran para ser miembro de
la Suprema Corte y por lo menos 2 Vocales
Contadores Publicos de la matricula, con
ciudadania en ejercicio y que tengan 30 afnos de
edad y menos de 65. Estos funcionarios no
podran ejercer su profesion respectiva.

Art. 185:

Los miembros del Tribunal de Cuentas seran
nombrados por el PE, con acuerdo del Senado

LEY N°8706- LAC

ARTICULO 190- CONTROL EXTERNO.
TRIBUNAL DE CUENTAS

Control Externo — Tribunal de Cuentas
de la Provincia
Conforme a las atribuciones del Art. 181 CP
Ley N°1003
Art. 177 Responsabilidad Contable
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LEY N°1003- ART. 1

Examen, aprobacion o desaprobacion

Todas las cuentas

Percepcion e inversion de caudales publicos

entidad auténoma

Tribunal de Cuentas

ART.11 -
APROBACION O DESAPROBACION DEFINITIVA
DE LAS CUENTAS RENDIDAS

Cuentas rendidas por la administracion y por todos
los funcionarios responsables de la Provincia

Definitivamente aprobadas o desaprobadas por el
Tribunal de Cuentas

Fallo el Unico que exonerade

todo cargo a los responsables

Salvo pronunciamiento Suprema Corte
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ART. 12 -
ASPECTOSALOS CUALES SE LIMITAN LAS
FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Funciones del Tribunal

Examen de las cuentas de percepcion o inversion de
las caudales publicos

limitadas a comprobar si ellas han sido practicadas

con arreglo a la constitucion- leyes - decretos en
vigencia.

ACUERDO N°2988.

Art 1- Concepto Caudales Publicos

Todos los bienes, derechos y obligaciones
Integran el patrimonio o
Bajo la custodia o tenencia temporal o
permanente

Deben rendir cuentas segin la normativa vigente.
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SISTEMA DE
CONTROL INTERNO
DE
MENDOZA

Definicion de control interno

» Para el Informe COSO (COMMITTE OF
SPONSORING ORGANIZATIONS)

« EI control interno es un proceso,
efectuado por el consejo de
administracion, la direccion y el resto del
personal de una entidad, disefiado con el
objeto de proporcionar una garantia para
el logro de objetivos incluidos en las
siguientes categorias:
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 Eficaciay eficiencia de las
operaciones.

e Confiabilidad de la informacion
financiera

« Cumplimiento de las leyes,
reglamentos y politicas.

CONTENIDOS EN
ART. 2 LEY Objetivos de LAC

COMPONENTES DEL C. INTERNO
Ambiente de control
Evaluacion o valoracion de riesgos
Actividades de control
Informacion y Comunicacion
Monitoreo o Supervision

DISTINCION ENTRE PROCESO Y
SECTOR AUDITORIA INTERNA.
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1- AMBIENTE DE CONTROL
Base de los otros componentes.
Establece la estructura y guia
FACTORES
a) Integridad y Valores Eticos

b) Competencia de los integrantes de la
entidad

c) Directorio o Comité de auditoria.
d) Filosofia y estilo operativo de la direccion.

e) Estructura organizacional-
f) Asignacion de autoridad y responsabilidad .

g) Politicas y practicas con respecto a
recursos humanos
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2- EVALUACION DE RIESGOS
Identificacion y analisis
situaciones relevantes
provocar errores
altera cumplimiento de los objetivos del ente.
Organizacion

Identificar y evaluar los cambios que puedan
afectar el sistema de CI

LO HACE EL ENTE? En PLANIFICACION

a) Factores externos

Desarrollo tecnologicos que puedan afectar
las tareas

Cambios en necesidades de los usuarios
externos

Nuevas leyes o Reformas previstas
Reduccidn de personal
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b) Factores internos

Nuevos procesamientos de sistemas de
informacion

Nuevo personal y su capacitacion

Cambios en las autoridades y su
responsabilidad

Nuevas normas internas

3- ACTIVIDADES DE CONTROL

Politicas y procedimientos
Para cumplir objetivos del ente.

Actividades de control se llevan a cabo en
toda la organizacion- todos los niveles y

en todas las funciones

Analisis de PROCESQOS- Horizontal
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IDENTIFICAR PROCESOS

PRINCIPALES y de APOYO
Puntos de partida

LEY DE CREACION

4- INFORMACION Y COMUNICACION

Dos ASPECTOS
Interna- Externa
A) INTERNA
La informacion relevante
comunicada internamente
B) EXTERNA

Comunicaciones con usuarios externos y
ciudadanos — Transparencia

21



5- SUPERVISION Y MONITOREO

Proceso que aprecia la calidad del desempefio
de los controles

En forma continua desarrollan los
procedimientos.

Deficiencias informadas a superiores.
Adoptar medidas correctivas.
ORGANO
Unidades o Deptos de Auditoria Interna
Dependencia de las maximas autoridades

CONTROL INTERNO

en LEY 8706
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FUNCIONES SERVICIO ADMINISTRATIVO

FINANCIERO
ART. 10 Inc. g-
Organizar el control interno

Asegurar regularidad de su gestion

Coordinado con auditor interno de la provincia

CONTROL INTERNO

AUDITORIA INTERNA DE LA
PROVINCIA (ART. 179/189)
ART. 179- Creacion
Organo de control interno
Gestion del Poder Ejecutivo
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ART. 180-
ente con autarquia administrativa y financiera

depende del Poder Ejecutivo

ART. 181-
« a) control interno gestion
* b) auditoria de las JU o0 UO- PE

Modelo de control integral integrado

ABARCA ASPECTOS
economicos
financieros
patrimoniales
normativo
de gestion
evaluacion de programas
proyectos

y
operaciones




ART. 182 - A) CONTROL DE GESTION

normas y procedimientos
planificar para ejercicio eficiente y eficaz de
la funcidn administrativa y financiera

B) AUDITORIA INTERNA
control actividades financieras y
administrativas ju- uo

ACTIVIDADES DESLIGADAS

ART. 183- AIP

crear delegaciones
dependencia organica y funcional
en ju- uo
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ART. 184- FUNCIONES
Dictar y aplicar normas- Coordinar con
Tribunal de Cuentas
Vigilar cumplimiento normas contables
Aprobar planes anuales de trabajo
Comprobar aplicacion recomendaciones y
observaciones
Comunicar actos con perjuicio al PE
Controlar sistema de registro de juicio

ART. 185- AIP — Requerimiento de
informacion- Prestar colaboracion

ART. 186- AIP debe informar:
Titular Poder Ejecutivo
Titular de la JU- UO

ART. 187- AIP a cargo de Auditor Interno de
la Provincia
Designado por Gobernador- Rango de
Ministro- Profesional Ccias Econ. y Adm
Publica
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Curso de Nivelacion
Ingreso a la Administracion Publica

MUCHAS GRACIAS

Magter. Graciela S. Salvo
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