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1. Marco legal fundamental

1.1 Ley 8706 de Administracion y Control del Sector Publico Provincial

La referida ley es de aplicacion para todo el Sector Publico de la provincia de Mendoza,
aungque como Ud. vera el sector publico se compone de distintos organismos con

caracteristicas juridicas particulares.

En el Art. 2 de ley, se especifican los objetivos de la misma que en términos generales

podriamos decir que son:

e Ordenar la obtencién y aplicacion de fondos;

e Sistematizar las operaciones que permiten que el Estado obtenga recursos y
realice gastos;

e Propiciar que se desarrollen sistemas de informacion que permitan controlar

el gasto publico.

Y fundamentalmente la ley como su sistema de control apunta a Asegurar la transparencia

y publicidad de los actos de gobierno

o Es fundamental tener claro que como toda ley es reglamentada por Decreto, en
este caso el Decreto 1000/15. El decreto brinda precisiones para que los sistemas y areas
del sector publico provincial puedan llevar adelante la gestién financiera, que implica obtener

recursos y aplicarlos para cumplir con las finalidades del Estado.

2. Composicién del Sector Publico Provincial

Tanto la Ley 8706 como su Decreto reglamentario, definen la composicién del Sector
Publico que se encuentra integrado por distintos organismos con caracteristicas juridicas

especificas.

Es fundamental que Ud. conozca su composicion, dado que se desempefiara en algunas de

estas areas y por consiguiente su labor contribuira a satisfacer necesidades publicas.
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SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

1. PODER EJECUTIVO
|. Organismos
Centralizados
A) Ministerios
B) Secretarias
Il. Organismos

Descentralizados
lll. Organismos
Autdrquicos
IV. Entes Reguladores
V. Fondos Fiduciarios
2. PODER LEGISLATIVO
3. PODER JUDICIAL
4. FISCALIA DE ESTADO
5. TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Empresas PUblicas
2. Sociedades Anénimas
con Participacion estatal

mayoritaria
3. Sociedades Anénimas
del Estado
4. Sociedades de
Economia Mixta
5. Sociedades del Estado
4. Entes Interestatales e
Interjurisdiccionales
7. Empresas y Entes
Residuales

A A modo de ejemplo, ponemos nombre a esas diversas partes del Sector

Publico:
Cuando hablamos de Administracidn Provincial:

e Dentro del Poder Ejecutivo especificamente en lo que se refiere a

Organismos Centralizados hablamos de Ministerios vy Secretarias, tales

como:

o Ministerios: Economia, Infraestructura y Energia; Hacienda y Finanzas;

Desarrollo Social, Salud y Deportes; Gobierno, Trabajo y Justicia;
Seguridad

o Secretarias: Cultura; Servicios Publicos; Ambiente y Ordenamiento
Territorial

e Cuando hablamos de Organismos Descentralizados dentro del Poder

Ejecutivo, nos referimos a organismos tales como la Direccion Provincial

de Vialidad; Hospitales; Instituto Provincial de Calidad y Sanidad

Agropecuaria (ISCAMEN).
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e Cuando hablamos de Organismos Autarquicos dentro del Poder
Ejecutivo, nos referimos a organismos como el Instituto Provincial de

Juegos y Casinos; Instituto Provincial de la Vivienda.

Es importante que sepa que la estructura del Poder Ejecutivo- dentro de lo que
denominamos Administracion Provincial-NOes estatica, sino que puede cambiar,

esto es, crear ministerios y secretarias o fusionarlos; o crear entes, etc.

En el siguiente enlace puede obtener informacion acerca de la estructura del Poder

Ejecutivo http://www.mendoza.gov.ar/

e Y Aqui puede consultar la estructura de la Honorable Legislatura de Mendoza

https://www.legislaturamendoza.qov.ar/ que es parte del sector

denominado Administracion Provincial

e Y obviamente en http://www.jus.mendoza.gov.ar/inicio puede consultar la

estructura del tercer poder del Estado provincial como es el Poder Judicial

@ Hasta aqui hemos brindado ejemplos de componentes de la
Administracion Provincial y es sumamente importante tener en claro su
composicién dado que cuando hablamos de la ley de presupuesto hacemos

referencia a este sector.

Cuando hablamos de Empresas, Sociedades y otros entes publicos nos

referimos a una multiplicidad de organismos con diferentes caracteristicas juridicas:
Ejemplos:

e Empresas donde el Estado tiene participacion estatal mayoritaria, hoy
conocidas como Sociedades Anonimas con Participacion Estatal Mayoritaria
mas comunmente llamadas SAPEM:

o EMESA Empresa Mendocina de Energia S.A
o AEMSA Aeronautica Mendoza S.A
o AYSAM Aguay Saneamiento Mendoza
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e Empresas y Entes Residuales antes existia el Ente de Fondos Residuales
de los Bancos de Mendoza S.A y de Prevision Social S.A

e Entes |Interjurisdiccionales como por ejemplo el COIRCO Comité
Interjurisdiccional del Rio Colorado que integran las provincias de La

Pampa; Buenos Aires; Mendoza; Neuquén y Rio Negro

En el caso del DEPARTAMENTO GENERAL DE IRRIGACION organismo
consagrado en la Constitucidon es autarquico y autbnomo, esto quiere decir que dicta
Sus propias normas y recauda sus propios tributos, por eso forma parte del sector

publico provincial pero no forma parte del presupuesto de lo denominado

Administraciéon Provincial.

3. Raz6n de ser del Sector Publico

Veamos algunas nociones fundamentales.

En el punto 2 comprendemos como es la composicién del Sector Publico Provincial,
y particularmente en este mddulo nos detendremos en el sector denominado
ADMINISTRACION PROVINCIAL.

Los organismos que componen dicho sector, tienen asignados misiones y
funciones que en su conjunto permiten que el Estado pueda satisfacer necesidades

publicas, que no puede satisfacer el sector privado solo o de manera exclusiva.

¢A qué nos estamos refiriendo?

El Estado suministra una enorme variedad de bienes y servicios publicos para
satisfacer necesidades colectivas, por ejemplo nos brinda seguridad; salud;
educacion; promociona el deporte; promueve la economia; otorga certificados de
nacimiento; regula el transporte publico; construye rutas, escuelas, edificios de
servicios; otorga beneficios fiscales; entre tantas otras cuestiones. Podemos decir
gue desde que nacemos hasta que morimos las actividades del Estado influyen de

innumerables manera en nuestra vida.
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Para cumplir con todo ello requiere de recursos que le permita realizar los gastos
publicos necesarios para satisfacer las necesidades publicas.

3.1 ¢Con qué recursos cuenta el Estado? Nociones béasicas acerca de la

clasificacion de los recursos publicos

Primero haremos referencia a nociones bésicas sobre recursos o0 ingresos

publicos:

Medios pecuniarios (monetarios) de que el organismo publico dispone para prestar los servicios\
@ publicos a su cargo; son medios financieros necesarios para cubrir el presupuesto de gastos
del Estado. Los ingresos publicos se destinan, pues, a financiar los gastos publicos, y en ello tiene
su causa Yy justificacion exigirlos a la poblacion.

/

Medios de financiamiento que permiten disponer de recursos reales necesarios para llevar a cabo )

las actividades programadas por el sector publico, atender el pago de las obligaciones de la

@ deuda, o efectuar transferencias ya sea del gobierno nacional a las provincias o municipios o de
provincias a municipios y estos a sus sectores publicos

Ahora bien, respondiendo a la pregunta ¢Con qué recursos cuenta el
Estado?seguramente la primer respuesta que se le venga a la mente sea
IMPUESTOS, y es razonable que asi sea dado que gran parte de los recursos del

Estado proviene de la capacidad de imponer tributos.

No obstante el Estado se hace de otros recursos, brevemente haremos referencia a
una clasificacion que se llama Clasificacion Econémica de los Recursos, que

permite ordenar los distintos tipos de recursos con que cuenta el Estado.

A) Recursos Corrientes: Ingresos que percibe el Estado que no suponen una
contraprestacion como los impuestos; transferencias —en el caso de una
provincia las que recibe del gobierno nacional -; y recursos que obtiene por
operaciones que realiza.

Despejando la férmula esto es, fundamentalmente:

e Ingresos tributarios:basicamente los impuestos en razén de la potestad de

establecer gravamenes;
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Ingresos No tributarios: corresponde a los ingresos provenientes de fuentes

no impositivas como son los ingresos por tasas,

regalias, derechos,

alquileres, multas. Ejemplo: una multa de transito es un ingreso que recibe el

Estado producto de resarcir una conducta que transgrede la ley; o cuando Ud.

paga una Tasa producto que el Estado le entregd una certificacion o le

habilité un comercio eso le significa al Estado un ingreso no tributario.

Ejemplo de recursos corrientes.

CONCEPTO

|. Recursos Corrientes

Presupuesto 1+2+3

77.526.219.495

De Origen Provincial 37.258.702.965
Tributarios 26.356.555.850|
Ingresos Brutos 19.568.812.441|
Automotor 2.046.495.189|
Inmobiliario 1.088.770.042
Sellos y Tasas de Justicia 3.566.923.232
Otros Tributarios 85.554.946

No Tributarios 10.902.147.115
Regalias 3.626.910.536
Tasas Retributivas de Servicios 1.745.606.864
Remesas del Instituto de Juegos y Casino 280.350.000)

Otros no Tributarios

De Origen Nacional

5.249.279.715
40.267.51 6.530'

Coparticipacion Federal+Financ.Educativo

29.769.349.996|

Regimenes Especiales Nacionales s/Financ.Educativo

5.149.459.530|

Ley 25.053 Fdo. Nac. de Incentivo Docente 960.000.000|
Coparticipacion Vial 341.110.039|
Aportes no Reintegrables 4.047.596.965|

B) Recursos de Capital: Abarca los ingresos por venta de activos fijos (tierras,

terrenos, edificios, maquinarias, equipos);

accionarias en empresas Yy la recuperacion de préstamos.

C) Fuentes Financieras: Son medios de financiamiento

la venta

de participaciones

constituidos por la

disminucién de la inversién privada y el endeudamiento publico.

Nota: La clasificacibn econdmica de los recursos y de los gastos no figura en la Ley

8706 pero ayuda a la comprension de los diversos temas que hacen al modulo de

Administracion Financiera y Control.
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3.2 El Gasto Publico y su clasificacion

Los gastos publicos constituyen las que realizan las instituciones
(ﬁ publicas gue requiere la provision, para la p
? a la comunidad o para recaudados a los diferentes agentes
econémicos.

Como hicimos con los recursos, clasificaremos los gastos de acuerdo a su

clasificacion econémica.

A) Gastos Corrientes: Erogaciones destinadas a la provision de bienes y
servicios; gastos por intereses de la deuda y transferencias que se realizan a
diferentes agentes econdmicos que no suponen una contraprestacion efectiva

de servicios.

Ejemplo de Gastos corrientes

Rentas
Generales

Fondos
Afectados

Total
Presupuestado

1. EROGACIONES:

40000 EROGACIONES CORRIENTES

60.971.028.538.23

15.512.767.679.00

76.483.796.217.23

41100 PERSONAL

34.139.167.419.18

8.113.361.713.00

4225252913218

41101 PERSONAL PERMANENTE

33.245.752.105.09

7.782.492.820,00

41.028.244 925,09

41102 PERSONAL TEMPORARIO

893.415.314.09

330.868.893.00

1.224.284 207,09

41200 BIENES

1.914.112.170.71

819.315.426.,00

273342759671

41201 BIENES CORRIENTES

1.914.112.170.71

819.315.426.,00

273342759671

41300 SERVICIOS

4.390.313.997.66

2748.189.941.00

7.138.503.938,66

41301 SERVICIOS GENERALES

2.717.477.576,75

2.423.258.327.00

5.140.735.903,75

41302 CONVENIOS

241.122.791.00

98.829.771.00

339.952 562,00

41303 CONTRATOS LOCACION DE OBRA

6.961.828.00

5.803.500,00

12.765.328,00

41305 LOCACIONES DE SERVICIO

271.748.290.00

155.780.804.00

427.529.094,00

41306 JUICIOS

83.497.214.00

0,00

83.497. 214,00

B) Gastos de Capital: Gastos destinados a la adquisicion o produccion de
bienes materiales e inmateriales que incrementan el activo del Estado y sirven

como instrumento para la prestacion de otros vienen y servicios.
Por ejemplo, si la Direccién Provincial de Vialidad adquiere maquinarias para

el mantenimiento de los mismos eso es un gasto de capital. El gasto en obra

publica es un gasto de capital.
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Ejemplo de Gastos de capital

50000 EROGACIONES DE CAPITAL

4.573.916.170.52

3.641.512.050.00

8.215.428.220.52

51100 BIENES

558.095.372.64

309.127.075.00

B867.222.447 .64

51101 BIENES DE CAPITAL

558.095.372.64

309.127.075.00

867.222.447.64

Rentas
Generales

Fondos
Afectados

Presupuestado

Total

51200 TRABAJOS PUBLICOS

2.216.220.686,23

2.578.883.669,00

4.795.104.355,23

51201 TRABAJOS PUBLICOS

2.197.332.537.23

2.577.873.669.,00

4.775.206.206.23

51202 CONT.DE PERSONAL AFECTADOS A OBRAS PUBLICA

18.888.149.00

1.010.000,00

19.898.149,00

52100 APORTES DE CAPITAL (INCLUYE ACCIONES)

120.000.000.00

15.000.000.,00

135.000.000,00

52200 PRESTAMOS

78.571.376.00

0.00

76.571.376.00

52209 OTROS PRESTAMOS

78.571.376.00

0,00

78.571.376.00

52400 OTROS TITULOS ¥ VALORES

315.947.639,00

44.500.000.00

360.447.639,00

52401 INVERSION FIDUCIARIA

315.947.639.00

44.500.000,00

360.447.639,00

53100 BIEMES PREEXISTENTES

54.061.706,00

0,00

54.061.706,00

53101 TERRENOS

54.061.706.00

0.00

54.061.706.00

55200 APORTE PARA INVERSION PUBLICA

1.231.019.390,65

694.001.206.,00

1.925.020.696,65

55202 APORTES A OTROS ENTES DEL SECTOR PUBLICO

159.998.400,00

142.010.991.00

302.009.391,00

55203 APORTES A ACTIVIDADES NO LUCRATIVAS

623.477.084,65

3.999.360.00

627.476.444 65

55205 OTROS APORTES A MUNICIPIOS

447.543.906,00

547.990.955,00

995.534 861,00

La forma mas facil de realizar la diferencia entre gastos corrientes y de capital es
gue los gastos de capital INCREMENTAN el patrimonio del Estado y su uso
dura més de un afio

C) Aplicaciones Financieras: Se constituyen por el aumento de los activos

financieros y la disminucion de los pasivos.

Por ejemplo: si el Estado compra titulos realiza inversion financiera y si paga

el capital producto de haberse endeudado esta disminuyendo pasivos.

Lo importante luego de esta breve conceptualizacion es que Ud. sepa los tipos de

recursos y de gastos que realiza el Estado y que tanto unos como otros afio a afio

son planificados y ordenados en un Plan que se traza el Poder Ejecutivo y que es lo

gue conocemos como presupuesto publico.
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La ley 8706 se refiere a los gastos y a los recursos una vez que el presupuesto se
encuentra aprobado; por ejemplo en el Art. 13 indica qué se entiende por recursos

a los efectos de la 8706 pero en funcion del presupuesto.

Lo mismo ocurre con los gastos. Una vez que se aprueba la ley de presupuesto los
gastos pasan por “diversos momentos contables” hasta que finalmente se
consideran ejecutados. Del Art. 15 a 19 de la Ley 8706 podra ahondar en estos

aspectos.

4. “Administracion” de la Administracion Provincial

4.1 ¢ A qué se refiere este juego de palabras?

Para comprender esto es necesario que tenga claridad sobre lo indicado en el Punto

1 acerca de la composicion del sector publico.

Por otro lado, aqui comprendera que, para que el Estado pueda cumplir con la
prestacion de sus bienes y servicios, se ORGANIZA a fin de que todas sus partes de
manera ordenada, bajo procedimientos y criterios comunes aplique los gastos para
cumplir con las finalidades que cada uno tiene asignados.

Es decir hay una multiplicidad de organismos como vimos en el punto 1: Secretarias;
Ministerios; Hospitales; Legislatura; Empresas del Estado. Todas ellas realizan
gastos inherentes a sus funciones; contratan personal;realizan obras; pagan
alquileres, etc. Si cada area/organismo lo hiciera por su cuenta seria imposible y es
ahi donde surge la razén de ser de organizarse al interior del Estado provincial,
determinando algunos organismos o0 areas como responsables de coordinar

basicamente todo lo referido a los recursos y gastos publicos.

La administracién de la Administracion Provincial
comprende el

que hacen posible de recursos
humanos, financieros y bienes econémicos

4IPAP

10



4.2 Organizacion de la Administracién de la Administracion Provincial

A partir del Art. 7 de la Ley 8706 se indica cual es ese conjunto de érganos que
hacen posible la coordinacion de recursos y ordenan el gasto para cumplir con los

objetivos del Estado.

Es decir, se organiza a partir de SISTEMAS que imparten instrucciones mediante
diversas normativas sobre diferentes tematicas. Son tres grandes sistemas como

puede ver a continuacién y a su interior existen determinadas areas o dependencias

encargadas de temas especificos que hacen a la razén de ser de los sistemas.

ADMINISTRACION
FINANCIERA Y SUS
SISTEMAS

1. Presupuesto
2. Tesoreria y Gestidn
Fincnciera
3. crédito Publico
4. Contabilidad
5. Ingresos Publicos

ADMINISTRACION DE BIENES Y
SERVICIOS, RECURSOS
HUMANOS Y FUNCION

PUBLICA E INVERSION PUBLICA

Y SUS SISTEMAS

1. Administraciéon de
Bienes y Servicios
2. Contrataciones
3. Recursos Humanos y
Funcién PUblica
4. Inversion Publica

ADMINISTRACION DE
INFORMACION Y SU
SISTEMA

1. Administracion de
Recursos Informdaticos

ORGANO COORDINADOR: MINISTERIO DE HACIENDA Y FINANZAS

Quien coordina esta gran arquitectura es el Ministerio de Hacienda y Finanzasque
actia como coordinador responsable de la supervision, mantenimiento y
administracion de los sistemas de Administracion Provincial, con excepcion de los

Poderes Legislativo y Judicial (Art. 8 de la Ley 8706)

Por su parte al interior de cada sistema y de acuerdo al tema especifico la ley
determina Unidades Rectoras, esto es, dentro del Sistema Administracion
Financiera y sus sistemas se encuentra por ejemplo Presupuesto, siendo la
Direccion Provincial de Presupuesto el érgano rector en todo lo referido a los
aspectos presupuestarios de la Administracion Provincial, independientemente
existan en cada Ministerio, Hospitales, Secretarias, etc., areas encargadas de aplicar

SuUs propios presupuestos.

4IPAP
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4.3 Breve referencia alos Sistemas y sus componentes

4.3.1 Sistema de Administracion Financieray Sus Sistemas

. Unidades Rectoras dentro del Sistema
ADMINISTRACION Administracién Financiera y sus
FINANCIERA Y SUS Sistemas

SISTEMAS

v

1. Presupuesto:Direccion
General de Presupuesto
2. Tesoreriay Gestion

1. Presupuesto Financiera: Tesoreria General
2. Tesoreria y Gestion de la Provincia
Financiera 3. Crédito Publico:Direccion
3. crédito PUblico General de la Deuda Publica

.. 4. Contabilidad:Contaduria
4. Contabilidad General de la Provincia

5. Ingresos Publicos 5. Ingresos Publicos: Direccién
General de Ingresos Publicos

e Sistema de Presupuesto:

A partir del Art. 12 y hasta el Art. 36 la ley determina todos los aspectos relacionados
al presupuesto, tanto sus normas técnicas como cuestiones procedimentales, y el

decreto reglamentario 1005/15 precisa dichos aspectos.

Solo a modo indicativo se subrayan aspectos importantes a tener en cuenta, no

obstante todos los demas establecidos en la Ley y su decreto reglamentario.
Caracteres del Presupuesto:

Acto administrativo- Legislativo
Autorizacion conferida por el Poder Legislativo al Poder Ejecutivo
Limitativo de los gastos

Acto periddico

AN N N N

Estimativo de los recursos

Normas técnicas del presupuesto

4IPAP
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Periodicidad Art. 15ley 8706
Exclusividad Art. 14ley 8706
Universalidad Art. 17ley 8706
Equilibrio

Claridad

Flexibilidad

Factibilidad

SR N N N N SR

Otros aspectos sobresalientes

v Programacién de la ejecucion presupuestaria Art. 35ley 8706 y su
reglamentacion

v" Ritmo del gasto

\

Presupuesto reconducido Art. 27 y 28ley 8706 y su reglamentacién

v" Modificaciones presupuestarias Art. 31, 32ley 8706 y su reglamentacion
e Sistema de Tesoreriay Gestion Financiera

La ley y su decreto reglamentario precisan desde el art. 46 al art. 58 el

funcionamiento de dicho sistema.
Como funciones destacadas del sistema podemos decir que es

v lo referido a la planificacion, centralizacion de los fondos que se recaudan y
ejecutar los pagos y gestidon financiera que conforman el flujo financiero de
las distintas jurisdicciones y unidades organizativas de la administracién
provincial.

v/ también la tenencia y custodia de fondos, titulos, valores, etc.

La Tesoreria es la gran caja del estado a la cual afluyen los recursos y de la cual se
hacen todos los pagos, esta centralizacion de recursos y de pagos permite ordenar
el flujo de fondos y garantizar que todas las unidades comprendidas en la
administracion provincial cuenten con recursos para llevar a cabo sus funciones, es

por ello, que una palabra clave que la caracteriza es liquidez!

e Sistema de Crédito Publico

4IPAP
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A partir del Art. 59 al art. 73 de la ley 8706 y su decreto reglamentario se establecen

las competencias del sistema.

¢Qué debemos entender que hace este sistema? Basicamente se encarga de
valerse de oOrganos, normas, establecer procedimientos que le permitan regular
acciones y operaciones que tiene por objetivo la obtencion de medios de
financiamiento (recuerde que son un recurso del Estado) y la cancelacién de las

obligaciones que surgen producto de por ejemplo, tomar un crédito.

Puede realizar diversas operaciones de crédito publico, no solo tomar crédito, como
por ejemplo emitir titulos o bonos; con cada operacion que realiza tendiente a

obtener recursos inmediatamente le surge una deuda.

Otro aspecto importante en materia de crédito publico es lo establecido en el Art. 64
de la Ley y su decreto, y se refiere a que siempre el Poder Ejecutivo debe contar
con una autorizacién para endeudarse ya sea mediante la ley anual de

presupuesto o bien mediante una ley especifica.

e Sjstema de Contabilidad

A partir del art. 74 de la Ley 8706 y su decreto reglamentario se describe el Sistema
de Contabilidad.

¢Cudl es la razén de ser de este sistema? Imaginese que una multiplicidad de
organismos como los que vimos en la composicion del sector publico,
particularmente el sector de la Administracion Provincial, en simultaneo una vez
aprobada la Ley de Presupuesto, comienzan a realizar gastos para cumplir con las

misiones y funciones que cada organismo tiene asignados normativamente.

Debe existir necesariamente un sector en la estructura del Estado encargado de
registrar, evaluar, procesar y exponer los hechos y actos econdmicos y
financieros que realizan esos organismos y que afectan o pueden afectar

patrimonialmente a la administracion provincial.

4IPAP
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De esta manera la Contaduria General de la provincia establece las normas para el
registro contable como asi también interviene en las 6rdenes de pago de cada uno

de los organismos de la administracion provincial.

Por su parte en cada organismo de dicho sector, existen areas especificas que
ejecutan el presupuesto y registran en gasto y son las denominadas Direcciones de

Administracion.

¢Donde se registran las transacciones? En un Unico sistema comudn para todos
los organismos de la administracién provincial que en el caso de la provincia se

denomina SIDICO- Sistema de Informacién Contable.

e Sistema de Ingresos Publicos

Vimos en el punto 2 que el Estado se vale de recursos para cumplir con sus
funciones; la centralizacion de los recursos es fundamental para que después todos
los organismos puedan cumplir con sus funciones mediante la realizacién del gasto

publico.

Es por ello que existe un area dentro de la organizacion del Estado a cargo de la
Direccion General de Ingresos Publicos encargada de regular la informacion,
administracion y percepcién del conjunto de ingresos tributarios, no
tributarios y regalias con incidencia econdmica o financiera en el presupuesto

de la Administracién Provincial.

Entre el Art. 114 al art. 120 de la Ley y su decreto reglamentario se encuentra

regulado este sistema.
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4.3.2 Sistema Administracion de Bienes y Servicios, Recursos Humanos y

Funcion Publica e Inversion Publica y sus sistemas

ADMINISTRACION DE BIENES Y Agmdades Recioras dentro del Sstema
SERVICIOS, RECURSOS A minis r.acmn ministracion de Bienes y
z ervicios; Recursos Humanos y Funcion e
o HUMANOS Y FU,NCIQN Inversién Publica
PUBLICA E INVERSION PUBLICA
Y SUS SISTEMAS
ly2:
Administracion de Bienes y
. . o 7 Servicios y Contrataciones:
[ AdmlnISTrOCI.OI’.\ de Direccién General de
Bienes y Servicios Contrataciones Publicas y Gestién
2. Contrataciones | geRBie”eS- . i
> . Recursos Humanos y Funcién
3. Recurggs Hlfm,onos y Publica: Direccion de Recursos
Funcidn Publica Humanos
4. Inversion PUblica 4. Inversion Pablica: Direccién
General de Inversidn Puablica

En este apunte haremos hincapié particularmente en el Sistema de
Administraciéon de Bienes y Servicios; Ud. en la ley y su decreto tiene la
informacion de los restantes sistemas como ser Recursos Humanos; Inversion

Publica y sus sistemas.

La informacion referida a este gran sistema se encuentra a partir del art. 121 al art.

173 de la Ley 8706 y su decreto reglamentario.

¢, Qué entender por el sistema de Administracion de Bienes y Servicios?
El Estado realiza innumerables contrataciones como asi también debe velar por su

patrimonio.

Este sistema se dedica a la gestion de las contrataciones y a centralizar la
informacion de los bienes durables del patrimonio del Estado, utilizados para su uso

o alquilados.

v En materia de contrataciones el objeto de Estado es la obtencion de bienes

y servicios pero requiere que sean adquiridos con la mejor tecnologia
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disponible, en el momento oportuno y al menor costo posible y para ello

emplea diversos procedimientos.

v En materia de bienes el objeto del sistema es centralizar la registraciéon de
los mismos, proceder a su identificacion, control y baja de los bienes muebles
durables e inclusos de propiedad de la administracién que son utilizados para
uso del Estado o arrendados a terceros.

Particularmente en materia de Contrataciones el sistema a nivel provincial se
organiza en funcion de dos criterios:
v Criterio de centralizacion de politicas y normas generales(centralizacion
normativa)
v Criterio de descentralizacion de la gestion operativa y procedimental de las

adquisiciones (descentralizacion operativa)

Ud. ya tiene una dimension de la cantidad de organismos que componen el sector
publico y especificamente la administracion provincial. Cada uno de ellos realiza

contrataciones pero bajo_criterios v procedimientos que establece la Direccion

General de Contrataciones Publicas y Gestién de Bienes.
Algunas de sus funciones son:
v Elaborar y aprobar modelo de pliegos de condiciones generales y condiciones

particulares para las licitaciones;

v’ Gestionar el Registro Unico de Proveedores de la Administracion Provincial;

<\

Unificar adquisiciones proyectadas;

v Ejercer auditoria sobre los procedimientos de adquisicion;
Mas todas las establecidas en el Art. 131 de la ley 8706 y su decreto reglamentario.
Brevemente algunos de los procedimientos de contratacion que rigen en la

administracion provincial cuya descripcion de cada uno de ellos se encuentra a partir
del Art. 139
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Centralizaciéon normativa y
descentralizaciéon operativa

Subasta

Licitacion Contratacion

PUblica de Directa Remate

Convenio Marco

L@s invitamos a consultar la web de la Direccion de Contrataciones publicas y
gestion de bienes de manera de poder reunirse de ejemplos que le ayudaran a
comprender lo establecido en la ley y el decreto
reglamentariohttp://compras.mendoza.gov.ar/

5. El control de Sector Publico Provincial

El control es la ultima funcion del proceso de administrar, pero cuando se hace en el
marco del Estado adquiere una relevancia y significacion mayor dado que el Estado
administra recursos ajenos y por ello es sumamente importante el disefio del sistema

de control tanto interno como externo que se dé la organizacién del Estado.

Existen innumerables definiciones de control, segun el Informe COSO (COMMITTE
OF SPONSORING ORGANIZATIONS) el control interno es:
* Unproceso, efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el
resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar
una garantia para el logro de objetivos incluidos en las siguientes

categorias:

+ Eficaciay eficiencia de las operaciones.
» Confiabilidad de la informacion financiera
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+ Cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas.
\ )

Ud. podréa ver que estos fines del control estan contenidos en el Art. 2 de la Ley 8706

La provincia de Mendoza organiza su sistema de control en el cual intervienen
diversos organismos algunos encargados del control interno de la propia
Administracion y un 6rgano encargado del Control Externo. Los diversos organismos
controlan diferentes aspectos de la gestion publica, ya sea los aspectos contables;

los de gestion que abarca aspectos presupuestarios; patrimoniales, normativos, etc.

El escenario de los organismos de control de la provincia es el siguiente:

CONTROL INTERNO CONTROL EXTERNO

Nombrado Poder Ejecutivo Acuerdo del Senado

TRIBUNAL DE CUENTAS CUENTAS:

ART. 181 Constitucion Provincial
Habrd un Tribunal de Cuentas con
jurisdiccion en foda la provincia y con
poder bastante para aprobar o desaprobar
la percepcidn e inversiéon de caudales
/ publicos hechos por todos los funcionarios,

empleados y administradores de Ia

AUDITORIA INTERNA DE LA PROVINCIA:
Abarca los aspectos presupuestarios,
econdmicos, financieros, patrimoniales,
normativo y de gestion; la evaluacion de
programas, proyectos y operaciones
Art. 179/189 Ley 8706

\ . .
provincia
TESOREf\IA GZNEEA:'SDE L‘; PRCC;VINCIA Art. 182 Constitucion Provincial
\ cuerdo daetsenado Todos los poderes publicos, las
p - municipalidades y cuantos empleados y

persondas administren caudales de |a
provincia, u otras corporaciones, estaran
obligados a remitir anualmente las cuentas

CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA
Acuerdo del Senado CP

- /

/ | documentadas de los dineros que hubieran
ASESORIA DE GOBIERNO invertido o percibido, para su aprobacion o
Acuerdo del Senado CP desaprobacion, debiendo el Tribunal

\ / pronunciarse sobre ellas en férmino de un

ano desde su presentacion, so pend de

( FISCALIA DE ESTADO W quedar de hecho aprobadas, sin perjuicio

Acuerdo del Senado CP de la responsabilidad de aquel. /

En la Ley para algunos de los organismos, como en la Constitucion Provincial se

encuentran sus funciones y competencias.

A continuacion les dejamos algunas direcciones web que le ayudaran a la

comprension de los temas aqui tratados.
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Ministerio de Hacienda y Finanzas

http://www.hacienda.mendoza.gov.ar

H. Tribunal de Cuentas de la provincia de Mendoza

http://www.tribunaldecuentas.mendoza.gov.ar/

Fiscalia de Estado
http://fiscalia.mendoza.gov.ar/
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