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- MENDOZA, 30 de setiembre de 2016.
NOTA N° 683-L

HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

‘Me dirijo a wusted, con el objeto de elevar a su
consideracidn el proyecto de Ley de Presupuesto correspondiente
al ejercicio fiscal 2017. El presente proyecto fue elaborado
respetando peliticas y lineamientos de esta gestidn de Gobierno,
y considerando la necesidad de intensificar las accicnes
tendientes a lograr la superacidén de la emergencia fiscal,

administrativa y financiera declarada por la Ley N° 8833.

Para la elaboracién del Presupuesto 2017 se ha tomado en
cuenta la situacidédn macro fiscal nacional como diagnédéstico de
comienzo de gestién y en el mismo sentido también se
consideraron las variables macro fiscales provinciales al inicio
del mandato. Por otra parte, hemos detallado algunas de las
medidas adoptadas durante el afio 2016 que permitieron
regularizar en parte el profundo desequilibrio detectado en 1las
cuentas publicas, medidas y acciones gue alun no han completado
el objetivo de equilibrar definitivamente la situacidén
econémico~-financiera de la Provincia v que seguiremos

profundizando durante el afio 2017.
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El proximo ejercicio 2017 seguiréd enmarcado en. el
contexto de intensificar las acciones para lograr los objetivos
de Gobierno y profundizar la gestidén tendiente a transparentar

la administracidén del Estado.

CONTEXTO MACROFISCAL NACIONAL — DIAGNOSTICO (Comienzo de Gestidn)

El Gobiernc Nacional, en su mensaje de elevacidn del
Presupuesto Anual 2017 al Honorable Congreso de la Nacidn,
incorpora un anélisis sustancioso del cuadro de situaciédn
macrofiscal - con el cual se encontrd el Gobierno electo al asumir

sus funciones el 10 de diciembre de 2015,

Cbviamente gque Mendoza no escapa come el resto de las
Provincias, de este analisis que pone de manifiesto la
complejidad macro fiscal en la cual estaba sumida la economia y
por ende, el perijuicio gue ocasiondé a las distintas Economias

Regionales y a los Estados Provinciales tal situacidn.

Hemos tratado de sintetizar alguncs puntos destacados del
mensaje de elevacidn que nos ayudard a poner en contexto no sdélo
el cuadro fiscal® nacional, sino también las razones por las
cuales Mendoza se encuentra inmersa en una crisis en su economia
doméstica y en el cuadro general de las cuentas puablicas,
agravada aun mas por decisiones a nuestro entender desacertadas,
sobre todo eh laé Gltimas dos gestiones de gobierno local. Entre

ios puntos destacados se encuentran los. siguilentes:
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1- Economia fuertemente intervenida Yy pobremente regulada, lo
que produjo una exagerada incentivacidén del consumo y a su vez
desaliento para aumentar el aparato productivoe wvia inversidn,
generando estancamiento con elevada inflacién y aislamiento
financierc vy comercial. La intervencién ' del Estado en la
regulacién del comercio internacional - produjo wun fuerte
desequilibrio en la balanza comercial. Se priorizd

exageradamente el consumo interno.

2- Tipo de cambio oficial atrasado, la elevada presién fiscal
sin contraprestacidn de servicios piblicos de calidad y 1las
altas tasas de interés, generaron una caida creciente de 1la
competitividad de nuestra ecoﬁomia. y déficit externo con el
consigulente perjuicio de los sectores productivos y en la
generacién de empleo privado. El1 levantamiento del denominado
“cepo cambiario” con la consiguiente unificacidén del tipo de
cambio, aliviand la situacidén del sector de produccién primaria
e 1industrial aungque no se detuvo el drenaje de reservas

internacicnales.

-

3- Cuadro tarifario desfasado (sobhre todo energias no
renovables) respecto a los precios de la economia doméstica que

redundé en un aumento desmesurade de subsidios, engrosando el

déficit fiscal y agigantande la brecha energética (oferta wvs

demanda), durante la ultima década.

4- La politica monetaria del BCRA, destinada exclusivamente a
financiar al fisco y mantener el tipo de cambio sobrevaluado,
produjo una grave distorsién del cuadro ahorro-inversién de la

economia, generando a su vez distorsiones en los precios.

5- Ineficiente asignacidn de recursos, traducido en aumento de
transferencias a sectores de mayor ingreso en desmedro de los

sectores mas desprotegides de la economia. TLa eliminacién
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progresiva de retenciones a las exportaciocnes permitié destrabar
la produccidén y comercializacién de las economias regionales.
Fracaso de la politica anticiclica de ampliacién constante de la

demanda agregada que fue independiente del ciclo econdmico.

6- Notable reduccidén de la tasa de crecimiento del PIB
acompafiado por wun incremento creciente de los niveles de

inflacién producto de medidas monetarias vy fiscales que

- incrementaron el déficit fiscal. y dotarcon a la economia de

sefiales que desaceleraron el ahorroc y la inversidn.

7- EI1 estimulo sistémico del gasto publico corriente
improductivo acelerd el desequilibrio de las cuentas publicas y
produjo un progresivo aumento de la emisién monetaria para
atender dichas erogaciones, repercutiendo négativamente en el

indice de inflacién gue seguia aumentandc su tendencia alcista.

B- La politica de tasas de interés reales negativas
desalentaron el ahorro interno privado, fogueando el consumo
interno en desmedro del aumento de la capacidad productiva 1o
gue provocd un aumento desmesurado de la demanda interna frente

a un aparato productivo que redujo a cero su capacidad ociosa.

9- Las politicas macrofiscales implementadas en los Ultimos
afios generd un ambiente de falta de incentivo para la inversién
productiva por aumento inédito de la presidn tributaria y un
negativo y exagerado esquema de control cuantitativo de

importacicnes y otras restricciones financieras.

10- Todas estas acciones se tomaron en un contexto de marcada
desaceleracidén de la economia mundial. Asi, las economias mas
avanzadas crecerian en 2016 menos que en el_ 2015, tanto en
Europa, Japdn como en EBUU. En 2017 la economia de EEUU

recuperaria una mayor dinadmica, mientras que Europa y Japén se

desacelerarian aun mds. En cuanto a las economias emergentes, si
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bien se espéra un repunte, la desaceleracién de China
persistiria por varios afios més. Por otra parte, la crisis
brasilera seguird impactande en las economias emergentes de
América Latina y el Caribe, de esta manera la caida del 3.8% en

2015 ha seguido en Brasil su tendencia negativa durante el 2016.

11~ Finalmente y como resultado de 1la aplicacién de las
politicas y las consecuentes medidas detalladas en 3los puntos
anteriores, se observd una profundizacién del deterioro social
por falta de generacidén de empleo genuino, agregado a la pérdida
creciente del wvalor de la moneda 'y consecuentemente de los

salarios.

12- En el marco del escenario descripto se evitd el colapso y el
Gobierno Nacional se ocupd de los mas vulnerables, la mayor
parte de las correcciones necesarias ya fueron efectuadas en el
transcurso del afio 2016, pero con costos perceptibles casi en
forma inmediata, por lo que también se tomaron medidas
tendientes a mitigar dichos costos, tal es el caso del régimen
de reintegro de IVA a los jubilados y bensionados con haberes

minimos.

13- TLas transferencias a las provincias crecieron en discrecio-
nalidad no permitiendo financiar las necesidades mé&s urgentes o
los proyectos de infraestructura méas rentables desde el puntoc de
vista social. Durante 2016 los acuerdos fiscales y la inclusidn
de obras estratégicas en el presupuasto modifican la

discrecicnalidad e incrementan la calidad institucional.

14- Las estadisticas publicas respecto de los dndices de
pobreza, inflacidén, educacidn, emplec, entre otros indices; se
encontraban distorsionadas y no servian para el proceso de toma

de decisiones.
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Proyecciones Macrofiscales Nacionales

2017

Concepto

2016

2017

2018

2019

Crecimiento PIB

-1,50%

3,50%

3,50%

3,50%

Proyeccién Tipo
de Cambio
Promedic

5 14,99

$ 17,92

$ 21,21

$ 23,53

Variacién Anual
Deflactor de
Consumo

12,4%

13,9%

Variaciédn Anual
IPC-INDEC Metas

12%

Exportaciones
FCR en millones
de U$S

558.326

$64.278

568.880

$73.919

Importaciones
CIF en millones
de USS

558.972

$66.144

572.680

578.848

Recaudacidén de
Impuestos vy
Rec. 58S en mill
55

$1.997.734

5 2.532.187

Incremento
Recaudacidn de
Impuestos y Rec
858 %

26,75

Gastos
Tributarios
Totales

$ 314.9832,00

Inversién Total
en Millones de

858

$1.257,214

5 1.723,620

$2.176.069

$2.554.969
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CONTEXTO MACROFISCAL PROVINCIAL -DIAGNOSTICO-

Mas alld de -los aspectos mencicnados en el dpice
relacionado con el Contexto Macrofiscal Nacional de inicio de
gestidn, la Provincia de Mendoza, presentaba al mismo tiempo un
negativo cuadro de situacién fiscal generado por politicas del
gobiernc local gue implicarbn'un desajuste generalizado de las
cuentas publicas y arrojaron como resultado un significativo
défiéit presupuestario y financiero al 31 de diciembre de 2015.
Esta situacibén provocé un efecto cascada que perjudicd
notablemente la situacién financiera de los Municipios, deméas
Organismos Descentralizados y Empresas con participacién estatal

mayoritaria.

En tal sentido, al cierre del afic 2015, la Provincia de
Mendoza mantenia un saldo de deuda flotante de $ 4.965 Millones,
que comparado con el total de deuda flotante al 31 de diciembre
del 2014, de $ 2189 Millones representaba un aumento del 127%.
La deuda basicamente se mantenia con proveedores de bienes,
prestadores de servicios, contratistas de obra, ART, OSEP Y
distintos Sindicatos y Mutuales. En cuanto a  la deuda con
Municipios al 31 de diciembre de 2015, el Gobierno Provincial
mantenia un saldo impago total de $ 340 Millones,
correspondiendo $ 273 Millones en concepto de Coparticipacién
Municipal de los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre de 2015
y el resto a otros conceptos (Ej. Fondo Federal Solidarioc entre

otros).
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Por otra parte el Estado Provincial debia conseguir
financiamiento para atender la amortizacién de la deuda
contraida en ejercicios anteriores por $ 4.622 Millones Yy para
financiar el déficit inercial proyectado para el afio 2016 de 5
5.457 Millones, fotalizando un  suma  apreximada de $ 10.079

Millones para todo el eijercicio 2016.

A este cuadro de situacién debemos agregarle el hecho que
la Provincia estaba adeudando parfe de los sueldos de empleados
del Estado correspondiente al mes de Noviembre 2015 ¥ & Ppocos
dias de asumir se debia hacer frente a los sueldos de Diciembre
vy Z2da .cuota SAC. En este sentido, debemos destacar que los
acuerdos paritarios convalidados en los 1Ultimos afios generaron
también un aumento del gasto corriente en concepto de sueldos vy
adicionales, contribuyendo -ern buena medida al desajuste aun mas
profunde de las cuentas publicas. Ya se observaba que los
incrementos salariales otorgados en el periodo 2008-2015
superaban a la inflacién en un casi 34% e incluso siendo

superiores en promedio a las remuneraciones del sector privado.

Los datos de recaudacidn  por tributos y  tasas
provinciales no mostraban un panorama para nada alentador. La
recaudacién del Impuesto a ios Ingresos Brutos registraba una
disminucién a Octubre del 2015 del 18,7% producto de una caida
en la actividad fundamentalmente de comercios minoristas ¥
servicios conexos. En cuanto al rubro Regalias, la baja en la
produccién de petrdleo y la caida del precio internacional
mostraban un cuadro de situvacién poce alentador para los
préximos meses.
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La creciente presidn fiscal no se tradujo en una mejora
en la calidad de los servicios piublicos siﬁo_todo lo contrario.
Asimismo, el gasto de infraestructura se encontraba en niveles
que no permitian mantener el estado de la existente, generando
deteriorcs en caminos, redes de cloacas, hospitales y escuelas,

entre otros.

Evidentemente el desequilibrio de las cuentas piblicas
generd la necesidad de iniciar un programa de reingenieria
financiera que @permitiera desahogar a la Administracién
Provincial y de esa forma regularizar, en primer término y en el
mencr tiempc posible, la cartera de acreecdores due amenazaba en
muchos casos con el corte de suministro de bienes ¥ servicios
esenciales para él funcionamiento del Estado, para luego poder
abordar paulatinamente-los objetivos planteados en la rlataforma

de gobierno.
GESTION 2016:

Ante el cuadro de situacién que presentaba la Provincia N
contando en los primeros dias del afio con la aprobacién de la
Ley de Presupuesto 2016 y la Ley de Emergencia Fiscal,
Administrativa y Financiera N° 8833, fue necesario establecer
un estricto control del gasto tanto a nivel presupuestaric como
financiero, estableciendo cupos a los distintos ministerios v

dreas de la administracién.

Ordenado el proceso de erogaciones para el 2016, incluida

la paulatina regularizacién de deuda con municipios, se puso en
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marcha un ambicicso programa tendiente a regularizar la enorme
deuda que al inicic de gestidn se mantenia con proveedores vy
contratistas del Estado. A tal fin, se instruydé a todas las
areas de Gobierno, a gque procedieran a imputar y registrar una
cantidad importante de gastos no contabilizados al 31 de
diciembre de 2015, estructurando un proceso de verificacidn de
deuda (Decreto N° 63/2016), que permitié determinar la veracidad
y cumplimiento de las acreencias reclamadas por Z23 proveedores
y/o contratistas que representaban $ 3.198 Millones, cComo

impagas a la fecha antes mencionada.

Implementado este verdadero operativo tendiente a dejar
contabilizada en forma fehaciente la verdadera deuda flotante
que el Estado Provincial debia cancelar, se instrumentd la
‘emisidn del “Titulo Provincial de Consolidacién y Cancelacién de
Deudas” (Decreto N° 127/2016) y el "Titulo de Restructuracidén de
Deuda 2015" (Decreto N°® 383/2016), que permitieron abonar deudas
supericres al miilén de pesos por un total de % 1.980 Millones.
Este programa permitidé ademds cancelar deudas con ART, Seguros,
deudas contraidas por OSEP, AySAM, Servicio Pablico de Pasajeros
y demids servicios esenciales para el funcionamiento del Estado,
como telefonia, servicio de correo v gas para los
establecimientos educacionales. FEste procedimiento permitié que
al 30 de junio de 2016 la deuda flotante cayera un 65% respecto
a diciembre de 2015 y se cancelaran un total de $ 3.227 Millones
de deudas contraidas en ejercicios anteriores. Ademas, se
cancelaron deudas 2015 con cheques de pago diferido cuyos
vencimientos no superaron el 31 de diciembre de 2016,
permitiendo de esta forma generar una inyeccidédn de recursos

genuinos al sector privado.
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La restructuracién de 1la deuda publica, fuertes

con

compromiscos concentrados durante el afio 2016, 2017 y 29018, fue
otro de los temas que insumidé buena parte del pfimer semestre
del afio. La emisidén exitosa de run,Zbono por USS 500 Milloneé
permitid atender servicios de la deuda también contraida en
ejercicios anteriores y financiar el déficit proyectado para el
la Provincia debia atender un

S 2.200 Millones

ejercicio 2016. Por otro lado,

vencimiento de con el Banco de la Nacién

Argentina que operaba en junio de 2016; intensas gestiones con
las autoridades del Banco permitieron lograr una reprogramacién
de vencimientos a 5 afios hasta el 2021 Yy reducir la tasa de

interés en 25 puntos basicos.

El BICE, a través de su asistencia financiera, permitié
destrabar la compra de un helicoéptero Bi-Motor adiudicada en el
afio 2014 y cuya refinanciacién permitid un ahorro de mis de Uss
400.000. Estas y otras gestiones tendientes a mitigar la carga
de la deuda plblica dio origen a la publicacién y difusién del

“Libro de la Deuda” a Junio 2016 que permitid que se pudiera

conocer oficialmente cual es la estructura y monte de los
compromiscs financieros de Mendoza.
Las cperaciones de créditoc mencionadas rermitieron

comenzar a mejorar el perfil de la deuda provincial. En el
mencionado libro de la deuda se puede apreciar cémo se mejord
significativamente el fuerte impacto de servicios de la deuda
concentrado en los primeros afios para distribuirse en el tiempo
en forma mas uniforme y acorde a la capacidad de pago de la

Provincia.

/—".
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El 1° de julio de este afic se suscribid con el Banco de
la Nacién Argentina el Contrato de Vinculacidén de Agente
Financiero. Luego de una ardua negociacién en pos de obtener
benefvici.os para la Provincia, entre los cuales se destacan:
mejores condiciones en el acceso al financiamiento de las
observadas en el mercado, lineas de créditos preferenciales al
sector productivo de la Provincia, mejoras en la atencién a
empleados estatales y otras modificaciones tendientes a mejorar
la calidad de prestaciones del Convenio; se acordé con el Banco

Nacién un vinculo por cince afios con la Provincia.

Iniciado el proceso de control del gasto b
reestructuracidon de la deuda, gquedaba por delante el desafio de
lograr establecer una politica salarial para el afic 2016 que
estuviera acorde a las posibilidades ciertas de cumplimiento por
parte del Gobierne Provincial y a su vez atendiera las
necesidades légicas de los empleades del estado en cuanto a la
recomposicibébn de sus salarios. En ese aspecto la Provincia de
Mendoza logré diagramar recomposiciones salariales gue no
superaron el 25% y ademds se encuadraron dentro de los
parametros establecidos en la Ley de Responsabilidad Fiscal. E1
objetivo primordial fue otorgar aumentos salariales que fueran
cumplibles por el Estado Y no causaran deterioros adicionales a
las finanzas ptblicas. La eliminacién de adicionales que el
Estado abonaba pero que no se cumplian, o cancelacién de
contratos suscriptos sin cumplir con leyes Y normas vigentes,
permitieron mejorar el perfil del gasto mas significativeo del

presupﬁesto provincial. En este sentido el Programa de

// /‘l

o

£

/

s

F
7
£ 7
7 1y ¢

Iy




GOBIERNO DE

MENDOZA,

Jubilacidén  Anticipada para empleados gue teniendo edad
jubilatoria no éompletaban sus aportes y la iniciacién de acceso
a cargos de planta a través de concursos, son el comienzo ‘de una
verdadera etapa de restructuracién de la planta de personal no

traumatica ni perjudicial para los trabajadores.

Parrafo especial merece la mencidén del acuerdo logrado
entre la Nacidén vy las Provincias que  permitidé activar el
reintegro de los fondos de ANSES coparticipables a su vez con
Municipios y ademds habilitando la posibilidad por wparte de
estos Gltimos de acceder a préstamos con destino a erogaciocnes

corrientes y de capital a tasa fija del 15% TNA.
MEJORBAMIENTC OPERATIVO ATM

Se reactivd el Consejo Tributario Provincial, integrado
por representantes del Ministerio de Hacienda y Finanzas, la
ATM, de las Comisiones de Hacienda Yy Presupuesto de las céamaras
legislativas y de los dieciocho Municipios, en aras de mejorar
los procesos de recaudacién Y a encarar tareas conjuntas para
dotar de mayor eficiencia a la gestidén tributaria provincial A’
municipal fortaleciendo de esta manera el dialoge Provincia-

Legislatura~Municipios.

ATM elabord el pian estratégico para el pericdo 2016/2019
privilegiando la relacién contribuyente-fisco; para ello se ha
estructurado una politica integral de comunicacidn abarcando 1la
educacidén tributaria, calendario de vencimiento Y promocidén de

la oficina virtual entre otros.
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En el mismo sentido, se implementaron encuestas de
satisfaccién a fin de lograr eficientizar la atencién al

publico.

Un dato importante vy en el marco del Plan Listratégico, es
que se ha realizado la actualizacién catastral a través de
nuevas tecnologias. Durante el 2016, por ejemplo, se han
realizado vuelos con DRONE, por una superficie de 7.000
hectareas entre otros. ILas imAgenes obtenidas son usadas para
observar y relevar informacién con detaile. Ademads, se tiene
proyectado para el afio 2017 la incorporacién de 590.000 m? por

este sistema.

FPor otra parte se esta trabajando en la implementacidén de
la integracidén vertical entre Nacidn-Provincia-Municipios. En
tal sentido, en el afioc 2016 se' trabajo con una tabla de
equivalencias entre AFIP, ATM vy los Municipios adheridos al
CIPCOT (Canal de Integracién Provincial de Comunicacién
Tributaria). Para el afio 2017 se estd elaborando la unificacidn
de cbdigos de actividad entre AFIP y la Comisién Arbitral de
Impuestos (Convenio Multilateral), permitiendo contar en el
mediano plazo con una base unificada entre los distintos
crganismos recaudatorios para lograr | mejor control y mayor
eficiencia. Tode este proceso concluiria con la disponibilidad de
una Ventanilla Unica para el contribuyente, materia;izado al
dia de la. fecha con la implementacién del DIU {Declaracién de
Impuestos Unificado) a través del sitio de a AFIP con acceso

mediante clave fiscal.
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OBJETIVOS EJERCICIO FISCAL 2017:

El Poder Ejecutivo Provincial durante el afo 2017
mantiene como meta - seguir avanzando en el proceso de

consolidacidédn fiscal.

Con dicho objetive y con un programa tendiente a lograr
el equilibrio presupuestario, logrando de esa forma poder salir
del estado de emergencia fiscal, administrativa vy financiera en
que se encuentra hoy la’ Provincia de Mendoza, se sequira

avanzando en politicas de mayor eficiencia fiscal.

El Proyectc de Preéupuesto elaboradc para el ejercicio
2017 prevé mejorar sensiblemeﬁte los servicios piblicos gque
brinda el Estado a la Sociedad, con un impacto menor por el lado
del gasto publice, haciendo énfasis en la eficiencia y el

controcl del gasto.

Respecto de los ingresos tributarios, se plantea un
programa gradual en pos de reducir la presién fiscal con su

consecuente impacto en el desarrcllo econémico de la Provincia.

La gradualidad del proceso, responde fundamentalmente a
la compleja situacidén fiscal gque derivé en estar en estado de
emergencia fiscal, administrativa y financiera asi como . en la

necesidad imperiosa de realizar inversiones relegadas hace afios
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y totalmente necesarias para el desarrcllo sociocecondémico

provincial.

Por lo antes expuesto, el Proyecto de Presupuesto 2017
prevé un aumento en la partida de Inversiones de Capital que

representa el 47% por sobre lo votado en el Presupuesto 2016.

Independientemente del avance gradual hacia el
equilibrio, se ha presupuestado en el proyecto gue se eleva a
consideracidén de la Honorable Legislatura, un déficit operativo

que representa un 78% menos que el votado para el afio 2016.

Dios guarde a V.H.

EDO V. CORNEJO
%&Eﬁ% DOR DE LA PROVINCIA
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