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RESUMEN EJECUTIVO

A. Consideraciones generales

El presente Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EsIIA) corresponde a la ejecucion del
“Proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento” (AMPDV) que prevé la
construccién de una obra de regulacién determinada en el marco del Programa Unico de
Distribucién de Caudales y Habilitacién de Areas de Riego acordado en 1976 por las
Provincias de Mendoza, La Pampa, Buenos Aires, Rio Negro, Neuquén como el Estado
Nacional.

Se trata de una obra hidraulica que consiste en la construccién de una Presa y Central
Hidroeléctrica sobre el rio Grande, a 20 km al oeste de la localidad de Bardas Blancas por
RN145, en el departamento de Malargiie, al sur de la provincia de Mendoza. Esta presa de
Hormigén Compactado a Rodillo (HCR) de 178 m de altura, generara una energia de 887
GWh anuales. La misma llevara implicita la materializacidon de infraestructura, la instalaciéon
de equipamiento hidromecanico y provisiéon de servicios junto con la implementacién de
mejoras socioambientales en la region. En este sentido, la realizaciéon del AMPDV aportara
a cubrir la demanda energética nacional, destacAndose que la modalidad de esta obra se
enmarca en las iniciativas fomentadas por las politicas de adaptabilidad al Cambio
Ambiental Global (CAG) y variabilidad climatica.

Este Proyecto ha sido sometido a la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), siendo este un
proceso que permite identificar, predecir, evaluar y mitigar los potenciales impactos que
una obra o actividad puede causar al ambiente en el corto, mediano y largo plazo, contando
de esa manera con la informacién necesaria e instrumentos previos para programar y
evaluar su ejecucidn. Se trata de un procedimiento técnico-administrativo previsto en la Ley
N2 25.675 (General del Ambiente) con caracter preventivo, que permite una toma de
decision informada por parte de la autoridad ambiental competente, respecto de la
viabilidad ambiental de un proyecto y de su gestidn ambiental. La autoridad competente se
expide a través de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA), la que constituye una
“Licencia Ambiental”.

La Provincia de Mendoza, en 1992, implemento el procedimiento dela EIA con la sancién de
la Ley N° 5961 de Preservacién, Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente. En
1994 reglamenté su aplicacion, a través del Decreto N° 2109 y en 1996 con la Resolucién
N°109 del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, estableci6 las reglas para realizar las
Audiencias Publicas, incorporando asi la instancia de participacién ciudadana. En 2009, a
través de la Ley N° 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo, el Estado Provincial
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revalidé a la EIA como el instrumento de evaluaciéon y control a aplicar en todos los
proyectos que generen impactos ambientales en el territorio.

La Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), a solicitud de la autoridad de aplicacién,
elaboro la Manifestacion General de Impacto Ambiental (MGIA) del Proyecto Presa y Central
Hidroeléctrica Portezuelo del Viento, cumpliendo satisfactoriamente con la normativa
vigente y con las observaciones del Dictamen Técnico (DT) realizado por la Universidad
Tecnolégica Nacional (UTN FRM). También la UNCuyo presentd la MGIA de la Presa y
Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento en la Audiencia Publica realizada en la Ciudad
de Malargtie en abril de 2018.

Como resultado del cumplimiento de los procedimientos administrativos e instancias
participativas requeridas por Ley, se obtuvo finalmente la Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) de la Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento mediante
Resoluciéon N° 161 de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de Mendoza
publicada en el Boletin Oficial de Mendoza el 14/05/2018.

El Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO), a su vez dispuso mediante Acta 70
de 2016 la realizacion de un “Estudio de Impacto Ambiental Regional (EIAR) del
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento” (AMPDV). El mismo fue realizado
porla UTE de la Universidad Nacional del Litoral - Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas
(UNL-FICH) y Universidad Nacional de La Plata - Facultad de Ingenieria (UNLP-FI). Este
estudio ambiental de caracter regional fue aprobado por el Comité Ejecutivo del COIRCO
mediante Acta N° 857 de fecha 19 de marzo de 2019.

Paralelamente, se realizaron los estudios especificos, “Aprovechamiento Multipropésito
Portezuelo del Viento: Plan de Manejo Ambiental y Social”, realizado por la Consultora Toso
Hermanos y Asociados SA (THyA) en 2018 y “Estudios de Monitoreo Bioldgico pre-
constructivo ciclo anual 2018-2019”, efectuado por la empresa SERMAN & ASOCIADOS SA.

Durante el mes de octubre de 2019 la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo), ha realizado
a pedido del Gobierno de Mendoza, las tareas de integracion de los estudios de base de la
MGIA PDV (2017), EIAR AMPDV (2019) y de los estudios socio ambientales mencionados
(2018-2019). De esta manera la UNCuyo ha generado el Estudio Integrado de Impacto
Ambiental (EsllIA), mediante la consolidacién en un documento Unico de base técnica,
respetando la rigurosidad cientifica de los antecedentes elaborados por las Universidades
Nacional del Litoral y Universidad Nacional de la Plata, destacandose los aspectos mas
relevantes de caracter ambiental.

El trabajo ha sido estructurado en las siguientes fases:

e Inventario,
e Evaluaciény
e Diagnéstico

ii
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De esta manera el objetivo general ha sido la elaboracién de un documento integrado, que
contiene los estudios de impacto ambiental realizados con anterioridad a noviembre de
2019, correspondientes al proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento
(AMPDV) y de estudios especificos o complementarios realizados a la fecha. Para alcanzar
dicho proposito, se realizé la linea de base del proyecto en sus diferentes escalas de trabajo
a través de la consolidacion de los Estudios Ambientales precedentes.

B. Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EsIIA)

El EslIA, permite de esta manera la consolidaciéon de los estudios de base, con nuevos
aportes ampliados y actualizados, la sistematizacion alfanumérica y cartografica mediante
un SIG y la sintesis de la informacién como un compendio distinguiendo tépicos relevantes:

e Aplicacion de modelos matematicos para primer llenado, operacion de la presa,
salinidad, evaluacion de ecosistemas asociados al sistema hidrico.

e Estimacion del estado tréfico

e Actualizacién del estado del arte

o Identificacién de areas sensibles en la Cuenca de los rios Grande y Colorado

e Abordaje de caudales ambientales

A través de la aplicacion de materiales y métodos especificos y el abordaje integral, el
producto resultante permitird orientar la toma de decisiones sobre el AID y All, que se
encuentran influenciados ambientalmente por el AMPDV.

El EsIIA ha sido estructurado y conformado con los siguientes contenidos:

TOMO I

e RESUMEN EJECUTIVO

e CAPITULO I. Presentacién del EsIIA

e CAPITULO II. Descripcién del Proyecto

e CAPITULO IIL Andlisis de Alternativas

e CAPITULO IV. Marco Legal e Institucional

TOMO II

e CAPITULO V. Definicién de Areas de Influencia AID y All y sus relaciones sistémicas

e CAPITULO VI. Linea de base Ambiental

e CAPITULO VII. Analisis Ambiental, Medidas de Mitigacién y Plan de Gestién Ambiental y
Social (PGAS)

o BIBLIOGRAFIA

iii
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TOMO III

e ANEXO I. Planos de Obra.Presa y Central hidroeléctrica

e ANEXO II SIG. Mapas del AID y All

e ANEXO III. Estudios Complementarios: Estudios de Monitoreo Biologico pre-
constructivo. Plan de Manejo Ambiental y Social

e ANEXO IV. Manifestacion de Impacto Ambiental Obras Complementarias: Nueva Villa Las
Loicas, Ruta Nacional N2 145. Ruta Provincial N2 226. Realizado por la Empresa Serman
& Asociados SA., 2018

e ANEXO V. Matriz de integracidn de impactos ambientales y sociales (AID-AII)

La metodologia de trabajo aplicada fue de caracter general y especifica.

En primer lugar, la metodologia seleccionada general ha consistido en la integracion de la
identificacion y valoracién de los impactos ambientales realizada en la Manifestacion
General de Impacto Ambiental (MGIA) del proyecto Aprovechamiento Multipropésito
Portezuelo del Viento (AMPdV) realizada en el afio 2017 por la Universidad Nacional de
Cuyo con la correspondiente al método de Evaluaciéon de Impacto Ambiental Regional
(EIAR), realizada por la Universidad Nacional de La Plata y la Universidad Nacional del
Litoral en el afio 2019.

En cuanto a la metodologia especifica de EIA se previd la integracién del Andlisis Ambiental
y Social, desarrollando la Identificaciéon y valorizacién de impactos ambientales. La
metodologia asi adoptada para el analisis ambiental del presente proyecto permitié su
Integracion Ambiental. Esta adopcion metodoldgica exigioé optimizar la interaccion descrita
atendiendo por igual aambos aspectos, de tal manera que trasciende la simple reaccién ante
los efectos negativos de las actividades para propiciar aquellas mas afines con las
caracteristicas fisico-naturales, sociales, econémicas y estéticas del medio en el que se
ubican, por ello requiere un desarrollo end6geno. En este sentido, una actividad se integrara
en su entorno en lamedida en que: (i) por el lado de los impactos, se minimicen los negativos
y se maximicen los positivos; y (ii) por el lado de la aptitud, se maximice la potencialidad
del entorno y se minimicen los riesgos derivados del mismo

Parala elaboracién del presente Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EsIIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV) resulté fundamental la
delimitacién del Area de Influencia Directa (AID) y del Area de Influencia Indirecta (AIl) a
los efectos de evaluar la incidencia de la obra y sus relaciones sistémicas (UNCuyo, 2017).

De acuerdo con el impacto evaluado, resulté necesario delimitar las areas de influencia
sobre los componentes principales. El AID es entonces, aquella area donde se presentan los
impactos generados en las fases de construccion y operacion estando mas relacionada con
el sitio del proyecto y de su infraestructura. La caracterizaciéon del AID debe ofrecer
entonces una vision detallada de los componentes referidos en la informacién primaria de
estudios e investigaciones especificas. El All corresponde al area donde los impactos se
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propagan hacia la zona externa al AID y se extienden tanto como el efecto del impacto lo
permita o produzca.

En la determinacién de la AID y All se consideraron criterios biofisicos, hidrograficos,
hidrolégicos, socioecondmicos y de manejo, que fueron definidos en los estudios
antecedentes y que posibilitaron delimitar las unidades de analisis con un significativo
grado de homogeneidad para el EsIIA. De esta manera se tuvieron en cuenta los
antecedentes metodolégicos de delimitacion de areas de influencia desarrollados en la
MGIA del AMPdV (Universidad Nacional de Cuyo, 2017) y los realizados en el Estudio de
Impacto Ambiental Regional (EIAR) del Aprovechamiento Multipropésito Portezuelo del
Viento elaborado (Universidad Nacional del Litoral y Universidad Nacional de La Plata,
2019).

La definicion de las areas de influencia y posteriores unidades de analisis para el EslIA se
basaron en propiedades hidroldgicas-geomorfoldgicas y de control litolégico sobre los
cauces de los rios Grande y Colorado. La misma consider6 que la respuesta y extension de
los cambios que pueda introducir en la regién la Presa de Embalse de Portezuelo del Viento
ha sido diferencial. Es decir, atendiendo a esta distribucién natural de segmentos, por un
lado, y por otro a la respuesta del sistema fluvial a los cambios que impondra la obra:
modificacién del régimen natural de caudales liquidos (incluyendo la atenuacién regular de
crecidas) e interrupcion de los aportes sedimentarios provenientes de aguas arriba del
embalse.

De esta manera, la compartimentacién en segmentos geomorfoldgicos interesan no solo
para caracterizar la existencia o no de una planicie aluvial regularmente inundada durante
las crecidas, habida cuenta que tales geoformas son las que concentran los humedales, sino
también la presencia de terrazas aluviales adyacentes al rio, cuyos depdsitos detriticos, asi
como los de los abanicos aluviales formados por tributarios que alcanzan a los rios de
interés se constituyen, junto a los sedimentos de la planicie aluvial, en el acuifero libre y los
eventuales aportes de aguas salobres superficiales o subterraneas. A los efectos de alcanzar
un método sistémico y desde un analisis enfocado a la EslIA se consideraron los tramos de
los rios Grande y Colorado definidos por la EIAR y de su entorno inmediato que comprende
laterales rocosos de valle y/o terrazas aluviales, o depésitos sedimentarios analogos.

Para la definicién de las Unidades de Analisis (UA) del EslIIA se ha considerado en forma
integral el Sistema Hidrico del rio Colorado (SHRC), que tiene una extension de 1.150 km
desde su desembocadura en el Océano Atlantico hasta su nacimiento en la Cordillera de Los
Andes. Su clima es semidesértico, aunque con un marcado efecto de precipitacién orografica
en su extremo occidental. Este hecho genera un fuerte gradiente de precipitacién en la zona
de alta montafia que alcanza los 1.100 mm anuales en las altas cumbres para descender
hasta 200 mm en la zona de Buta Ranquil, ubicada aguas abajo de la confluencia de los rios
Grande y Barrancas, los cuales al unirse dan origen al rio Colorado. A partir de esa zona la
precipitacion vuelve a aumentar muy lentamente hasta alcanzar los 400 mm por afio en
Pedro Luro, provincia de Buenos Aires. Estas isohietas y el gradiente de precipitaciones
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mencionado generan la divisidn en dos grandes subcuencas, una activa y una pasiva, que se
inicia aguas abajo de Confluencia en Buta Ranquil. En la primera es donde se genera la
mayor proporcion del recurso hidrico y reservas en el sector imbrifero proximal, que en
parte escurre superficialmente por el rio Colorado y en parte se infiltra en las zonas de
recarga alimentando el acuifero regional. Alli es donde se concentran las mejores
condiciones para almacenar agua. En la segunda es donde se concentran a la fecha los usos
del agua para riego, agua potable, explotacién de hidrocarburos y mineria entre otros.

Dado que los rios son elementos lineales que suelen atravesar ambientes geoldgicos,
geomorfolégicos y hasta climaticos diferentes como es, marcadamente, el caso que nos
ocupa, es natural que su comportamiento morfodinamico varie en la direccién del
escurrimiento de acuerdo con cambios que imponen variables como las mencionadas, y su
ubicacién espacial en relacion a su red de tributarios o cuenca de alimentacién. Asi, una de
las tareas iniciales que se impone al analizar los sistemas fluviales es algin tipo de
segmentacion o compartimentacion de sus cursos, donde se individualicen tramos
sucesivos donde las caracteristicas morfodinamicas sean diferentes entre ellos, y mas o
menos homogéneas internamente.

A los efectos del EslIIA se conformé la integraciéon del AID mediante la delimitacion
hidrografica de la cuenca del rio Grande hasta la confluencia del rio Barrancas, en
concordancia con los Tramos 1-2 y 3 definidos por la EIAR y detallados en la siguiente figura
(UTE UNLI y UNLP, 2019).

vi
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De esta manera para la consolidacion del presente estudio de integraciéon ambiental se
considerd a la cuenca del rio Grande como el AID. Ello, en funciéon de las caracteristicas
fisiograficas, hidrolégicas y de usos del suelo de la misma, que se corresponde con la
morfodinamica de la Subcuenca Activa del Sistema hidrico del rio Colorado (SHRC), siendo
asi la unidad de analisis en la que se destacan los impactos directos del AMPDV.

La configuracion de la All se realiz6 a través de las definiciones sistémicas que inicialmente
se consideraron para el Area Marco de Referencia (AMR) de la MGIA y en coincidencia con
la delimitacién de la Subcuenca Pasiva del rio Colorado que integran los tramos 4, 5, 6, 7, 8
y 9 previstos en la elaboracion del EIAR que se grafican a continuacion (UTE UNLI y UNLP,
2019).
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En el All se estudié ademas el efecto de la obra de regulacién y la gestidon de caudales que se
contempla en el Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de
Caudales, y el consiguiente manejo de aguas, aprobado en las Actas 812, 814 y 816 de
Comité Interprovincial del rio Colorado (COIRCO).

También se efectud la integracion de toda la informacién geoespacial actualizada del AID y
All, mediante la aplicacién de métodos y técnicas de Sistemas de Informacién Geogréafica
(SIG) y de Teledeteccion.
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1. Proyecto AMPDV

El “Proyecto Aprovechamiento Multipropoésito Portezuelo del Viento (AMPDV)” ha sido
previsto como una obra de regulacién contemplada en el desarrollo del Programa Unico de
Distribucién de Caudales y Habilitacién de Areas de Riego acordado en 1976 por la
Provincia de Mendoza con las provincias de La Pampa, Buenos Aires, Rio Negro y Neuquén
y el Estado Nacional.

El AMPDV tiene como objetivo principal la utilizacién del recurso hidrico superficial
mediante la regulacidn de los caudales que escurren por el cauce del rio Grande, y sistemas
hidricos asociados, enfocado a: (i) Provision de agua a las poblaciones; (ii) el riego; (iii) la
atenuacion de crecidas; y (iv) la generacion hidroeléctrica.

Para cumplimentar estos objetivos, el proyecto comprende la construcciéon de una presa y
central hidroeléctrica sobre el rio Grande, ubicadas a 20 km al oeste de la localidad de
Bardas Blancas por RN145, en el departamento de Malargiie, al sur de la provincia de
Mendoza. Esta presa de 178 m de altura, generara una energia de 887 GWh anuales.

La construcciéon de la presa permitird la formacién de un embalse para satisfacer los
propoésitos multiples mencionados y la central a pie de presa el aprovechamiento de
generacién hidroeléctrica. Las obras asociadas con la presa y central comprenden la
infraestructura y equipamiento de seguridad hidroldgica del aprovechamiento, la playa de
transformacion y la linea de transporte para la energia producida.

La inversion a realizar se estima en unos USD 720 millones. Deben considerarse ademas
como costos asociados al proyecto los de reposicién de las rutas RP226 y RN145, asi como
los de la linea eléctrica de conexion para la energia generada por el complejo. Debe incluirse
el costo de la relocalizacion de las infraestructuras privadas afectadas y los equipamientos
comunitarios de Las Loicas. El presupuesto oficial establecido en el Pliego Licitatorio de la
Licitacion Publica Internacional, Ley Provincial 4416/80, Aprovechamiento Hidrico
Multipropdsito Portezuelo Del Viento (2019) convocada por el Gobierno de la Provincia de
Mendoza, asciende a USD 884.042.000,00.

Se ha proyectado una presa de gravedad maciza de Hormigén Compactado a Rodillo (HCR),
en la que los niveles adoptados como Maximo (1.630 m s.n.m.) y Minimo Normal (1.577,54
m s.n.m.) del embalse permiten optimizar el manejo operativo del aprovechamiento
multipropésito, para cumplir los objetivos fijados en la utilizacién del recurso hidrico. Asi
es que la presa de hormigoén proyectada cuenta con una altura maxima medida en la zona
central de la obra de 178,00 m.

El AMPDV también contempla la construccion del desvio del rio; de los accesos al sitio de
las obras; de un vertedero para la descarga de las crecidas ubicado en la parte central del
cuerpo de la presa; una obra de toma y aduccion a la central también incorporada al cuerpo

ix
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de la presa; una tuberia forzada; una casa de maquinas, en la que se alojaran tres turbinas
tipo Francis con una potencia nominal unitaria de 72,32 MW; un canal de restitucion al rio;
un descargador de fondo incorporado al cuerpo de la presa; y las instalaciones temporarias
para la Inspeccién y Supervision y para el Contratista de la obra.

Se realiz6 un examen de las alternativas técnicamente viables y la justificacion de la solucién
adoptada. En cuanto a las implicancias ambientales de dichas alternativas, hay que tener en
cuenta que casi la totalidad de las mismas ubican el eje de la presa en el mismo sitio que el
Proyecto Ejecutivo bajo estudio, también ubican a la central hidroeléctrica a pie de presa.
Considerando que las operaciones involucradas durante la etapa de construcciéon de
cualquiera de las alternativas estructurales analizadas no varian demasiado, todas ellas
involucran movimiento de suelos, utilizacion de maquinarias, elaboracién de hormigon,
traslado de equipos y obreros, operacion del obrador y campamentos, entre otras.

Un factor importante de diferencia entre las diversas alternativas es la envergadura del area
afectada durante el llenado y operacion normal del AMPDV, y en ello influye decididamente
la altura de la presa y el maximo nivel de inundacién que genera el lago del embalse. Para
ello es muy importante tener en cuenta que el Nivel Maximo de Operacién Normal, en la
mayoria de las alternativas desarrolladas, se encuentra por encima de los 1616 m s.n.m., lo
que genera afectaciones parciales de las trazas de la RN145 y la RP226 y de la totalidad de
lalocalidad de Las Loicas, asi como parte de los caminos de veranada e invernada.

2.Linea de Base Ambiental

Medio Fisico

Teniendo en cuenta la importancia que tiene el conocimiento integral del Medio Fisico para
la evaluacion de su oferta, como soporte de las actividades del hombre, surge la necesidad
de identificar los principales componentes ambientales y su relacién entre si y con el
entorno a nivel de estudio de linea de base.

Considerando la relevancia, de los componentes como el Aire, Agua, Tierra y Vegetacion,
puede indicarse que estos se constituyen en los factores basicos del estudio por los procesos
intrinsecos e inducidos que se generan en el ambiente y en relacién con los intercambios de
transferencia producidos

Clima

Los estudios realizados para confeccionar este informe, crearon la base para el desarrollo
futuro de sistemas de prediccion a mediano plazo de la ocurrencia de los fendmenos mas
importantes que afectan la zona. Los métodos que se pueden implementar para su
procesamiento utilizan el andlisis estadistico-matemadtico, garantizan la objetividad y
darian el prondstico en términos de probabilidad.
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Si bien este trabajo es un aporte al proyecto de aprovechamiento integral del rio Grande,
también es de utilidad para otras actividades que se pueden desarrollar en los
departamentos de Malargiie, San Rafael y General Alvear que conforman la Regi6n Sur.

El conocimiento climatolégico del lugar y la posibilidad de predecir los fenémenos
regionales es de utilidad para la resolucién de problemas de indole industrial, la actividad
agricola-ganadera, la prevencion del cierre en el paso internacional y el desarrollo del
turismo invernal y de aventura. También es de utilidad para brindar datos de interés en el
estudio de obras en construccion de irrigacién y desagiie, para la transformacion de la
energia eodlica aprovechable en energia mecanica y eléctrica en zonas rurales, y para la
calefaccion con energia solar.

En la natural heterogeneidad climatica de la cuenca del rio Colorado consecuencia del
extenso desarrollo longitudinal, se reconocen regiones de climas diversos, desde los
tipicamente cordilleranos hacia el Oeste, pasando por los semiaridos de la meseta
patagodnica y el templado sub-himedo de su tramo mads oriental.

Variabilidad climatica

A nivel global se ha observado que cada uno de los tres ultimos decenios ha sido
sucesivamente mas calido en la superficie terrestre que en cualquier decenio anterior a
1850. Entre las principales conclusiones del trabajo realizado por Boninsegna para CEPAL,
se puede mencionar que se proyectan cambios importantes en la precipitaciéon y la
temperatura para los escenarios climaticos futuros en comparacién con los valores actuales.
Estos cambios se acentiian notablemente hacia el final del presente siglo y son de mayor
importancia en el escenario regional A2 (de mayores emisiones). El escenario regional B2,
no muestra cambios de magnitud que supere la variabilidad natural del sistema.

Las proyecciones de estos cambios climaticos impactan en los caudales medios anuales de
los rios de la region, observindose una disminuciéon en las descargas emergentes.
Especificamente, en la regién més cercana a la zona de carga del rio Grande y Barrancas se
proyecta una reduccion de entre 10 a 15%, en relacion con los caudales medios actuales.

La proyeccién de los valores de temperatura media, maxima y minima, y la posicién de la
isoterma 0°C conllevan a una disminucién de la superficie de acumulacién de nieve en el
invierno y una disminucién de la superficie que permite la permanencia de nieve en el
verano.

A mayor temperatura, el pico del caudal se adelanta y los caudales de primavera se ven
incrementados con respecto al afio de menor temperatura media. Por el contrario, los
caudales estivales son mas bajos. Las consecuencias de este fenémeno deberian tenerse en
cuenta en la planificacion del riego, en el manejo de las presas y centrales hidroeléctricas y
sobre la provisién de agua para el consumo humano.
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Las cuencas mas bajas son las mas afectadas, estas se ubican en el sur de la regién, proximas
al area del proyecto Portezuelo del Viento.

Si bien los resultados expresados en este informe son valores indicativos de tendencias y de
ordenes de magnitud mas que datos exactos, en su conjunto revelan una modificacién
importante del ciclo hidrolégico para una region que es altamente dependiente del recurso
hidrico y altamente vulnerable a cualquier alteracion de éste.

Se espera un aumento de la isoterma de 0°C; en casi todo el pais se redujo la cantidad de
dias con heladas; en los Andes patagdnicos el calentamiento es consistente con el retroceso
de los glaciares y las precipitaciones disminuyeron. Lo antes mencionado es consistente con
la observacion de una tendencia decreciente en los caudales de los rios desde comienzo del
siglo XX (pero con fuertes variaciones).

Se recomienda mostrar al proyecto tanto por su potencial de mitigacién como por su aporte
a la adaptacion climatica de la region, destacando las contribuciones del proyecto en lo
concerniente a la seguridad del recurso hidrico, la resiliencia en los medios de vida de las
comunidades vulnerables, el cuidado de los ecosistemas y recursos ecosistémicos y su
aporte al desarrollo de la infraestructura energética del pais.

Hidrologia superficial

El Sistema del rio Colorado (sin considerar el sistema Desaguadero- Salado-Chadileuvu-
Cura Co por encontrarse totalmente inactivo), en su porciéon occidental, esta formado por
las cuencas de los rios Grande y Barrancas, luego discurre en direccidn Oeste-Este, hasta
desembocar en el mar. El rio Grande tiene alimentacion nival casi exclusivamente, su caudal
medio anual es de 111 m3/s, con caudales medios diarios que oscilan entre 32 m3/s en
periodos de minima y hasta 647 m3/s en épocas de fuerte deshielo (UTE UNLI y
UNLP,2019).

En la parte alta o activa de la cuenca del rio Grande, la precipitacién ocurre en su casi
totalidad en forma de nieve; en el resto, enseguida que se aparta de la Regién Cordillerana,
las nevadas son poco frecuentes y la precipitaciéon anual no llega a los 200 mm.

Aguas abajo de la unién de los rios Barrancas y Grande, la pendiente de la cuenca media e
inferior del rio Colorado disminuye significativamente, llegando al limite con el sur
bonaerense, donde la barranca izquierda se aplana y comienza la zona de médanos y
salitrales que se prolonga hasta el mar. En este tramo inferior, el rio escurre por dentro de
los albardones formados por el limo, dividiéndose luego en multiples brazos en los tltimos
kilémetros de su curso dando lugar a una desembocadura deltoide en la Bahia Anegada, al
sur de Bahia Blanca, en el Mar Argentino.

En cuanto a las caracteristicas de calidad de agua y salinidad se realizé un andlisis de la
informacién antecedente calculando los promedios mensuales de la conductividad eléctrica
para el periodo de analisis 1990-2017 de las estaciones Buta Ranquil y Pasarela Medanito,
situada esta ultima en la cola del embalse Casa de Piedra.
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Se ha trabajado en la caracterizacion de la calidad el agua en la cuenca del rio Colorado,
especificamente en la cuenca alta, cuyo propoésito fue la estimacién de la conductividad
eléctrica (CE) que presentara el embalse AMPdAV luego del primer llenado del mismo. Se ha
realizado el andlisis bajo 3 periodos hidrolégicos distintos, muy pobre, pobre y rico, de los
cuales solo los dos ultimos son factibles desde el punto de vista del cumplimiento de la
norma de llenado de COIRCO (Acta 812/16). Los resultados de la conductividad final en el
embalse considerando los periodos hidrolégicos pobre y rico varian entre,
aproximadamente, 550 y 850 ps/cm.

Se ha analizado también, el efecto aguas abajo de la obra de represamiento durante el
llenado de la presa para los mismos escenarios hidrolégicos estudiados y se ha podido
estimar, con elevado grado de representatividad, el efecto que en la conductividad produce
la operacion de la presa AMPAV, en el tramo Buta Ranquil-Pasarela Medanito, considerando
los usos actuales del agua del rio en dicho tramo.

De acuerdo con la estimaciones realizadas sobre el primer llenado se ha constatado que, si
las condiciones hidrolégicas son pobres, la presa AMPAV podria alcanzar valores de CE, sin
embargo esto no es significativo ya que las aguas del rio Barrancas diluyen las del rio Grande
alcanzandose conductividades mas bajas en Buta Ranquil, que es la seccién donde se debe
respetar la conductividad de referencia (870 ps/cm), con lo cual no se observarian grandes
anomalias o situaciones que cambien drasticamente las condiciones actuales en cuanto a la
conductividad eléctrica/salinidad del curso de agua principal.

Hidrogeologia

Se presenta una sintesis de recopilacién y andlisis de antecedentes hidrogeoldgicos
regionales de las provincias de Buenos Aires, Neuquén, La Pampa y Rio Negro relacionados
en inmediaciones al valle principal del rio Colorado. Se identifican las regiones
hidrogeolégicas, y en caso de contar con informacién, se incluyen pardmetros
hidrogeolégicos, direcciones de flujo subterraneo, y explotacién subterranea.

El conocimiento de las regiones hidrogeolégicas sobre las cuales se asienta la zona de
interés (rio Colorado y sus tributarios principales), es en general escaso y dispar segun las
provincias. Dado que las demandas de agua para diferentes usos se satisfacen mayormente
con agua superficial o sistemas mixtos, la caracterizacién hidrogeolédgica del acuifero aluvial
que interactta con el rio no ha recibido tanta atencidn. Su extension areal, sus propiedades
hidrogeolégicas, las direcciones de flujo subterrdneo, la variacion estacional e interanual de
niveles freaticos, y la posible vinculacion del acuifero aluvial con acuiferos profundos, son
poco conocidos.
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Explotaciones subterraneas y mixtas en el Sistema Hidrico Rio Colorado (SHRC)

En la zona de interés, se efectuaron estudios hidrogeoldgicos especificos a cargo de Diaz
(2013), quien efectu6 estimaciones de extracciones de agua para consumo humano, riego,
mineria y produccién petrolera en el SHRC. En este informe solo se analizan sistemas de
captacion exclusivamente de agua subterranea, aunque se debe tener presente la fuerte
relaciéon agua superficial/subterrdnea caracteristica de zonas semidridas. Este andlisis
arrojé la relacién directa entre los escurrimientos superficiales y el primer nivel acuifero (o
aluvial), en correspondencia con el subalveo del rio Colorado.

Estimacion de la recarga del subalveo del rio Colorado

Los estudios hidrolégicos, considerados desde la perspectiva del recurso superficial y
estimaciones de las componentes del balance hidrico, denominan “pérdida” al volumen de
agua infiltrado a través del lecho permeable de los rios. Diaz (2013) estimo las pérdidas por
evaporacion y las pérdidas por infiltracién en el SHRC, cuya suma se considera constituye
una merma en la disponibilidad del recurso superficial para consumo humano. La tasa de
pérdidas por evaporacién mas infiltracion (combinada) fue estimada a partir de la
diferencia del caudal entre dos estaciones de aforo. El calculo se realiz6 para un periodo de
20 afios con registros simultaneos de caudal en las estaciones Buta Ranquil (BR) y Pichi
Mahuida (PM) no afectados por regulaciéon ni derivaciones significativas. El periodo
seleccionado comienza en julio de 1940 y finaliza en junio de 1960. A mayor caudal en BR,
mayor es el flujo perdido entre ambas estaciones. Ello es esperable pues al aumentar el
caudal aumenta el perimetro mojado. La relacién se vuelve asintética indicando que, para
grandes caudales, posiblemente cuando el rio ocupa cerca de todo su ancho de inundacion,
las pérdidas son del orden del 10% del caudal que ingresa al tramo. El autor sugiere que el
85 % de ese volumen es la pérdida por infiltracion, por lo tanto, el subalveo recibiria una
recarga de 0,85 Hm3/km, o sea 607 Hms3.

Teniendo en cuenta las derivaciones de caudal presentes en la actualidad, para un afio
hidrolégico medio, las pérdidas en el tramo sumarian 650 Hm3, casi un 10% menos que el
valor calculado para la condiciéon sin consumo. Entre la estacién de aforo Pichi Mahuida y la
estacion en Paso Alsina (PA), separadas 230 km y adoptando la expresiéon anterior, la
infiltraciéon anual entre PM y PA resulta de 193 Hms. Por lo tanto, para el curso completo del
rio la pérdida, o sea la recarga del acuifero aluvial, alcanza 844 Hm3 en un afio medio, un
18% del derrame medio anual medido en la cabecera de la cuenca pasiva.

Geologia

Geoldgicamente el AID (Tramos 1 a 3), corresponde a la “Cuenca Neuquina-Sudmendocina”,
tectonicamente a la Faja Plegada y Corrida de Malargiie, abarca el segmento austral de la
Cordillera principal, con marcado control estructural. Los andlisis geolégicos del Estudio de
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Impacto Ambiental Regional del (EIAR), se describen las Unidades geoldgicas que afloran
en inmediaciones del rio Colorado desde Confluencia hasta su desembocadura en el
Atlantico, coincidente con los Tramos 4 a 9.

Se trabajo en base al procesamiento de informacidn geoldgica y geomorfoldgica antecedente
de escala regional, se compil6 en cuadro lito-estratigrafico, junto a una sintesis descriptiva
de las unidades aflorantes y caracteristicas estructurales regionales, discriminadas por las
provincias geoldgicas que la integran: Cordillera Principal, Engolfamiento Neuquino,
Payunia y Cuenca Cretacica del Colorado.

Se resumen las grandes unidades geoldgicas, lito-estratigrafia y las principales estructuras.
Se analizan las aptitudes de las rocas y/o sedimentos que afloran en el sector de andlisis,
identificando sus potencialidades y/o vulnerabilidades.

Se destacan en la regidn de la cordillera principal, como parte de los movimientos dndicos,
la presencia de volcanes activos, conformando el vulcanismo de arco de edad terciaria,
mientras que en la zona oriental con menores alturas el magmatismo de retroarco,
conforma el extenso campo basaltico de la Payunia. Los sedimentos que acompaiian al valle
del rio Colorado en su trayecto al Este, se manifiesta con sedimentos mas modernos, sin
presentar complejidad tecténica.

Geomorfologia

La geomorfologia o estudio de las formas y sus procesos permiten definir y delimitar
unidades de paisaje, siendo el relieve la variable de sintesis. A través de los estudios
geomorfolégicos se puede definir unidades de tierra o paisaje, ademas de indicar procesos,
tanto del tipo degradacional como agradacional que ocurren dentro de una determinada
unidad. Un andlisis especial merece la erosion fluvial como un proceso exdgeno relevante
en la zona de analisis. En el AID, la cuenca del rio Grande y subcuencas tributarias, presentan
relevantes manifestaciones erosivas, entre los que se destacan los procesos de remocién en
masa.

En el All, la geomorfologia fluvial del rio Colorado, presenta una dindmica erosiva y
agradacional, gobernada por un conjunto de variables externas que dependen,
mayoritariamente, de la geologia y el clima de la cuenca. Ademas, el cauce fluvial puede
también ajustar su morfodinamica modificando sus dimensiones morfolégicas (controles
intrinsecos o autogénicos de cambio) a través de ajustes interrelacionados de ancho,
profundidad, formas de fondo, pendiente y patrén del cauce.

Areas de riesgo hidrico

El conocimiento de las caracteristicas hidraulicas del sistema fluvial constituye el sustento
de la determinacién de areas de riesgo hidrico en el Sistema del rio Colorado, mediante el
transito de crecidas de diferente magnitud, intimamente relacionado con los componentes
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geomorfolégicos e hidroldgicos de la cuenca, en cuanto a las influencias sobre el sistema y a
la interpretacion de la respuesta.

El enfoque del estudio de hidraulica de crecidas especifico incluy6 el desarrollo de modelos
hidrolégicos en las cuencas de los rios Grande y Barrancas, el desarrollo de modelos
hidrodinamicos en el rio Colorado, distinguiéndose 2 (dos) tramos:

e Tramo no regulado (aguas arriba del Embalse Casa de Piedra)
e Tramo regulado (aguas abajo del Embalse Casa de Piedra)

Zonas de produccion, transferencia y recepcidon de sedimentos en la cuenca

Los resultados obtenidos, asi como la evaluaciéon de los antecedentes disponibles y las
observaciones realizadas en campo permiten identificaciéon de zonas sedimentégenas en la
cuenca. Se identifican 5 (cinco) unidades calificadas en atencién a los procesos prevalentes
en cuanto a produccién, transferencia y recepcién de sedimentos.

Cuantificacion de aportes de sedimentos

El area se califica como de elevada produccidon de sedimentos. Su volumen de produccién
efectiva de sedimentos es de 3,8 millones de toneladas anuales a partir del que se estima
que en forma global la tasa de degradacion especifica de su superficie es del orden de 274
t/km2. No obstante se reconocen valores entre 553 y 170 t/km?2 anuales en las diferentes
subunidades. En el extremo norte de la cuenca del rio Grande se produce el mayor volumen
de erosion originado por accion de erosidn glaciaria, erosion fluvial vertical y remocién en
masa.

La cuenca alta del rio Barrancas presenta también una elevada produccién de sedimentos,
originada en la coexistencia de procesos de erosién por lavado de los depdsitos glaciarios,
erosién en carcavas y ocurrencias de derrumbes y deslizamientos, que como ha sido
sefialado, encuentra en el area de la Laguna de Cari Lauquen una zona de sedimentacién de
sus aportes.

Consideraciones de la Sedimentacion

Sobre la base de los resultados obtenidos, la produccién total de sedimentos por erosiéon
superficial en el SHRC se estima en este trabajo, con base en la aplicacion del Método
Paramétrico de Gavrilovic, en un volumen anual total de 1.790.730 m3/afio equivalente a
4,75 millones de toneladas de sdlidos anuales.

En esta cuantia, la cuenca del rio Barrancas participa con 0,91 millones de toneladas y la
contribucién del rio Grande es de 2,89 millones de toneladas, siendo la produccién de la
cuenca propia del rio Colorado de 0,94 millones de toneladas anuales.
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Suelos

El caracter de los suelos de la zona de estudio depende del clima arido de la region, del
ambiente geomorfoldgico, el material originario y las condiciones locales del relieve. Estos
factores formadores son los que determinan, mayoritariamente, las diferentes unidades de
suelos existentes en la cuenca.

Los principales 6rdenes de suelos en la cuenca se corresponden a Entisoles y Ardisoles, que
conforman casi el 70% del area. Se encuentran también los 6rdenes Molisoles e Inceptisoles,
pero representados en muy bajas proporciones (menos del 2%), el resto del area esta
cubierta por rocas

La informacidén del EIAR, permite justipreciar el escasisimo desarrollo y la labilidad de los
suelos de la region, en general. En consideracion de los procesos geomorfologicos, se
advierte que los de génesis edlica son los que implican mayor amenaza a los suelos de la
planicie aluvial y la de inundacién. Para el caso de los suelos de la planicie aluvial aguas
abajo de la Presa de Casa de Piedra, este ya habia modificado, desde su puesta en operacién
a fines de la década de 1980, la extensién del area inundable y la tasa de depositacion de
sedimentos en la planicie desde aquel sitio hasta la desembocadura.

De este modo, la afectacién de esos suelos por la Presa de Portezuelo del Viento solo seria
en sectores muy reducidos, los topograficamente mas altos de la planicie, al desaparecer las
inundaciones fluviales producidas por caudales maximos extremos, que disminuiran debido
a la suma de las regulaciones de ambas obras.

Vegetacion

En el Area de Estudio se reconocen 4 ecorregiones dominantes: Alto-Andinas, Estepa
Patagénica, Monte de llanura y mesetas y Espinal. Cada una de ellas tiene asociada una flora
y fauna en particular, ligada estrechamente con las condiciones climaticas y las
caracteristicas intrinsecas de las mismas.

Un reconocimiento especial merece los humedales, en la zona de estudio existen tipos
caracteristicos de humedales como lagunas de altura, mallines/vegas, salinas, planicies de
inundacion, tipos estos que se pueden encontrar en las margenes de los rios Grande,
Colorado y tributarios principales.

Fauna

Particular interés se considera con la fauna icticola, herpetofauna y limnologia. Se cuenta
con relevamientos de detalle multi estacionales y anuales en el Sistema considerado del rio
Colorado.
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Medio Socio Econémico

En la provincia de Mendoza el PBG crecié a una tasa promedio anual de 1,9% entre 1991y
2016. Los motores del crecimiento de la economia de Mendoza en los dltimos 25 afios
fueron los sectores Transporte y Comunicaciones; Servicios Comunales, Sociales y
Personales; y Comercio, Restaurantes y Hoteles. Entre los sectores que han perdido fuerza
en los ultimos afios estan el Agropecuario y Construcciones. Mientras que en Malargiie entre
2003 y 2014, el sector Explotacién Minas y Canteras perdié 6,6 puntos porcentuales; y el
sector Agropecuario casi 3 puntos porcentuales.

Se resalta que en el area de proyecto no se ha identificado habitante que se reconozca de la
comunidad de pueblos indigenas. El documento de la MGIA sefiala los lineamientos para el
desarrollo del PPI, en el marco de los Planes de Gestion. Para asegurar la vinculacién e
inclusion de los Pueblos indigenas, sus Organizaciones territoriales y las comunidades con
el Proyecto. En este marco lo transcendente es la generacion de un proceso de consulta. Para
permitir el ejercicio de dicho derecho, la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial
del Gobierno de la Provincia de Mendoza acord6 con las Comunidades de los Pueblos
Indigenas del departamento de Malargiie, un procedimiento o plan de consulta adecuado
respetando el Convenio 169 OIT. El mismo ha sido formalizado a través de la Resolucién N°
76/19,dando inicio al proceso de consulta Indigena en relacién con el proyecto, convocando
a las Comunidades Indigenas del area de Influencia que se mencionan y dejando
establecidas las etapas a desarrollar para considerar cumplida la consulta, el cual ya se ha
iniciado Una vez finalizado el Proceso de Consulta, alcanzado los acuerdos y obtenido el
apoyo por parte de la Organizacién y las Comunidades al proyecto, se constituira un Organo
de Monitoreo y Control, integrado por técnicos de las partes. Se ha logrado hasta el presente
formalizar Acuerdos con las organizaciones de los Pueblos Originarios respecto de las
Comunidades a consultar: Buta Mallin, Ranquil ko y Malal Pincheira.

La actividad ganadera, se desarrolla a través de un sistema trashumante o crianceria, la cual
vera afectado sus caminos y los campos los puestos en el area de obra de la presa. Se han
realizado estudios desde la provincia para la relocalizacion de Las Loicas y de los puestos
del area de afectacion prioritaria por cota de Embalse AAI Se plante6 el Subprograma de
Relocalizacién Transitoria de los cuatro puestos en el area de presa, la ubicacion definitiva
y restauracion del habitat.

Respecto de la relocalizacién de Las Loicas en el plan de manejo se consideran las
condiciones definidas por la MGIA para la seleccion -con la participacion de la comunidad-
de la nueva ubicacién entre las alternativas propuestas, las cuales deben preservar la
identidad local en la construcciéon de las soluciones habitacionales y productivas, la
preservacion y revalorizacién de la riqueza cultural y tradicional, social y productiva de la
poblacién.
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Impactos Esperados sobre el Producto Bruto Geografico

En el afio 2025, la obra Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento podria
aumentar un 11,2% el PBG del sector Electricidad Gas y Agua de Mendoza. El impacto
serfa levemente descendiente hacia 2035. En el afio que inicie su construccion,
Portezuelo del Viento permitiria incrementar el PBG del sector Construcciones de
Mendoza un 8%; un 24% a los dos afios y hasta finalizar con 6,5%.

Aumentaria la capacidad instalada de plazas turisticas en 150 en cinco afios y podria
alcanzar las 1.200 hacia el afio 2035.

Los impactos totales agregados permitirian elevar el PBG de Mendoza un 0,3% promedio
hasta 2035.

En la zona Sur el proyecto permitiria incrementar el PBG un 2,1%. En Malargiie, podria
incrementar el PBG gradualmente hasta un 8% hacia el afio 2028.

Impactos Esperados sobre el Nivel de Empleo

El proyecto determina que el proceso de operaciones de la central eléctrica demandaria
alrededor de 25 empleos directos. A su vez, esta fase creara un total de 65 puestos si se
consideran los puestos directos e indirectos a partir del afio 2023.

Considerando el empleo directo e indirecto, la fase de construccién de la presa creara un
promedio de 1.138 puestos por afio. Considerando todos los efectos ocupacionales
mencionados, se podria generar un promedio de 1.200 puestos de trabajo por afio entre
el afio de inicio y 2035; con picos de casi 1.700 puestos, y minimos de 525 puestos.

La cantidad de plazas destinadas al turismo en la zona de influencia podrian aproximar
las 150 hacia el afio 2024, y madurar hasta las 1.200 hacia el aiflo 2035. Las nuevas plazas
turisticas generarian un empleo directo de 75 puestos en 2024 y hasta los 600 hacia
2035.

Los 1.200 puestos por afio que crearia permitiria incrementar el nivel de empleo de
Malargiie en promedio un 10% desde el inicio de la obra hasta su finalizacion. En la zona
Sur, el aumento en el empleo seria de 1% en promedio y a nivel provincial el efecto seria
acotado, apenas de 0,1% promedio.

Impactos Esperados sobre las Finanzas Provinciales y Municipales

Los ingresos anuales por generacidn eléctrica de la central aproximarian los USD 66
millones hacia el afio 2025 (calculado a valor de 2017).

Mendoza se beneficiaria directamente con recursos fiscales provenientes de: (a) regalias,
(b) canon y (c) utilidad operativa, sumando un total de casi USD 37,5 millones anuales
(valor actualizado al afio 2017).

Los nuevos recursos fiscales para Mendoza representarian anualmente el 0,9% de los
Recursos Corrientes; el 1,6% de los Ingresos de Origen Provincial y el 10,6% de las
Erogaciones de Capital.
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e En el caso de Malargiie, las regalias se aproximarian a los USD 951 mil por afio (valor
actual) representando el 3,3% de los Recursos Corrientes anuales del Municipio, el 49%
de los Recursos de Jurisdicciéon Municipal, o el 36,7% de las Erogaciones de Capital por
afno.

Impactos Esperados sobre Turismo

e Elsector turistico seria uno de los mas relevantes en la generacion de ingresos genuinos
a lo largo del tiempo una vez concluida la obra. Los servicios turisticos locales hoy se
concentran en alojamiento, gastronomia, artesanias, cabalgatas, bafios termales, venta
de souvenires.

¢ En cuanto al tema de Patrimonio histérico, cultural y arqueolégico, todas las evidencias
arqueoldgicas tienen importancia patrimonial, por lo que se necesita de algunos
procedimientos tendientes a reducir el riesgo antes de iniciarse el programa de rescate
y asegurar la conservacion de los sitios y areas de interés arqueoldgico descubiertos, que
ya han sido previstos en el Plan de Manejo Ambiental y Social

e En cuanto al patrimonio paleontoldgico, la obra atraviesa amplios afloramientos
portadores de fosiles. Al menos el 50% del area operativa exhibe afloramientos
fosiliferos. Se detectan dos tipos de impacto: a) destruccién de restos fosiles por
remocion de suelos y b) destruccion de fésiles por inundacién del area a raiz de la
construccién del embalse.

La actividad econdmica en la cuenca del rio Colorado se sustenta en la explotacién de
recursos naturales tanto renovables como no renovables. Las condiciones geoldgicas y
agroecolégicas son vectores que determinan la distribuciéon geografica de las actividades
productivas que estructura la economia de la regién y la cuenca.

En este sentido la region se estructura productivamente de la siguiente manera; explotaciéon
de minas y canteras- centrada en la actividad hidrocarburifera- en el oeste (Neuquén,
Mendoza, Rio Negro y La Pampa), zona de transicién Ganaderia y fruticola en el centro (La
Pampa, Rio Negro) y Agricultura en el Este (Buenos Aires). Esta transicién determina por lo
tanto la organizacién productiva y la dindmica de los centros poblados. No obstante, las
dindmicas de aprovechamiento del agua estan cambiando esta l6gica de valorizacion de los
recursos, avanzando las actividades agricolas hacia el centro de la cuenca, pero bajo otro
modelo productivo.

El sector agricola es la principal actividad productiva sobre la cual se estructura la actividad
econdmica de la region. De oeste a este, y a lo largo de toda su extension, nos encontramos
con distintas dreas que cuentan con distintas actividades agropecuarias y con una alta
disparidad en la utilizacién del riego como recurso productivo.

La produccién ganadera es una actividad tradicional y estructuradora del espacio regional.
En efecto, el desarrollo de la ganaderia sobre la regién de estudio estd dada por la
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receptividad que permiten los pastizales naturales. La posibilidad de incrementar esta
receptividad esta directamente relacionada con el régimen de precipitaciones.

La ganaderia caprina también ocupa un lugar importante en la regidn, especialmente en el
area oeste de la misma (Sur de Mendoza, Neuquén y Norte de Rio Negro). El pastoreo se da
en campos naturales cuya tierra se encuentra degradada, careciendo frecuentemente los
pequefios productores de una tenencia legal del terreno. Por otra parte, es generalizada la
situaciéon de escasez de agua de bebida y de infraestructura adecuada para el trabajo
especifico. La produccion esta orientada principalmente a la obtencién del cabrito mamén
o chivitos para consumo, que representa el producto tradicionalmente comercializado.

La explotacion de hidrocarburos cubre hoy una vasta region del SHRC, cercana a los 18.000
kilobmetros cuadrados, que hoy comienza en el embalse de Casa de Piedra y se extiende hasta
el pie cordillerano, de este a oeste.

De acuerdo con la dltima informacién compilada por la CTF la industria petrolera registra
19 empresas actuando en el ambito de la CRC, que en conjunto operan 70 yacimientos donde
se localizan aproximadamente 13.000 instalaciones (Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial, 2013).

Las actividades econémicas de las provincias y principales localidades que irriga el valle del
rio Colorado, se describen en forma sintética. Caracterizadas como: primaria, secundaria y
terciaria; ademads se registran datos de: empleo, caracteristicas poblacionales, servicios,
equipamiento e infraestructura.

El uso del presenta consumo humano, agricola, ganadera e industrial, destacandose en las
localidades aledafias al rio Colorado, especialmente considerando la explotacion del
subdlveo del valle y aguas subterraneas.

Segiin un estudio elaborado en marzo de 2013! hay alrededor de 17 centros poblados
cercanos a la cuenca, abastecidos con aguas del rio Colorado -previa potabilizacién-, todos
ellos con menos de 25.000 habitantes. A dichas localidades debe adicionarse la ciudad de
Santa Rosa con 110.000 habitantes que también se sirve de las aguas del rio Colorado.

Las provincias mantienen el mismo peso relativo en el uso del agua para consumo humano
o para la industria minera y petrolera que en el ciclo 2014/2015; a diferencia del uso del
agua para riego, donde Buenos Aires y Rio Negro tienen una mayor participacion.

Considerando el “Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de
Caudales del rio Colorado”, aprobado por el COIRCO y el uso que hacen las provincias del
rio Colorado, se desprende que, si bien se ha realizado un buen aprovechamiento del mismo,
todavia falta explotar mucho mas esta fuente de agua. Considérese que el Embalse de Casa
de Piedra es el unico aprovechamiento multipropésito con el que cuenta actualmente el
sistema. Ubicado a 530 km de la desembocadura del rio Colorado en el Océano Atlantico.

1 “Uso de las Aguas del Rio Colorado, Ing. Gustavo E. Diaz, marzo 2013.
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Esta obra permite regular las crecidas del rio, para abastecer las demandas de riego aguas
abajo. Su capacidad de embalse es de 3.000 hm3.

La Subsecretaria de Planificacion Territorial y el COIRCO? indican que focalizando la
atencion en los grandes numeros observamos que del rio Colorado se derivan en la
actualidad 24,37 hectémetros cubicos de agua por afio (Hm3/a) para abastecer a alrededor
de 18 localidades.

Mas del cuarenta por ciento (43,2%) del volumen anual se concentra en un solo usuario, el
acueducto a Santa Rosa, La Pampa, obra que originalmente no estaba prevista en el Tratado
de 1976 y que importa una extraccién de caudales de la cuenca que impacta las
disponibilidades aguas abajo. Es por ello que al analizar el consumo de agua para uso
humano por jurisdiccién vemos que la provincia de Pampa capta un poco mas de la mitad
del volumen total (51,4%), seguida por Rio Negro (20,0%), Neuquén (13,3%), Buenos Aires
(10,4%), y por ultimo Mendoza (4,9%).

Segun el informe del COIRCO que se viene citando “...Un simple calculo nos indica que la
cantidad de habitantes a proveer con agua potable desde el rio Colorado podria casi
triplicarse de concretarse las grandes obras de infraestructura hoy en carpeta
(incorporando General Pico, Bahia Blanca y varias localidades menores). Ello tendria el
correspondiente impacto en la demanda, haciéndola pasar de los actuales 24,1 Hm3 a cerca
de 100 Hm3 en los préximos 20 afios”.

A los fines de percibir el impacto que el proyecto tendra en la cuenca del rio Colorado,
podemos dividir al mismo en distintos momentos.
-Construccién de la Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento

Mientras dure la obra, las areas afectadas seran las mas préximas a la misma por todo
lo que demanda la construccién, tanto en equipamiento, mano de obra e
infraestructura. La cuenca del rio Colorado no se vera afectada, en esta etapa, dado
que el rio Grande seguird dotando el caudal que habitualmente aporta al sistema
hidrico, no existird por ende cambio alguno en el flujo o caudal natural.

-Llenado del Embalse de Portezuelo del Viento

En esta etapa se tendrdn en cuenta los requerimientos de las Jurisdicciones
Provinciales, que quedaron plasmadas en la propuesta para el Primer Llenado (Anexo
IV del Acta N°812 del Comité Ejecutivo del COIRCO del dia 02 de marzo de 2017).

Se considerara la fecha del 1 de octubre, para tener el Pronéstico de Derrame Nival
parala estacion Buta Ranquil, el nivel del Embalse Casa de Piedra parala misma fecha,
y se aplicara la metodologia que fue explicada en el apartado correspondiente sobre
como por encima de la demanda anual de 3000 hm3 en Buta Ranquil, si la cota Casa

2Diagndstico Integrado y Escenarios de Futuro de la Regidn y La Cuenca Del Rio Colorado, Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversion Publica COIRCO, Mayo de 2013.
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de Piedra es superior a 278,00 m s.n.m., el 100% del excedente sobre 3000 hm3 estara
destinado al Embalse Portezuelo del Viento; en cambio si la cota es inferior el 60% del
excedente sobre 3000 hm3 estara destinado al Embalse Portezuelo del Viento y el
40% del excedente sobre 3000 hm3 serd para Casa de Piedra hasta que alcance el nivel
delos 278,00 m s.n.m.

Simplificando podria decirse que en esta etapa se tendra en cuenta no solo el
excedente del derrame anual pronosticado respecto del volumen anual necesario
para cubrir las necesidades hidricas de la cuenca, sino también el nivel del Embalse
de Casa de Piedra, por lo tanto, no deberia haber impactos negativos en la parte baja
de la cuenca, es decir desde Casa de Piedra hacia el Atlantico, ni en el tramo entre la
obra en analisis y el embalse de Casa de Piedra.

-Manejo del embalse

La operacién del embalse, se encuentra concretada en el Anexo IV del Acta 814 del dia
04 de abril de 2017, identificadas como Normas de Manejo del Embalse Portezuelo
del Viento

Normas de Manejo de Aguas

Cuando el embalse esté en operacion, no se modificara el derrame anual del rio, sino que se
estableceran -a través de las normas de manejo- los planes de erogaciones con un nuevo
escenario de regulacion del sistema.

Segun el Programa, la superficie total que puede regarse en la propia cuenca del rio
Colorado, o sea sin considerar la expansion de areas que posibilitaria un trasvase al Atuel,
es de 762.690 ha. Dada la escasa precipitacién en las areas potenciales de riego, el caudal
del rio, cuyo médulo es de 147 m3/s (en Buta Ranquil), resulta insuficiente para desarrollar
todos los proyectos. Por otro lado, también dice que “el pleno desarrollo del potencial de
riego de la cuenca requiere dos embalses con una capacidad de regulacion total de
aproximadamente 10.000 Hm3”. Portezuelo del Viento incrementara la capacidad de
embalse del Sistema del Rio Colorado, ya que aportard 1.941 hm3 que junto con el embalse
de Casa de Piedra hara que el sistema disponga del 49% de la capacidad de regulacién
(10.000 Hm3) que propone el Programa Unico para el desarrollo productivo de las cinco
provincias a través del sistema.

La Presa permitira alcanzar importantes beneficios durante la etapa de llenado y
funcionamiento siendo muy positivos al poder embalsar caudales instantaneos que hoy se
desaprovechan en el sistema.

Para evaluar la operacién del embalse Portezuelo del Viento en condiciones normales se
desarrollé un modelo matematico que se basé principalmente en las Normas de Manejo de
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Aguas de Portezuelo del Viento (Actas N2 814 y N2 816 de COIRCO, 2017) y el Proyecto
Ejecutivo (UTE INGETEC-INCONAS-LANDE, 2012).

El objetivo fundamental de estas modelaciones fue evaluar los efectos aguas abajo del
AMPAV, en el tramo que va desde el cierre de PdV hasta el embalse Casa de Piedra. Paraello
se generaron 4 (cuatro) escenarios con distintas condiciones hidroldgicas. En todos los
escenarios se pudo apreciar la capacidad de regulacion del sistema hidrico que aporta el
AMPdV.

La obra de Portezuelo del Viento, atenuara las crecidas del rio Grande, permitiendo la
planificacién de obras de derivacién para uso humano o riego dando mayor certeza a los
calculos y perspectivas, asi como ante crecidas permitira regular el rio en la parte alta y
media, ofreciendo a los posibles inversores productivos previsibilidad en el uso de este
valioso recurso.

El Plan estratégico territorial de la region del Rio Colorado (2014) fue desarrollado en forma
conjunta por el Gobierno Nacional y las cinco provincias que integran la cuenca con el apoyo
de la CAF.

Este estudio pone énfasis en el agua como eje vertebrador de las dindmicas de desarrollo de
la CRC. Sefiala que la problematica del agua es central en esta region, no solo por la aridez,
sino también porque el funcionamiento regional se estructura en torno al rio Colorado. No
obstante, ello, existe una gran disparidad entre las cuatro microrregiones (Borde Andino;
25 de Mayo, Catriel y Casa de Piedra; Rio Colorado; Valle Bonaerense del Rio Colorado) que
componen la regién en cuanto al conocimiento de la problematica del agua en la cuenca y
en el aprovechamiento del recurso hidrico desde Mendoza hasta Buenos Aires.

Hay 17 centros poblados en la cuenca que agrupan en total a 104.000 habitantes. Estas
localidades captan el agua para consumo humano a través de 15 sistemas de suministros.

Con respecto al consumo de agua para la produccidon agricola, existen 24 areas de regadio
en la cuenca rio Colorado. A ello se suma un sistema en plena construccién y dos en etapa
de proyecto. Actualmente se riegan unas 160.000 ha para producir distintos cultivos, con
una baja eficiencia de riego a nivel global.

Mas alla de la produccién agricola, petrolera y minera, la producciéon ganadera es una
actividad tradicional y estructuradora del espacio regional. Su desarrollo estd determinado
por la receptividad al ganado de los campos naturales. El riego permite modificar las
condiciones productivas redefiniendo los esquemas ganaderos y permitiendo su
integracion con el sistema agricola.

La dindmica de desarrollo de la region estd claramente determinada por el modelo de
gobernanza local y regional. Este modelo se puede definir como fragmentario y de bajo nivel
de participacion y concertacion de iniciativas de desarrollo.

En este inmenso espacio compartido entre cinco provincias existe una multiplicidad de

actores institucionales vinculados al desarrollo. No solo se encuentra la figura de la
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provincia y los municipios, sino también organismos de nivel nacional (INTA, por ejemplo)
0 de administracién de recursos compartidos (COIRCO).

Respecto del estudio realizado en el marco del EIAR sobre el Medio Socioecondémico y
cultural, valen rescatar los elementos sefialados en la “Resefla econémica de la cuenca del
Rio Colorado”. Se destacan alli las actividades productivas mas relevantes, como son la
explotacién de minas y canteras- centrada en la actividad hidrocarburifera- en el oeste
(Neuquén, Mendoza, Rio Negro y La Pampa), zona de transicién ganadera y fruticola en el
centro (La Pampa, Rio Negro) y agricultura en el Este (Buenos Aires). Algunas de estas
actividades estdn evolucionando hacia actividades agricolas proyectadas al centro de la
cuenca e impulsadas por las dindmicas de aprovechamiento del agua.

Por su parte, en el MGIA del Proyecto Aprovechamiento Multiproposito Portezuelo del
Viento (AMPV) se incluye en el Tomo 2b-Parte B-Linea de base ambiental y social un
capitulo especifico de identificacion y analisis de actores. Para ello se utilizé la metodologia
parala elaboracién de mapa de actores para proyectos hidroeléctricos propuesta por EBISA
(2017). Se identificaron y caracterizaron actores en el contexto regional del Proyecto AMPV
(municipios, pueblos indigenas, Centro de salud y escuela Mapu Mahuida de Bardas Blancas,
Vialidad Nacional y Provincial, Policia, organismos provinciales y nacionales que tendran
incumbencia durante el desarrollo de la obra) y en el contexto local (escuela Bernardo
Houssay, centro de salud, delegado municipal, unién vecinal, Gendarmeria, Aduana,
Migraciones, comerciantes, puesteros, Asociacion Ganadera Dos Rios). También se
detectaron una serie de conflictos (sociales y culturales, por pérdidas de vivienda y tierras,
por temas productivos, comunicacionales) focalizados en el area de influencia directa del
proyecto, incluyendo también a los pueblos originarios que veran afectados sus caminos de
trashumancia.

Si bien el marco y el cronograma considerados por el MGIA exceden largamente las
posibilidades del EIAR en el SHRC, la identificacién y andlisis de actores incluidos en la
primera para el area de influencia del Proyecto AMPV constituy6 un valioso antecedente
para el presente trabajo de analisis de actores realizado en el marco del EIAR.

El didlogo con los funcionarios de COIRCO (los Presidentes Horacio Collado, Daniel Petri y
Marcos Aragon, y el Gerente Técnico Fernando Andrés), permitié no solo perfeccionar el
primer listado tentativo surgido del analisis de antecedentes, sino que posibilité una mejor
dimensién de los actores identificados, precisando mayor informacion sobre ellos, lo cual
se reflej6 en la matriz elaborada en esta instancia del estudio.

3. Integracion/Analisis Ambiental

Para el Analisis Ambiental, se ha desarrollado el Capitulo VII. Andlisis Ambiental, Medidas
de Mitigacién y Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
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La metodologia seleccionada, ha consistido en la integracién de la identificacién y
valoracion de los impactos ambientales realizada en la Manifestaciéon General de Impacto
Ambiental (MGIA) del proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento
(AMPAV) realizada en el afio 2017 por la Universidad Nacional de Cuyo con la de la
Evaluacion de Impacto Ambiental Regional (EIAR), realizada por la Universidad Nacional de
La Plata y la Universidad Nacional del Litoral en el afio 2019.

Se completé el trabajo de la UNCuyo 2017 para el Area de Influencia Directa (AID) con la
identificacion y valoraciéon de impactos realizada por la UTE UNLI-UNLP, 2019 para los
tramos 1 a 3 (segin EIAR) en donde se mantuvo la metodologia adoptada por la UNCuyo,
de Integraciéon Ambiental, que valora no solo el impacto sino la aptitud del territorio/factor
ambiental para acoger la actividad. Para el caso del All, se ha ampliado la identificacién de
impactos en el Area de Influencia Indirecta (All- Tramos del 4 al 9 segtin la EIAR) tomando
como base la EIAR del proyecto, donde se aplic6 solo la valoracién de la importancia del
impacto ambiental tomando como insumos las calificaciones de Intensidad, Extension y
Persistencia asignadas por la EIAR. En este caso, los impactos se analizaron sin la
implementacién de medidas de control, compensacién y vigilancia y posteriormente con la
implementacién de estas; de forma tal de entender acerca del impacto residual del proyecto
y por ende, de la relevancia de las medidas aplicadas en el contexto del proyecto.

En el apartado: Integracién del Analisis Ambiental y Social se desarrolla la identificacion y
valorizacion de impactos ambientales, donde la metodologia especifica adoptada para el
andlisis ambiental del presente proyecto es, como se ha mencionado, la de la Integracién
Ambiental. Esta integracion exige optimizar la interaccion descrita atendiendo por igual a
ambos aspectos, de tal manera que trasciende la simple reaccion ante los efectos negativos
de las actividades para propiciar aquellas mas afines con las caracteristicas fisico-naturales,
sociales, estéticas y econdmicas del medio donde se ubican, por ello requiere un desarrollo
desde adentro, endégeno. Por este motivo, una actividad estara desintegrada tanto porque
produzca un impacto ambiental negativo demasiado alto, como porque se plantee
desvinculada de las aptitudes y actitudes, naturales y culturales de su entorno. En este
sentido y tal como se menciond oportunamente, una actividad se integrara en su entorno en
la medida en que los impactos, se minimicen los negativos y se maximicen los positivos; en
tanto por el lado de la aptitud, se maximice la potencialidad del entorno y se minimicen los
riesgos derivados del mismo.

Se han elaborado dos tablas: “Impactos en el Area de Influencia Directa” e “Impactos en el
Area de Influencia Indirecta”. Ambas presentan la valoraciéon de los impactos y su respectiva
relacion al Plan de Control y Vigilancia Ambiental, el cual referencia los programas y
subprogramas disefiados.

Se ha realizado una descripcion de los impactos ambientales por componente ambiental,
especificando area y tramo en que se presentan los mismos, segiin se muestra en la tabla
sintética que sigue.
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Factor a
impactar

Impacto

Ocurrencia
en AID

Ocurrencia
en All

Ocurrencia
en AID y All

Aire

Contaminacién por gases de
combustion

v

Contaminacién por material
particulado

v

Contaminaciéon sonora

Dafios por voladuras

Clima

Posible modificacion de parametros
climaticos a nivel local por la
presencia del embalse en operacién

Aumento de la generacién de
energia eléctrica a partir de fuentes
de recursos renovables

Emisiones GEI durante el llenado
del embalse

Tierra

Pérdida de suelo

Cambios en los procesos
morfodinamicos actuales en el
entorno de las obras (principal y
complementarias)

Contaminaciéon de suelos

Riesgo de remocién en masa
durante el funcionamiento

Cambios en los procesos
morfodinamicos en la planicie de
inundacién

Sismicidad inducida por el embalse

Recurso
hidrico

Contaminacion del agua por la
construccion

Modificacion de la calidad del agua
superficial por el llenado del
embalse

Contaminacién del agua superficial
por sustancias peligrosas, efluentes
y residuos desde la central
hidroeléctrica
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Factor a
impactar

Impacto

Ocurrencia
en AID

Ocurrencia
en All

Ocurrencia
en AID y All

Recurso
hidrico

Efecto del embalse como
atenuador de eventos extremos
(crecidas / sequias)

Medio
bioldgico

Afectacion de poblaciones y
comunidades vegetales

Alteraciéon de la comunidad
plancténica y benténica

Afectacion de areas sensibles
(corredores, refugios y
humedales de llanura).

Dispersion de especies exdticas

Paisaje

Afectacién del paisaje por
actividades constructivas

Cambios en el paisaje

Patrimonio
cultural
fisico

Afectacién del patrimonio
arqueologico

Afectacién del patrimonio
paleontoloégico

Calidad de
vida

Afectacidn de la calidad de vida
por pérdida de la infraestructura
y servicio educativo

Afectacidn de la calidad de vida
por pérdida de la infraestructura
y servicio de salud

Deterioro de la salud psicosocial a
causa del aumento de los niveles
de stress multidimensional

Afectacion a la calidad de vida por
pérdida de la tenencia de
viviendas

Afectacion a la calidad de vida por
pérdida del uso de la vivienda

Interrupcion del proceso de
regularizaciéon dominial de la
tierra
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Factor a
impactar

Impacto

Ocurrencia
en AID

Ocurrencia
en AID y All

Ocurrencia
en All

Identidad y
cultura

Afectacidn del paisaje
cultural

v

Afectacion de la identidad
laboral

v

Desarraigo

Alteracién del patrimonio
cultural inmaterial

Capital social

Alteracion de redes
familiares

Debilitamiento de las
organizaciones comunitarias

Afectacidn de las estrategias
de ingresos
complementarios

Afectacién del capital propio

Infraestructura

Reduccién de la conectividad
y accesibilidad a los
servicios por afectacion de
rutas y caminos

Afectacion de equipamiento
comunitario

Actividades y
usos del suelo

Afectacion de las fuentes de
ingresos de la poblacion
local

Afectacion de la actividad
laboral de la poblacidn local

Afectacion de la actividad
ganadera por inundacién de
caminos de trashumancia,
potreros y puestos

Cambios en las
oportunidades de desarrollo
econémico de la poblacién
local afectada

Riesgo de discontinuidad de
la actividad ganadera

Aumento del nivel de
empleo por la construccion y
operacion de Portezuelo del
Viento

Afectacion de la actividad
deportiva de pesca con
mosca
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Factor a Ocurrencia Ocurrencia Ocurrencia
. Impacto
impactar en AID en All en AID y All

Riesgo de degradacién
socioambiental por turismo
incontrolado

v
Actividades y
usos del suelo

Afectacion de zonas de v
potencial minero

Mayor garantia de agua para v
consumo humano

Mayor garantia de agua para v
riego

Afectacion temporal de la
Usos del agua | operaci6n del embalse Casa B
de Piedra

Afectacion indirecta de la
ganaderia por disminucién v
de los caudales en el valle de
inundacion

Amortiguamiento de los
cambios en la calidad de v
agua ante reactivacién de

Contingencias Curacé

Colapso de la presa

Una vez realizado el andlisis de los impactos, se desarrollaron los siguientes productos:

Aspectos relevantes acerca del impacto ambiental del proyecto, describiendo
sintéticamente los impactos mas relevantes en cada etapa del proyecto

Plan de Manejo Ambiental y Social, detallando tanto el PMAS Provincial y luego del
Programa de Gestiéon Ambiental EIAR

Para ambos, se han desarrollado Tablas que referencian a programas, subprogramas y
responsables de la implementacidn respectivamente

En el caso del PMAS provincial, se han disefiado Medidas de Control y Medidas de
Compensacion Ambiental y Social para cada etapa del proyecto

A su vez, el Programa de Gestién Ambiental EIAR, propone Programas de Gestién
Ambiental Especificos y Complementarios. Algunos de estos programas, consisten en
medidas de control de impactos y otros son medidas de vigilancia ya que se proponen
monitoreos, complementarios a los del PMAS provincial y abarcativos del sistema.
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C. Aspectos destacados

Desde el punto de vista geoldgico, morfoldgico y geotécnico puede decirse que el sitio del
Proyecto Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento es apto para la fundacién de
una presa. En el contexto de las condiciones estructurales es relevante considerar la
seguridad de la ejecucion de la presa. El cierre presenta caracteristicas morfologicas y
geologicas excepcionales, dado que con una garganta de 450 m de longitud a cota 1650 m y
150 m de altura correspondiente sobre el lecho del rio Grande

El cauce fluvial puede también ajustar su morfodindmica, modificando sus dimensiones
morfolégicas (controles intrinsecos o autogénicos de cambio) a través de ajustes
interrelacionados de ancho, profundidad, formas de fondo, pendiente y patrén del cauce
(esto es, meandriforme, entrelazado, transicional, de cauce multiple, etc.)

Se puede decir que, el Proyecto Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento, por su
ubicacion no parece ejercer una influencia importante y de gran alcance en el escurrimiento
subterraneo, solo hay probable afectacién de aguas subterrdneas por alteracién de cantidad,
calidad y alteraciones de la direccién o volumen del flujo muy localizados o puntuales en
areas aledafias al cauce natural del rio Grande.

De los registros de aforos (Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién) de las
estaciones rio Grande en La Gotera, rio Barrancas en Barrancas y rio Colorado en Buta
Ranquil, se desprende que la velocidad del agua durante los meses de transporte de
sedimentos o sea los meses mas caudalosos es del orden de 1.3 m/s como minimo. En
algunos momentos ha llegado incluso a 3.0 m/s, lo que significa una importante capacidad
de transporte y de erosion3. Lejos estan esas velocidades de las de decantacién de los limos
(0,2 m/s) y de las arcillas (0,01 m/s). Se determinaron los valores del gasto sélido total
(kg/s) para las estaciones rio Grande en La Gotera (31 kg/s) y rio Colorado en Buta Ranquil
(80 kg/s); de ello se desprende que las dos terceras partes aproximadamente del caudal
sélido actual seguira circulando por esta ultima estaciéon debido a la presencia de aportes
de material fino de distintas fuentes de las cuencas que convergen en Buta Ranquil

En cuanto a la calidad del agua como fuente de provision superficial en la produccién de
agua potable, los analisis realizados muestran que el agua es apta como fuente de provisiéon
con destino a la produccién de agua potable para uso humano. Si se quiere considerar el
agua para el riego se indica que es apta para el riego de todos los cultivos, con baja
peligrosidad sé6dica. No se encuentran cantidades medibles de boro en las muestras ya que
estuvieron muy por debajo de los limites sensibles para cualquier tipo de cultivo. Como
bebida para el ganado, el INTA considera al agua como de calidad Buena para la ganaderia

3La informacion de caudales sdélidos se tomo de la Estadistica Hidroldgica. Sedimentologia y Nivologia hasta 1990.
Tomo Il. Edicién 1991 (periodo: 1971-72 a 1989-90).
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bovina. Presentan una deficiencia en cloruros y magnesio. Carbonatos y bicarbonatos se
encuentran por debajo de los valores a los que pueden comportarse como antiacidos. No
hay elementos ni compuestos toxicos susceptibles de bioacumulacién.

Los resultados obtenidos permiten clasificar el agua de los rios analizados como apta para
la vida acuadtica, para el consumo del ganado, para riego y para el uso industrial, segin los
protocolos de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica. Las aguas de la cuenca
pueden ser usadas para consumo humano, con tratamiento convencional. Los valores de
RAS (Relacion de Adsorcién de Sodio), estimados como indicador de la calidad de agua para
riego, tuvieron valores que asignan a estas aguas excelente calidad para riego.

En relacién con la configuracién biética, se observo:

e Baja a moderada diversidad especifica

e Predominancia numérica de individuos de pequefio tamafio

e Abundancia de estadios inmaduros, tanto en Bentos como en Plancton

e Presencia de organismos de crecimiento rapido, con poca biomasa individual

No se observo un claro patrén de disminucién del niimero de taxa de invertebrados desde
el tramo alto al medio del rio Grande. En los rios de la cuenca del Colorado los organismos
autdtrofos que viven en el fondo, habitualmente denominados fitobentos no conforman una
colectividad facilmente diferenciable como ocurre en los rios de flujo lento, debido a que la
fuerza del flujo los desprende y los incorpora parcialmente al Plancton. Las caracteristicas
del flujo determinan que esta colectividad generalmente esté dominada por una especie e
integrada por pocas especies, y que la dispersiéon que produce el escurrimiento determine
que no se encuentren diferencias espaciales en la integracion de los ensambles, a no ser las
relacionadas con la velocidad de la corriente y la porosidad de los sustratos (piedras, restos
de vegetales, otros). Galea et al. (2014) citan en el rio Colorado a esta comunidad integrada
por especies filamentosas relacionadas con la existencia de macroéfitas en los margenes del
curso y como consecuencia de la alta turbulencia del rio que arrastra hacia el plancton estas
formas originariamente benténicas y perifiticas. La presencia de organismos no
planctdnicos en la fraccién plancténica indica un aporte continuo de los bentos debido a las
caracteristicas morfoldgicas e hidrolégicas del rio.

En los sitios de muestreo considerados en la cuenca de estudio, el fitobentos estuvo
integrado por algas adnatas a las piedras, o flotando sobre el fondo, en lo que Ringuelet
(1962) denominé Periliton Se encontraron agregaciones que pueden asignarse a esta
colectividad biolédgica en toda la cuenca de los rios Chico, Grande, Barrancas y Colorado. El
fitobentos esta formado por los organismos con capacidad de fotosintesis que habitan en el
fondo de los cursos de agua principalmente en la zona litoral, de menor profundidad y en
sitios de menor velocidad del escurrimiento.
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Una cuestion de relevancia a tener en cuenta en el manejo del futuro embalse se refiere
especialmente al control sanitario de las eventuales embarcaciones que hagan uso del
cuerpo de agua. A partir de los afios 1990 se ha producido una contaminacién de cuerpos
de agua de Argentina y Chile con Ceratium hirundinella procedente del hemisferio Norte.

Esta alga es un dinoflagelado plancténico de aguas dulces, de gran tamafio y silueta
inconfundible, caracteristica de ambientes meso-eutrdéficos.

Los humedales de cortadera localizados aguas abajo de Bardas Blancas podran verse
afectados producto de la desactivacion de canales secundarias del rio Grande, los cuales se
activan durante las crecidas del rio. Al respecto, es importante mencionar que los resultados
de las campaiias no evidenciaron la existencia de especies raras ni iinicas en este sector. Las
3 (tres) especies endémicas identificadas en el area se encuentran como invasoras en dicho
ambiente porque son caracteristicas del matorral de jarilla. Las mismas corresponden a
Atriplex sagitifolia, Prosopis alpataco y Prosopis denudans. Por lo que, a priori, los efectos
del proyecto en areas aguas abajo de Bardas Blancas no serd una gran pérdida para la flora
regional. Por otro lado, se observa gran presion por pastoreo en toda el area.

En general en todas las areas relevadas se observd una gran degradacién ambiental
provocada por incendios erupcidn de volcanes (depositan ceniza), degradacién por erosiéon
del tipo edlica principalmente (con zonas de deflaciéon y de acumulacién de arena y ceniza
volcanica), el pastoreo animal, el pisoteo de los arreos de animales, y la extraccion de lefia
por parte de los pobladores rurales. Por otro lado, se han observado numerosas areas de
incendios provocados por los pastores.

El Proyecto de AMPDV afectara en mayor o menor grado ambientes que se encuentran
dentro de tres ecorregiones de la regién sur de Mendoza, Altos Andes, Estepa Patagonia y
Monte. Cada una de estas ecorregiones posee una fauna herpetolégica caracteristica, con un
alto grado de endemismo en los dos primeros casos, mientras que en la herpetofauna del
Monte se trata de especies de distribuciéon amplia y presencia marginal dentro de los
ambientes que podrian ser afectados.

Desde el punto de vista de los anfibios, seria importante proteger de alguna forma todas
estas zonas de desembocadura de arroyos y mallines en el futuro embalse para evitar el
pisoteo por parte del ganado y de las personas/vehiculos que ingresen con fines recreativos
y efectuar obras que faciliten el embalsado parcial de estas aguas antes de la
desembocadura para favorecer la regeneracion de sitios de reproduccién. De alguna forma,
la presencia o no de anfibios en estos lugares podria ser utilizada para monitorear la calidad
del agua de estos cursos de agua antes de su desembocadura al embalse futuro. Asimismo,
deberian evitarse las obras de contencidn de erosion hidrica como las efectuadas en la Ruta
Nacional 145 porque destruyen completamente la dinamica hidrica de las vertientes y
arroyos de pequefio tamafio y eliminan sitios de reproducciéon. No existen registros de
migracion altitudinal a lo largo de rios cordilleranos para ninguna de las especies
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involucradas en la zona de la Presa por lo que no se considera el cierre de la presa pueda
representar una barrera migratoria.

Para el caso de los reptiles identificados, la formacién de costas del embalse llevara a una
readecuacion de la distribucion y abundancia de las especies de los roquedales y arbustales
que no puede preverse en la actualidad y deberian ser realizados estudios a medida que se
vaya llenando el embalse. Estos sectores de roquedales y arbustales deberian ser
especialmente protegidos para evitar el acceso de personas y ganado, y actuar como zonas
de preservacién y refugio de las poblaciones a medida que se vaya llenando el embalse.

La instalacién de la presa propendera a una fragmentacion de las poblaciones de peces en
el sector medio habida cuenta que la presa no llevara pasos o escala para peces. Dado que
la presencia de bagre en la cuenca media es coincidente con el drea a ser embalsada es
altamente probable que este fragmento de la poblacidn desaparezca de dicha zona que no
se encuentra naturalmente en la cuenca superior del rio Grande y rio Chico. En todo caso, el
rio Chico como el principal tributario y otros menores parecen tener un rol clave en el
aporte de areas de reproduccién de los salmoénidos. Por el contrario, no se considera que el
embalse afecte a las poblaciones de salmdénidas aguas arriba, asi como tampoco a las
pesquerias dado que los sitios preferidos de pesca se ubican aguas arriba del embalse. La
cuenca del rio Grande es considerada como la mejor para la practica de la pesca deportiva
en la Provincia de Mendoza y ofrece la particularidad de tener tres especies de salménidos

El Proyecto Portezuelo del Viento estaria ubicado dentro de una zona de importancia media
respecto a las prioridades de conservacion, ya que la zona del valle del rio Grande (y parte
del valle del rio Chico) no constituye areas clave en la distribucidn geografica de las especies
utilizada. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la zona del valle se encuentra rodeada
de areas de gran valor de conservacidn que podrian verse afectadas por los trabajos para el
embalse. También hay que tener en cuenta que los valles de los rios suelen ser corredores
bioldgicos relevantes; especificamente el sector en cuestion es un corredor de trashumancia
de gran importancia.

Econdémicamente los efectos de la creacidn del embalse en el drea de Las Loicas se traducen
en una reduccién obligada del hato, principalmente del ganado caprino reproductor, de
aquellos puesteros cuyos campos de la zona de Las Loicas se anegaran y por consiguiente
derivaran en pérdidas econémicas ante la imposibilidad de aumentar el stock, al menos por
cria simple. Esto se debe a la disminucion de la capacidad de carga de los campos por la
merma en cantidad y calidad de las pasturas naturales, abandono de la actividad y la
concentracion de los puesteros en los nuevos campos. Aquellos puesteros ubicados en el
AID, por fuera de la zona de embalse, también se supone que sufran una merma en la
existencia de ganado como factor productivo. Esto se debe fundamentalmente al aumento
de las distancias a recorrer con las nuevas rutas ganaderas, lo que haria imposible realizar
el actual movimiento del rodeo. Para ello se han previsto Programas Productivos de
Asistencia y Promocidén de estas actividades en el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS)
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Se ha procedido a la identificacion del area de relocalizacion de la poblacién y actividades
socio productivas afectadas por cota del embalse Portezuelo del Viento mediante estudio
especifico de viabilidad biofisica y socioecondémica con la participaciéon del pueblo de las
Loicas sobre la margen derecha a los efectos de mitigar este impacto negativo e irreversible
para la poblacién asentada. Este trabajo ha sido realizado por el Gobierno Provincial sobre
la base de la propuesta de la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT).

En cuanto a la posibilidad de generaciéon de trabajo por la construcciéon y operacion de
Portezuelo del Viento se indica que la factibilidad de nuevos empleos sera sostenida en el
tiempo. Esto puede considerarse como un efecto multiplicador muy positivo.

Del total de interacciones identificadas entre las acciones derivadas del primer llenado y
operacion del proyecto y los factores ambientales, la identificacién y valoracién de los
impactos a nivel regional arroj6 que el medio natural (con sus diferentes factores) recibe la
mayor cantidad de efectos potenciales. Si se analiza la distribucién geografica, se observa
que la mayor cantidad de efectos se dan en los tramos 5, 2,4 y 1 (en orden de importancia),
esto puede deberse a que, es en la porciéon media alta de la cuenca donde se evidencia la
menor intervencién antrépica del ambiente con mayor representatividad de ecosistemas
naturales sin alteracidn.

En cuanto a los efectos positivos evaluados en el marco de la EIAR, mas alla del objetivo
multipropésito del aprovechamiento, que es en si mismo sumamente beneficioso, se destaca
que la mayor cantidad de impactos potenciales positivos son permanentes redundando en
mejoras en la calidad de vida de la poblacién de todos los habitantes del Sistema Hidrico del
Rio Colorado.

Las conclusiones y recomendaciones no se pueden acotar exclusivamente al proyecto
AMPdAV, ya que la interaccion entre el mismo y el resto de las actividades en la cuenca es
indudable, y el uso dptimo de los recursos hidricos dependera precisamente de la gestion
integrada de los mismos en el Sistema Hidrico del Rio Colorado.

Tanto el primer llenado como la operaciéon del AMPdV presentan impactos positivos al
mejorar la conductividad de rio Colorado desde el tramo 5 en adelante (tomando como
referencia que el principal uso es el riego), ya que permiten, por ejemplo, en Buta Ranquil,
bajar los picos de conductividad y la frecuencia de superaciéon de la conductividad de
referencia (870us/cm), ya sea en escenarios hidrologicos pobres como ricos, de modo que
esta no es una limitante al momento de realizar dichas acciones.

En definitiva, puede considerarse el AMPdV como un proyecto factible de desde el punto de
vista ambiental, siempre que se tengan en consideracién los aportes realizados por el MGIA
como por el EIAR, y la generacion de nuevos aportes a partir de los estudios
complementarios realizados a la fecha, en especial en las areas del futuro cierre y embalse,
como también en los primeros tramos de la cuenca, considerando especialmente que la
misma esta altamente intervenida a partir del tramo 5.

XXXV

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



> UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

INDICE GENERAL
I. PRESENTACION DEL EsIIA. DEFINICION DE ALCANCES Y ANTECEDENTES............. 4
A. L0 5 (or=Ton U ) o PP 5
B. ODJELIVO GENETAL.cuuirresirre e serse s s s s s s b s 6
C. ODbjJEtiVOS ESPECIIICOS evuveereriueessiseessetseesscreee et sessessessses st s st s s bbb s e 6
D. Profesionales INtErVINIENTES ... ssessse s sssssssessssssssssssssssssssssssssssnes 8
II. DESCRIPCION DEL PROYECTO APROVECHAMIENTO MULTIPROPOSITO
PORTEZUELQO DEL VIENTO (AMPDV) ...ccisismmsmmnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasass 9
A. IDTETY0) @Y 008 (0] oI eJ=) 4 1< i | VOO PP 9
L. LOCAZACIOMN ettt ettt eesse s es st e s s R s s 9
2. ODbjetivos del PrOYECTO wminciscssssssssnse s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 10
3. INVEISION @ FEALIZAT ...ceieeeereeeeeectre ettt es s s s s s s seesss s s ssss et s s e et 10
B. DeSCripCion de 1S ODIas .. sssssssssssssssssssssssssans 10
1. PreSa y €MDAlSE .t st e et s s 11
Y =) o (cTa (=) oo TP T OO 14
3. Obrade tomay Tunel de conduccidn de la central....... 16
4. Central HIdrOElECIICa .o ettt ssses st ssesses s bbb rase s st st 19
ST OF: 1o F=1 s [=I0 o/cY:3 U0 (ot 1o o VOO PSPPSR 23
6. Obrade Desvio del 110 Grande...... e eeessssssssessssssssssessssssssssssssas 23
7. Descargador de fONAO .. sees e ssssssesssesssess s ssssseesess s 29
8.  INStalaciones tEMPOTATIAS ...coiecerreerrerreerserse e ssss e s ses e ses s ss s s 31
9. ACCESOS PETINANEIILES ...cuveucreuesreressessessesssssssssssssesesssssesssessessess s s s sssses s e s s e ss s ne s snesenas 35
III. EXAMEN DE LAS ALTERNATIVAS TECNICAMENTE VIABLES Y JUSTIFICACION DE
LA SOLUCION ADOPTADA .....citstmnssssssissesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasassasssssssssssase 36
A. ANtecedentes TElEVAUOS ... e ssssees s sssses s sess s sssesssess s s sssssssssssens 36
B. Alternativas desarrolladas para Portezuelo del Viento ........onnenseeneenseeneeeneenn. 37
1. Comision de Estudios del rio Grande, Barrancas y Colorado (Dpto. Gral. de

Irrigacion, A. y E.E. “Obras para Desvio de los rios del Cobre y Tordillo a la cuenca

del rio Atuel-Valle HErmoS0” 1960 ....cuienreerereeeeuseessesseesssssessessessesssssesssssssssesssessssssessses 37
Consultora Harza - Argentina (197 1-1972) .. sssesse s sssssssessssssesnes 37
Aprovechamiento Integral del Rio Grande-Agua y Energia (1992) ....ccccoenmeereerneeens 41

1

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



> UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

Consultora Harza - Hissa (1999-2000) .......ommmmememsssisssssssssssssssssssssssssssssss 41
Consultora INGETEC-INCONAS-LANDE UTE (2008-2012) ...ocnmemeersmeermsesssesssseesses 42
6. Aprovechamiento en Portezuelo del Viento segun el Acta de la Sexta Conferencia
de Gobernadores del Rio Colorado (1976).....cueeeneemeeensesnernseeseesssssesssessesssesssssssssesees 44
C. Analisis y aspectos hidraulicos destacados. ... mereeneenmeenseseensesseessesseesessesesessessssseens 45
IV. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL......oussnmmmsmsmsssmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 47
A. INETOAUCCION covvv ettt eees e ees s bese e sses st e ss e s bbb b e R a s 47
B. Contextualizacidn institucional de los documentos integrados ....c..ccoereeesmeesneeen. 49
1. Manifestacion General de Impacto Ambiental y Declaracién de Impacto
ATNDIENEAL ...ttt et ee ettt s s s bt s b s 49
2. Estudio de Impacto Ambiental Regional ... esseessesnnee 50
3. Relacion entre 1a MGIA ¥ €] EIAR ...ttt seese s ssnss s sesss s sessssssseens 51
C. Descripcion y andlisis de la legislacion ambiental aplicable.........oonenecneeenreenennne. 52
1. ConStitUCION NACIONAL ..cuueeeeeeereeeee et seessee st ese e s ss s sse s s ses s ssss s st ses s 52
2. Leyes de presupuestos MINIMOS. ..o s ssssssssssssssssssss s ssssssssssses 56
3. Normas intrafederales (INterprovinciales) ....neeneenneeneeseesessseessssseessesssessesssesseens 71
T\ (0] 934 F= R 0 F Uod 10) 4 = L= 82
5. Normas provinciales (Mendoza - jurisdiccién local donde asienta la obra)............ 90
6. Otras normas de interés en la Cuenca del rio Colorado.......oreenreereesserseereeneenne 127
D. El rio Colorado ¥ SU regulaciOn........eeneerneeemerseee s sessssssses s ssssesssessssssssssssssees 134
1. Elderecho intrafederal ¥ SUS fUENTES .....c.ccoorerreceneeseeseessesseessre s sesse e sssssss e 134
2. Los principios del Derecho intrafederal de aguas ........coceomeeneeneneeesernseesseesssesssessenens 135
E. Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.........cccooneneenreeneeeneeneeseeneeeseennes 144
1. Esquema cOMPELENCIal. i ssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssnsans 144
2.  Etapas procedimentales ... s ssssssssssssns 149
3. Aspectos particulares a CONSIAETAT .....ocuurerieresreesseeseisserseee e seessessessses s sss s sssssans 150
V. DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA (AID), DEL AREA DE
INFLUENCIA INDIRECTA (AII) Y SUS RELACIONES SISTEMICAS......ccosssnmmmmnmsessssssessnns 154
A Consideraciones conceptuales y metodolOgICas ......couuureenmrermeerseernmeeseressesseessessseessenssees 154
B. Unidades de ANALISIS . eereeereesseesseessessseessess s sssesssss s essssss s s sssssssssssessssesseses 155
1. Area de Influencia Directa (AID)........ooceorosmmmsmsssssssssssessessssssssmssssssssssssssssessssssssssssssssssess 158
2. Area de Influencia INAirecta (Al .....ceeomsmmssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 159
C. Integracion del Sistema de Informacion Geografica (SIG) ......ocveeneeneenneennesneenseseennes 162
1. Area de Influencia Directa (AID).......mmmsmsssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssmssssssees 162
2. Area de Influencia INAirecta (AIL) ........eeeeereossssmsssssssssssssesesessssssssssssssssssssssessessssssssssssssssees 163
2

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



" NACIONAL DE CUYO

LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1. SISTEMA HIDRICO RIO COLORADO. PRINCIPALES TRAMOS (UTE UNLI-UNLP, 2018)--------------- 6
FIGURA 2. RIO GRANDE Y UBICACION DE LA PRESA 9
FIGURA 3. ESQUEMA DE DISPOSICION DEL DESCARGADOR DE FONDO EN EL CUERPO DE LA PRESA ----- 30
FIGURA 4. DIAGRAMA ESQUEMATICO DEL RIO COLORADO 73

FIGURA 5. UBICACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA-----—- 105
FIGURA 6. UBICACION DE LOS BOSQUES NATIVOS SEGUN LAS DISTINTAS CATEGORIAS EN MENDOZA 117

FIGURA 7. ETAPAS EN EL PROCEDIMIENTO DE EIA 149
FIGURA 9. SISTEMA HIDRICO RIO COLORADO SHRC. PRINCIPALES TRAMOS 156
FIGURA 10. SUBCUENCAS HIDROLOGICAS SHRC 158
FIGURA 11. AREA DE IMPACTO DIRECTO (AID) CUENCA RIO GRANDE 160
FIGURA 12. AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA (All). SISTEMA HIDRICO RIO COLORADO (SHRC)----------- 161
LISTA DE TABLAS
TABLA 1. CARACTERISTICAS DEL EMBALSE Y DE LA PRESA PORTEZUELO DEL VIENTO ....cvvuvuevieeiriieeennes 12
TABLA 2. DATOS DEL SISTEMA DE GALERIAS. ......oueviiriieiiriieiieeieiseiese et sssssses s s s s s ssssessnsesesans
TABLA 3. CARACTERISTICAS DEL VERTEDERO
TABLA 4. PARAMETROS GENERALES DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA .......cvvueveirieieieieiieeeeissssiesseesennns 20
TABLA 5. SINTESIS DE LAS NUEVE ALTERNATIVAS POSIBLES........coturiueirreineesinssessisssesssesssesssssssesssssssssnes 75
TABLA 6. NORMAS DE INTERES PARA EL EIAR, POR JURISDICCION: MENDOZA .......covvreerrrrrerenreernenenen. 128
TABLA 7. NORMAS DE INTERES PARA EL EIAR, POR JURISDICCION: LA PAMPA........ccovurreeerirrreieeneeeennen. 129
TABLA 8. NORMAS DE INTERES PARA EL EIAR, POR JURISDICCION: NEUQUEN........cccovvrrriririenireernneennen. 130
TABLA 9. NORMAS DE INTERES PARA EL EIAR, POR JURISDICCION: RIO NEGRO Y BUENOS AIRES.......... 131
TABLA 10. NORMAS DE INTERES PARA EL EIAR, POR JURISDICCION: NACION .......ccoviuereiieeirireieinisennnns 132
TABLA 11. NORMAS DE INTERES PARA EL EIAR, POR JURISDICCION: COIRCO.....covuirevrinirreeiieeiersssennnes 133
3

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

I. PRESENTACION DEL EslIA. DEFINICION DE ALCANCES Y ANTECEDENTES

El presente Estudio Integrado de Impacto Ambiental se realiza, a instancia del Ministerio de
Economia Infraestructura y Energia de la Provincia de Mendoza, para la ejecucién del
“Proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento”.

El “Proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento”, es una obra que
consiste en la construccion de una presa y central hidroeléctrica sobre el rio Grande, a 20km
al oeste de la localidad de Bardas Blancas por RN145, en el departamento de Malargtie, al
sur de la provincia de Mendoza. Esta presa de 178 m de altura, generara una energia de 887
GWh anuales. El Embalse Portezuelo del Viento ha sido previsto como una obra de
regulacién que debe ejecutarse en el desarrollo del Programa Unico de Distribucién de
Caudales y Habilitacién de Areas de Riego acordado en 1976 por las cinco Provincias,
Mendoza, La Pampa, Buenos Aires, Rio Negro y Neuquén y el Estado Nacional.

El rio Grande, es el mas caudaloso de la provincia de Mendoza, con un médulo de 98,82 m3/s
a la altura de su cierre y es el inico que a la fecha no ha sido aprovechado ni regulado en la
Provincia.

La cuenca del rio Grande se desarrolla al Oeste y hacia el Sur de la localidad de Malargiie,
con sus nacientes en la cordillera de Los Andes, atraviesa la Ruta Nacional N° 40 a la altura
de la localidad de Bardas Blancas y se une con el rio Barrancas formando el rio Colorado.
Este ultimo desemboca en el Océano Atlantico luego de pasar por los territorios de las
provincias de Neuquén, La Pampa, Rio Negro y Buenos Aires.

El Sistema Hidrico del rio Colorado (SHRC) abarca en su totalidad unos 48.000 kmz,
presenta dos sectores bien definidos hidrolégicamente, uno superior, conformado por las
subcuencas del rio Grande y Barrancas, y otro medio-inferior que va desde Buta Ranquil,
escurriendo en direccion NO-SE, hasta la desembocadura en el Océano atlantico (922 km de
longitud en todo su recorrido). Su régimen es nival y marcadamente estacional. La Uinica
obra de regulacidn que existe actualmente en el rio Colorado es la presa Casa de Piedra,
ubicada en el Departamento de Puelén (limite entre la Provincia de La Pampa y Rio Negro)
con una capacidad maxima de embalse de 3.500 hm3.

El rio Colorado se encuentra bajo jurisdicciéon del Comité Interjurisdiccional del rio
Colorado (COIRCO), quien en su Acta Acuerdo ya preveia la realizaciéon de la presa de
embalse Portezuelo del Viento, junto con otras obras, para el aprovechamiento integral del
SHRC (“Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de Caudales del
rio Colorado”, 1976). Este Comité funcionard como Organo de Control en el cumplimiento
de las Normas Transitorias de Llenado del Embalse (Acta N°812) y las Normas de Operacién
del Embalse Portezuelo del Viento (Acta N°814), ambas ya aprobadas.
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A. Justificacion

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es el proceso que permite identificar, predecir,
evaluar y mitigar los potenciales impactos que un proyecto de obra o actividad puede causar
al ambiente, en el corto, mediano y largo plazo; previo a la toma de decisiéon sobre la
ejecucién de un proyecto.

Es un procedimiento técnico-administrativo previsto en la Ley N2 25.675 General del
Ambiente con caracter preventivo, que permite una toma de decisiéon informada por parte
de la autoridad ambiental competente respecto de la viabilidad ambiental de un proyecto y
su gestion ambiental. La autoridad se expide a través de una Declaraciéon de Impacto
Ambiental (DIA), también conocido como Licencia Ambiental en la mayoria de los paises.

La Provincia de Mendoza, en 1992, implementd la EIA con la sancién de la Ley N° 5961 de
Preservacién, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente. En 1994 reglamenté su
aplicacion, a través del Decreto N° 2109 y en 1996 con la Resolucion 109 del Ex Ministerio
de Ambiente y Obras Publicas, estableci6 las reglas para realizar las Audiencias Publicas
incorporando asi la instancia de participaciéon ciudadana. En 2009, a través de la Ley N°
8051 de Ordenamiento Territorial, el Estado Provincial revalidé la EIA citdndola como uno
de los instrumentos de evaluacion y control a aplicar en todos los proyectos que generen
impactos ambientales en el territorio.

En funcién de lo anteriormente explicado, la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo)
elabor6 la “Manifestacion General de Impacto Ambiental - Proyecto Aprovechamiento
Multipropdsito Portezuelo del Viento” (2017) y el proceso, tal como lo detallan la Ley N°
5.961 y el Decreto N° 2.109, el mismo fue cumplido satisfactoriamente en la instancia
provincial para la obra de la Presa y Central Hidroeléctrica. La Declaraciéon de Impacto
Ambiental de la Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento fue concedida y
publicada en el Boletin Oficial de Mendoza el 14/05/2018 (Resolucion N° 161 de la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de Mendoza).

El Comité Interjurisdiccional del rio Colorado (COIRCO), a su vez dispuso mediante Acta N2
70 el “Estudio de Impacto Ambiental Regional del Aprovechamiento Multipropésito
Portezuelo del Viento” (EIAR). El mismo fue realizado por la UTE de la Universidad Nacional
del Litoral - Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas (UNL-FICH) y Universidad Nacional
de La Plata - Facultad de Ingenieria (UNLP-FI). Este estudio fue aprobado por el Comité
Ejecutivo del COIRCO mediante Acta N° 857 de fecha 19 de Marzo de 2019.

Paralelamente, se realizaron los estudios, “Aprovechamiento Multipropésito Portezuelo del
Viento: Plan de Manejo Ambiental y Social”, realizado por THyA, Toso Hermanos y
Asociados SA, 2018; y “Estudios de Monitoreo Bioldgico pre-constructivo ciclo anual 2018-
2019”, realizado por la empresa SERMAN & ASOCIADOS SA.
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Teniendo en cuenta que existen ElAs realizados de acuerdo con las mejores practicas
ambientales, elaboradas por Universidades Nacionales del pais mas otros estudios

complementarios realizados por consultoras privadas, se hace necesario aunar en un solo
documento todos los analisis realizados.

B. Objetivo General

Elaboracién de un documento tnico que contenga los estudios de impacto ambiental

realizados con anterioridad a noviembre de 2019 para el proyecto Aprovechamiento
Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV) y sus estudios complementarios.

C. Objetivos Especificos

Se considera que el Area de Influencia Directa (AID) de la Obra esta definida por el alcance
objeto de la Manifestacion General de Impacto Ambiental UNCuyo, es decir, la Cuenca del

rio Grande correspondiente a los tramos 1, 2 y 3; y el Area de Influencia Indirecta (AIl) de
la Obra esta determinada por los tramos 4 al 9 segun EIAR.

Referencias
Tramo, Nombre
MENDOZA SAN 1, Las Loicas - Aguas Arriba Presa PDV
; e 2, Aguas abajo Presa PDV -fin planicie aluvial en coladas del Payin Matr
;\: e 3, Basaltos de la Pasarela - Confluencia
2 4, Confluencia - Malal Ranquil
; e 5, Malal Ranquil - Cola embalse Casa de Piedra
3 6, Embalse Casa de Piedra
2, = 7, Aguas abajo Presa Casa de Piedra - Salto Andersen
8, Salto Andersen - Paso Alsina
y 5‘ 9, Paso Alsina- Desembocadura
\2
LA PAMPA
- BUENOS AIRES
Presa Casa de Piedra
yrem
e
NEUQUEN

Salto Andersen

RiO NEGRO

40 20 O 40 80

%0
o, Y
120 Kilometros
| = . —

Figura 1. Sistema Hidrico rio Colorado. Principales Tramos (UTE UNLI-UNLP, 2018)

Fuente: EIAR (2019)
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El estudio integrado EslIIA deberd incluir:

1.

3.

Descripcion representativa de la Linea Base del Proyecto, atendiendo a las diferentes
escalas espaciales de analisis.

. Enumeracion y descripcion de los impactos ambientales de la Presa y Central

Hidroeléctrica considerando los impactos acumulativos y/o sinérgicos, en todas las
etapas del proyecto (construccion, operacion y cierre).

Medidas preventivas, mitigadoras y compensadoras, segin fuera el caso.

El documento del EsIIA debera ser un unico informe elaborado con una visién transversal,
tendra un caracter integrador de los estudios ambientales antecedentes del proyecto,
enfatizando las respectivas areas de influencia y escalas de trabajo utilizadas para la
identificacion y especializacion de los impactos ambientales.

Como consecuencia de la integracidn realizada, también se podran incluir propuestas sobre
otros estudios complementarios que se considere oportuno realizar a futuro.

El documento se desarrollard sobre la base de criterios y estandares nacionales y
provinciales para EIA.

Reflejara los principales impactos de la Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del
Viento en su Area de Influencia Directa e Indirecta.

Evaluara e incorporara la informacién primaria novedosa de los estudios: “Estudios de
Monitoreo Bioldgico pre-constructivo ciclo anual 2018-2019” y “Aprovechamiento
Multipropdsito Portezuelo del Viento: Plan de Manejo Ambiental y Social”.
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO APROVECHAMIENTO MULTIPROPOSITO
PORTEZUELO DEL VIENTO (AMPDV)

En el presente capitulo se describen los aspectos técnicos del Proyecto AMPDV.

A. Descripcion general

1. Localizacion

El sitio de emplazamiento del Proyecto AMPDV se encuentra sobre el rio Grande, en un
cierre natural del mencionado rio conocido como Portezuelo del Viento, ubicado aguas
arriba del puesto de Gendarmeria del rio Poti Malal y proximo a la localidad de Las Loicas
en el departamento de Malargiie de la provincia de Mendoza.

La presa se ubica hacia el oeste de Bardas Blancas, se accede a la zona del proyecto a través
de la RN145, especificamente en el km 20, la cual vincula la Republica Argentina con Chile,
a través del Paso Internacional Pehuenche. La distancia desde la ciudad de Malargiie es de
85 km, de los cuales 65 km se realizan sobre la RN40, en regular estado de conservacion.

En términos geograficos el area del emplazamiento se encuentra situada en el
Departamento de Malargiie, Provincia de Mendoza, a 702 00’ de longitud Oeste y 35249’ de
latitud Sur. En la Figura 2, se ha indicado la ubicacion de la presa de embalse, ademas se
puede observar la confluencia del rio Chico en el rio Grande, el valle aguas abajo de la misma
y el sitio de ubicacidn del eje de la presa.

Figura 2. Rio Grande y ubicacion de la presa
Fuente: Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion
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2. Objetivos del Proyecto

El AMPDV ha sido previsto como una obra de regulacion que debe ejecutarse en el

desarrollo del Programa Unico de Distribucién de Caudales y Habilitacién de Areas de Riego

acordado en 1976 por la Provincia de Mendoza con las provincias de La Pampa, Buenos

Aires, Rio Negro y Neuquén y el Estado Nacional. Tiene por objetivo principal la utilizacién

del recurso hidrico superficial mediante la regulacion de los caudales que escurren por el

cauce del rio Grande, enfocado a:

e Abastecimiento de agua para uso humano.

e Regulacion de los caudales del rio Grande, asegurando la provisiéon de agua para riego
contribuyendo a la disminucién de los riesgos causados por las crecidas a través del
efecto laminador del embalse.

e Generacidn hidroeléctrica en la nueva central.

e Incremento de la actividad turistica y del desarrollo socioeconémico regional.

El AMPDV se emplazara en el rio Grande, el mas caudaloso de la provincia de Mendoza (con
un médulo de 98,74 m3/s) y el inico que actualmente no ha sido aprovechado por la misma.

3. Inversion a realizar

El costo actualizado del AMPDV se estima en unos UDS 720 millones, a los que debe

considerarse ademas los costos siguientes:

e Reposicion de la RP226, Ruta Provincial 226, que consiste en la construccién de 26,2 km
en remplazo de la traza actual que quedaria bajo el agua, con un presupuesto estimado
total de USD 66,58 millones, Direccién Provincial de Vialidad (2017).

e Reposicion de la RN145, Ruta Nacional 145, que consiste en la construccion de 41,8 km
en remplazo de la traza actual que quedaria bajo el agua, con un presupuesto estimado
total de USD 113,83 o USD 94,85 millones, Consul-Baires (2007).

e Relocalizacion de las infraestructuras privadas afectadas y los equipamientos
comunitarios de la localidad de Las Loicas, con un costo de unos USD 5,4 millones.

El presupuesto oficial del Pliego Licitatorio (2019) asciende a DOLARES
ESTADOUNIDENSES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES CUARENTA Y DOS
MIL (USD 884.042.000,00) IVA incluido.

B. Descripcion de las obras

Las descripciones incorporadas en este capitulo tienen como finalidad
mensurar/dimensionar la envergadura de las obras con el objeto de poder valorar los
impactos ambientales de las mismas, por lo que su contenido no incorpora aspectos de
detalle, ni especificaciones técnicas particulares, ni requerimientos normativos, ni técnicas
de ensayo y control, entre otros, que pueden verse involucradas/os dentro de la
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complejidad que implica la gran cantidad de componentes a tener en cuenta en un
aprovechamiento hidrico de esta naturaleza.

Ademas, cabe aclarar que, el Pliego Licitatorio de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL,
Ley Provincial 4416/80, APROVECHAMIENTO HIDRICO MULTIPROPOSITO PORTEZUELO
DEL VIENTO, si bien brinda documentacion en la que constan una cantidad considerable de
datos de disefio del AMPDV, le exige a la empresa Contratista la presentacion de estudios
basicos e ingenieria de detalle de muchos aspectos técnicos, especificos y particulares, a
través de la presentacién de alternativas obligatorias y no obligatorias, que, por supuesto,
deberan estar aprobadas por la Inspeccién de Obra designada, y en los que se incluirdn
todos los detalles necesarios para la etapa de construccion.

Para cumplimentar los objetivos del AMPDV se propone la construcciéon de una presa que
permitird la formaciéon de un embalse con una superficie y volumen suficientes para
afrontar los propdésitos multiples ya mencionados, y una central a pie de presa para la
generacién hidroeléctrica.

La informacion incluida en el presente capitulo se referencia a la siguiente documentacion:

i. Resumen del Proyecto Ejecutivo de la “Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del
Viento”, documento PV-RE-00-Resumen Ejecutivo, elaborado por la UTE “INGETEC
S.A., INCONAS Y JAIME LANDE y ASOCIADOS” y visados por la Inspeccién del Proyecto.

ii. Planos del Proyecto Ejecutivo elaborados por la UTE “INGETEC S.A., INCONAS Y
JAIME LANDE y ASOCIADOS” y visados por la Inspeccion del Proyecto, e incluidos en el
ANEXO I del presente documento.

iii. Pliego Licitatorio de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL, Ley Provincial
4416/80, APROVECHAMIENTO HIDRICO MULTIPROPOSITO PORTEZUELO DEL
VIENTO convocada por el Gobierno de la Provincia de Mendoza,
http://compras.mendoza.gov.ar/, e incluidos en el ANEXO I del presente documento.

Los dos primeros fueron suministrados por EMESA en soporte informatico y responden a
los informes desarrollados por INGETEC-INCONAS-LANDE UTE entre los afios 2008y 2012,
con motivo de la contrataciéon que realizé el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y
Transporte del Gobierno de la Provincia de Mendoza para el “Estudio de Factibilidad
Técnico-Econdémico, Estudios Basicos, Proyecto Ejecutivo y Documentacién Licitatoria de la
Obras: Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento del Aprovechamiento Integral
del Rio Grande”.

1. Presa y embalse

Se ha proyectado una presa de gravedad maciza de Hormigén Compactado a Rodillo (HCR),
sobre todo debido a la presencia de mantos de arenas licuables detectadas con las
perforaciones en el aluvidn del rio. Los niveles adoptados como Maximo y Minimo Normal
del embalse permiten establecer un adecuado manejo operativo del aprovechamiento a los
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fines de la generacidn de energia. La presa de hormigdn proyectada cuenta con una altura
maxima medida en la zona central de la obra de 178,00 m.

Los 515,00 m de longitud de la presa, medidos en el coronamiento, se plantean divididos en
bloques, debido al efecto térmico, contandose con 23 bloques de 21,0 m de ancho entre
juntas de construccion y altura variable entre aproximadamente 33 m en los bloques
laterales a 178 m en los mddulos centrales, disponiendo un total de 24 juntas verticales de
construccién delimitando cada uno de los bloques. A estos 23 bloques se agregan dos
bloques extremos denominados Bloque Estribo Izquierdo (BEI) y Bloque Estribo Derechos
(BED). El coronamiento esta conformado por un camino de 10,3 m de ancho total, en el cual
se desarrolla una calzada de 7,6 m para dos trochas, veredas a ambos lados de 1,05 m de
ancho y que permiten la circulacién peatonal, y muros de hormigén armado de 1,2 m de
altura, incluyendo el puente sobre el vertedero.

Las caracteristicas fisicas de la presa y del embalse se resumen en la tabla siguiente.

Tabla 1. Caracteristicas del Embalse y de la Presa Portezuelo del Viento

Caracteristicas

Valor

Embalse

Nivel de Embalse Extraordinario

1.631,00 m s.n.m.

Nivel Maximo Normal

1.630,00 m s.n.m.

Nivel Minimo Normal

1.577,54 m s.n.m.

Nivel Maximo Extraordinario 1.631,00 m s.n.m.
Volumen util del embalse (entre cotas 1630,00-1577,54) 1.461 hm3
Volumen total del embalse (para cota 1630,00) 1.941 hm3

Area del embalse (para cota 1630,00) 3.788 ha

Presa de Hormigdn Compactado a Rodillo

Cota de coronamiento

1633,00 m s.n.m.

Cota de fundacién minima

1455,00 m s.n.m.

Altura maxima desde la fundacion 178,00 m
Longitud de coronamiento 515,00 m
Ancho de coronamiento 10,30 m
Talud aguas arriba Vertical
Talud aguas abajo 1V:0,8H

Volumen de presa y vertedero

2.544.649,14 m?

Volumen de excavacion

806.605,00 m3

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
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En el sector central de la presa se ubica el vertedero, sobre el cual se ha proyectado un
puente que se apoya en la parte superior de los orientadores y pilas que el vertedero
dispone, dando continuidad al camino, manteniendo las caracteristicas geométricas del
mismo y su alineamiento. De esta manera, se logra un camino en todo el coronamiento de
planta uniforme y alineada.

Para la construccién de la presa de HCR se han previsto hormigones del tipo Convencional
Vibrado (HCV) en contacto con las laderas y fundaciones, mientras que con el objeto de
poner una barrera adicional a las filtraciones y a la intemperizacién de los materiales se ha
previsto un hormigén de paramento con espesores minimos de 60 cm y 40 cm, aguas abajo
y arriba respectivamente. La colocacion del HCR en el cuerpo de presa se prevé en capas de
0,30 m de espesor. Las juntas verdes o calientes y las juntas frias, que l6gicamente se forman
entre capas, se trataran conforme a los indices de maduracién alcanzados en la superficie
de HCR expuesta antes de que sea cubierto por una nueva capa.

En el interior del cuerpo de la presa se ha dispuesto un sistema de galerias, con el objetivo
de poder monitorear el estado de la misma, verificar su funcionamiento, permitir el
desarrollo de trabajos que pudiera requerir el mantenimiento de la presa, inspeccionar el
comportamiento de la presa durante el periodo de embalsado y durante su vida util, el
estado de las juntas entre bloques, entre otros.

La organizacion del sistema de galerias que se propone se resume en la tabla siguiente y
todas se encuentran ubicadas a 15,0 m del paramento vertical aguas arriba, su disposicién
se puede ver en la documentacion grafica obrante en el Pliego Licitatorio.

Tabla 2. Datos del sistema de galerias

. Cota de ubicacién . -
Galeria Funcion que desempeiia
(m s.n.m.)
Inferior 1498 Galeria de Inyeccion, Inspeccién y Drenaje
Intermedia 1528 Galeria de Inspeccion, Drenaje y Facilidades de Inyeccién
Intermedia 1558 Galeria de Inspeccidn, Drenaje y Facilidades de Inyeccién
Intermedia 1588 Galeria de Inspeccidn, Drenaje y Facilidades de Inyeccién

Las dimensiones transversales de las galerias son las siguientes: ancho libre 2,40 m, altura
maxima 3,00 m, estan proyectadas con estructuras de losetas prefabricadas planas para el
techo, mientras que las paredes seran de HRC enriquecido con lechada de cemento.

El desarrollo en planta es alineado, penetrando en ambas laderas, en cuyo sector, las
galerias excavadas en roca no serdn revestidas para poder visualizar el macizo rocoso, y el
techo se materializara con una forma curva segun criterios de excavacion.
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También se ha proyectado un sistema de perforaciones drenantes entre galerias con el fin
de poder monitorear, controlar y tomar medidas correctivas respecto a las filtraciones en el
cuerpo de la presa, en caso de ser necesario.

La fundacién de la presa fue disefiada a partir del criterio de llegar con la estructura a la
roca sana y de mejor calidad. Para el tratamiento de fundacién se tuvo por objeto mejorar
las caracteristicas geotécnicas de la fundacién, ademas de controlar las condiciones de
filtracion y drenaje.

Las excavaciones necesarias para llegar al nivel de fundacion, se han previsto hacerlas por
bancos, procurando que el macizo que quede como plano de fundacién sufra la menor
perturbaciéon posible. Considerando que luego de las excavaciones se produce una
descompresién, mayor o menor segun la calidad de la roca, se ha previsto la realizacién de
inyecciones de consolidacion en toda la superficie de fundacién de la presa, para mejorar
los parametros de corte y las condiciones de infiltracién del estrato de fundacién
inmediatamente debajo de la presa, la profundidad de las dichas inyecciones ha sido
definida en un valor no mayor a 12,0 m, este valor esta sujeto a correccidon durante la etapa
de construccién en funcién de los resultados de los ensayos de microsismica.

En lo que respecta al control de las filtraciones en la fundacién de la presa, se ha proyectado
una cortina de inyecciones en todo el frente de la presa, abarcando ambas laderas. Estas se
ubicaran en un plano continuo con inclinacién variable con respecto a la vertical, segun el
nivel, y con direccion hacia el embalse.

El plano de inyecciones, se inicia en la galeria inferior de cota 1.498,00 m s.n.m. y a una
distancia de 14,00 m desde el paramento vertical de aguas arriba de la presa,
completandose en todos los niveles en contacto con el macizo rocoso, incluso desde el nivel
de coronamiento.

La profundidad de inyeccién en cada caso, se ajustara al 0,75 del tirante de agua a cota
superior de roca en cada perforacion, con una longitud minima de 15 m.

Asimismo, se ha proyectado inmediatamente aguas abajo de la cortina de inyecciones, una
cortina de drenes cuyo fin es aliviar y drenar los flujos de aguas filtrantes por el manto
rocoso. Se propone una inclinacién de 10° con direccion hacia aguas abajo, a excepcién de
la cortina perforada desde el coronamiento, que se ha proyectado con una inclinacién de 72,
en el mismo sentido. Las perforaciones para drenes se proyectaron con un didmetro de 75
mm (3”), estaran separadas cada 3,00 m.

2. Vertedero

Para la descarga de las avenidas se considera el disefio de un vertedero tipo superficial
ubicado en la parte central del cuerpo de la presa, e incorporado a la estructura de la misma.
El tipo de vertedero es de gravedad a lamina guiada, con tres compuertas radiales de tipo
segmento, de 11 m de altura y 9,5 m de ancho. Las compuertas radiales seran usadas para
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controlar el nivel de agua del embalse a través de la descarga de agua no utilizada para
generacidn y podran operar parcialmente abiertas.

Se ha proyectado la implantacién del vertedero en la parte central de la presa, de manera
que la zona de impacto del chorro de disipacién del salto de esqui, quede acotada dentro del
cauce principal del rio, no afectando la estructura del pie de presa, ni el camino de acceso a
la central y evitando todo riesgo de estabilidad para la obra.

El vertedero posee tres vanos de 9,5 m de ancho cada uno y dos pilas intermedias de 2,7 m
de espesor con perfil hidrodinamico, lo que resulta una longitud total de casi 34 m y una
longitud neta de vertido de 28,50 m, con una capacidad maxima de descarga de 2.060 m3/s,
correspondiente a una recurrencia de 10.000 afios. Este ultimo caudal corresponde al pico
atenuado de la crecida maxima probable, con un Nivel de Embalse Maximo Extraordinario,
acota1.631,00 m s.n.m.

La estructura de control esta compuesta por 3 compuertas radiales de 11 m x 9,50 m cada
una, las que seran accionadas mediante servomecanismos.

Aguas abajo de las compuertas, se desarrolla una rapida plana de ancho constante, e igual a
la longitud total del vertedero, apoyada en el talud de aguas abajo de la presa, manteniendo
su pendiente y linea con tridngulo basico de disefio, en una longitud total de 111,7 m.
Asimismo, se considera realizar como disipador de energia, un trampolin de lanzamiento y
cuenco de amortiguacion. Esto tiene como finalidad que los caudales descargados no
impacten directamente sobre el cauce del rio aguas abajo, como también minimizar los
efectos de erosion de ribera.

La rapida queda conformada por losas construidas en hormigén convencional vibrado
(HCV) con calidad de los hormigones H-40 en la parte superior y H-50 en el tramo inferior,
que es la zona de mayor velocidad del agua, con juntas longitudinales cada 10,50 m y
transversales cada 9,60 m provistas de cintas Water Stop.

En el Pliego Licitatorio del AMPDV se incorporan las recomendaciones realizadas por el
Laboratorio de Hidraulica del Instituto Nacional del Agua, que deben ser tenidas en cuenta
por el contratista, relacionadas a la optimizacién de la obra de alivio, y que principalmente
estan destinadas a moderadas modificaciones geométricas de los muros extremos de
aproximacion desde el embalse al aliviadero, la consideracion de la incorporacién de muros
de separacion en la rapida y deflectores finales y la evaluacién de la disposicion final de la
estructura de alivio.

En la tabla siguiente se resumen las caracteristicas del vertedero.
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Tabla 3. Caracteristicas del vertedero

Parametro Valor

Longitud total 3390 m

Ubicacion Parte central del cuerpo de la presa
Cantidad/ Ancho de pila 2 pilas/ 2,7 m

Cantidad de vanos 3

Longitud Neta de vano 28,50 m

Ancho de vano 9,5m

Cota de cresta del perfil vertedor

1.620,40 m s.n.m.

Carga maxima sobre vertedero

10,6 m

Carga de disefio (Hd)

7,97 m

Tipo de vertedero

Superficial con compuertas radiales

Cantidad de compuertas 3
Alto de compuerta 11m
Ancho de compuerta 9,5m

Crecida maxima probable (CMP)

2.060,00 m3/s*

Cota del umbral

1.620,40 m s.n.m.

Disipador de energia

Trampolin de lanzamiento y
amortiguacion

cuenco

de

Volumen total de hormigdén convencional

24.765,00 m3
armado

Nota*: valor estipulado en el Informe de Optimizacién Inicial de la Obra de Alivio elaborado por el Laboratorio
de Hidraulica del Instituto Nacional del Agua en junio de 2019.

3. Obra de toma y Tunel de conduccion de la central

Segun el Proyecto Ejecutivo desarrollado por la UTE INGETEC SA, INCONAS y JAIME LANDE
y ASOCIADOS en 2012, se adopt6é una obra de toma en el embalse, pozo de compuertas
parcialmente excavado en roca, un tunel con pendiente uniforme del 17% hacia la central
hidroeléctrica, central hidroeléctrica de tipo cerrada y canal de restitucion, ubicadas en la
margen izquierda.
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La obra de toma se plantea como una estructura de hormigén armado con una seccion bruta
de entrada es de aproximadamente 298 m2. Aproximadamente a 82 m aguas abajo, se ubica
el pozo de compuertas excavado en la roca de la margen izquierda y en donde se alojan las
compuertas de emergencia, en la proximidad del coronamiento de la presa. Intercepta al
tunel entre las progresivas 125,00 y la progresiva 150,00, donde se encuentran las recatas
parael cierre del flujo. Las salas y mecanismos de operacién y mantenimiento se encuentran
a niveles superiores a los maximos de operacion y la sala de comando y control, a nivel de
cota de coronamiento del camino y playa de acceso a la obra de toma.

El canal de aduccién se propone excavado en trinchera, con solera de ancho variable hasta
los 19,50 m de ancho en la zona de ingreso a la conduccidn a presidn.

La conduccién del agua desde el embalse hasta las tres unidades generadoras se realiza por
medio del tinel de presion sin blindar, con una capacidad de conduccién de 200 m3/s, el
cual posee una longitud de 525 m, y un didmetro variable entre 8,30 m y 3 m en la entrada
a la casa de maquinas. El tinel se propone revestido en hormigén armado desde la entrada
hasta 33,20 m aguas abajo del pozo de compuertas, y a partir de ese punto hacia aguas abajo
se considera un revestimiento de hormigén simple de 0,55 m de espesor al cual se le
adicionan 0,10 m. En la dltima parte, el extremo de agua abajo del tinel, donde la presién
litostatica es inferior a la presidn hidrostatica, el mismo se blinda con un revestimiento
interior de acero cuya longitud es aproximadamente de 112,23 m y su didmetro ha sido
determinado en 7,00 m.

Para la alimentacién hidraulica a los turbogrupos, desde el tinel de aduccidn, el flujo se
divide a través de una doble bifurcacion empotrada en el tinel excavado en roca.
Finalmente, cada turbina sera alimentada por un conducto que se inicia en las respectivas
bifurcaciones. La seccién de cada conducto es equivalente aproximadamente a un tercio de
la seccion del conducto forzado de 7,00 m de diametro, con el objeto de mantener la
velocidad de flujo para condiciones de operacion de las 3 unidades a igual potencia. El
didmetro de estos conductos se inicia con 4,00 m y finaliza con una transicién cénica gradual
hacia la valvula mariposa antes de ingresar a la casa de maquinas, denominado tramo ante-
valvula.

Las valvulas mariposas mencionadas, se instalardn aguas arriba de las turbinas para la
operacion especifica normal durante los procesos automaticos de arranque y parada y para
el mantenimiento de cada unidad en forma independiente, seran accionadas por
servomotores para su apertura y contardn con contrapeso para operar como elemento de
guardia para el caso que sea necesario cerrar el flujo, y se alojan en la casa de maquinas.

La disposicion de las obras que se han descripto implica invasién con excavacion de la
margen izquierda del rio y excavacién en roca del tinel de presién hasta llegar a la central
ubicada aguas abajo de la presa. Por lo que en el Llamado a Licitaciéon Publica se ha
propuesto otra alternativa obligatoria para resolver la obra de toma y aduccidn a la central,
cuyos aspectos generales se describen a continuacidn.
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Segun el Pliego Licitatorio del AMPDV el proponente debera presentar el disefio basico de
ingenieria de una alternativa obligatoria de Obra de Toma y Aduccién a la central
hidroeléctrica, parala primera el requerimiento es que esté incluida en el cuerpo de la presa,
mientras que la segunda serd por medio de una tuberia forzada de acero dispuesta en la
ladera (Ldmina 405 del Pliego Licitatorio).

Los aspectos mads relevantes son los siguientes:

La obra de toma se ubicara en el médulo nimero 20 de la presa, es decir, hacia la margen
izquierda. Aguas arriba del mencionado mddulo se generara una plataforma de
aproximacion en cota aproximada 1540 m s.n.m.

En el paramento de aguas arriba de la presa, al ingreso a la obra de toma, se dispondra
una reja fija de 18 m de ancho y 11 m de altura, o sea, las mismas caracteristicas que las
del disefio basico. Aguas arriba de la obra de toma se generara una plataforma excavada
que permitira garantizar un correcto flujo de aproximacion hacia la reja.

Hacia aguas abajo de la reja la obra de toma presentara abocinamientos elipticos que
llevaran la seccién a 6,5 m de ancho y 8,35 m de altura, coincidentes con los de la ataguia
de guardia y de la compuerta de control, las que se ubicaran en un pozo que conduce
hasta el coronamiento. El acceso a los mandos de la obra de toma serd desde el
coronamiento de la presa.

El cilindro de operacién de la compuerta de control debera estar alojado dentro del
cuerpo del coronamiento para no interferir con el camino. La operacién de la compuerta
se realizard desde una casilla de control dispuesta en un ensanchamiento hacia aguas
abajo del coronamiento ubicado en el médulo de la obra de toma.

La conduccién estara blindada en acero desde el sector de la ataguia hacia aguas abajo,
mientras que desde la seccién de la compuerta de control el blindaje pasara de 6,5 m de
ancho y 8,35 m de altura a un cuadrado de 6,5 m de lado y posteriormente a un circulo
de 6,5 m diametro. La longitud de la conduccién dentro del cuerpo de la presa es de
aproximadamente 75 m. Se debera mantener el caudal de aduccién a la central (200
m3/s).

La tuberia forzada, en el tramo aguas abajo de la presa, se dispondra en la ladera de
margen izquierda. A partir del pie de presa, la conduccién forzada se orientard en
direccién a las unidades generadoras, y se derivara el caudal a través de una doble
bifurcacién, la primera de ellas genera el ramal de aduccién de la unidad mas préxima al
rio (con un didmetro de 3,75 m), mientras que en la segunda un ramal continda recto
hacia la unidad central y el otro ramal, ubicado al norte del anterior, dota a la unidad
generadora mas alejada del rio, ambos con didmetros de 3,75 m. Se introduciran apoyos
de tipo deslizante a lo largo de la tuberia forzada cada 12 m.

A unos 35 m hacia aguas arriba de las valvulas de guardia de las unidades generadoras
los tres ramales presentaran curvas verticales para disponerse en un talud de pendiente
1H:2V. En el nivel del Centerline de las unidades se introduciran otros 3 codos verticales
que horizontalizan las Tuberias Forzadas y se conectan con cada una de las valvulas de
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guardia. El salto neto debera ser igual o mayor al disponible en el disefio basico, asi como
los niveles de obra de toma y de las valvulas de guardia de la central.

e Aguas abajo de la presa o de cualquiera de los bloques de anclajes se introducird una
junta que permita desplazamientos axiales de la tuberia. Inmediatamente aguas abajo de
cada una de estas juntas se introducira un apoyo deslizante para asegurar que no existan
desplazamientos transversales a la tuberia.

e La ubicacion de la casa de maquinas del disefio basico del afio 2012 esta asociada a la
aduccién en tunel y por ende presenta un importante volumen de excavaciones a fin de
garantizar que la zona de trifurcacion se encuentre en roca menormente alterada. En esta
Variante esta situacion ya no es requerida y por ende la ubicacién de la casa de maquinas
puede modificarse.

e La disposicion de la tuberia forzada expuesta requerira la reubicaciéon de la playa de
maniobras. Se debera generar una nueva plataforma para alojar esta obra y generar el
acceso a la misma.

4, Central Hidroeléctrica

La Central Hidroeléctrica es de tipo cerrada y se ubicara a pie de presa sobre la margen
izquierda del rio, excavada en roca a cielo abierto, se instalaran tres turbinas Francis de eje
vertical cuya potencia nominal unitaria es de 72,32 MW y 300 rpm. Cuenta con cuatro
niveles funcionales desde la galeria de drenaje inferior hasta el piso del generador, que
seran destinados a alojar todos los equipos electromecanicos, los talleres mecanico,
eléctrico y electronico permitir un facil acceso de las cuadrillas de mantenimiento.

La casa de maquinas consta de un cuerpo principal hacia la margen izquierda, donde se
alojan los turbogeneradores, mientras que hacia la margen derecha se dispone de la sala de
premontaje. El cuerpo principal de la misma se dividira estructuralmente en tres bloques,
cada uno de los cuales alojara, una unidad completa de turbina y generador, la fundacién de
los bloques es en roca sana, previamente consolidada por inyecciones de cemento.

En la parte inferior de cada bloque se conforma el tubo difusor y canal de fuga, mientras que
en la zona intermedia se aloja la turbina con su camara espiral, distribuidor, rotor y cono.

El plano medio del distribuidor se encontrara en el proyecto de referencia en la cota
1485,76 m s.n.m. y la descarga de los tubos de aspiracién se realizard a una cdmara de
restitucién. Por encima se implantan los generadores conformando todo este sector, la obra
de infraestructura de la central.

El eje de la turbina estara bridado al rodete y contara con un cojinete de guia instalado en
la tapa de la turbina. El anillo de regulacién que comanda el movimiento de las paletas del
distribuidor, sera accionado mediante dos actuadores oleo-hidraulicos.

La camara espiral sera del tipo espiral completa, de construccién soldada y embebidas en
concreto.
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El tubo de aspiracién también sera de construccién soldada, chapa de acero estructural de
espesor minimo igual a 16 mm hasta una seccién donde la velocidad media del agua sea 5
m/s, y se extendera desde el cono de descarga de la turbina hasta las recatas de los tableros
de mantenimiento. El cono del tubo de aspiracion, a partir de la salida del rotor, debera ser
blindado con chapa de acero inoxidable de 10 mm de espesor minimo, con una extension
que debera ser calculada en funcion de los datos de la turbina.

En la tabla siguiente se resumen las caracteristicas generales de la Central Hidroeléctrica
proyectada.

Tabla 4. Parametros generales de la Central Hidroeléctrica

Parametro Valor

Central Hidroeléctrica

Tipo A pie de presa
Longitud casa de maquinas 62,05m

Ancho casa de maquinas 24,65 m
Potencia estable y continua 210 MW

Tiempo de utilizacién afio medio 4.555,00 h/afo
Generacion media anual 887,00 GWh
Factor de planta 0,52

Turbinas

Tipo Francis eje vertical
Cantidad de maquinas 3

Caudal instalado 200 m3/s

Tipo de acoplamiento Directo

Caudal a potencia nominal 66,67 m3/s
Potencia en condiciones nominales minimas 72,32 MW

Cota maxima de operacién normal del embalse 1630 m s.n.m.
Cota minima de operacion normal del embalse 1577,45 m s.n.m.

Cota max. Operativa de la Restitucién (para 1 unidad at Full
Load)

1492,52 m s.n.m.

Cota max. Operativa de la Restitucién (para 2 unidades at Full
Load)

1492,80 m s.n.m.

Cota max. Operativa de la Restitucién (para 3 unidades at Full
Load)

1493,18 m s.n.m.

Cota min. Operativa de la Restitucién (1 unidad a potencia
minima)

1492,35 m s.n.m.
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Parametro Valor

Velocidad sincroénica 300 rpm

Cota de implantacion 1.485,76 m s.n.m.

Transformadores de potencia

Cantidad 3 (tres)

Potencia 80 MVA

Puente grua

Cantidad 1 (uno)
Capacidad méaxima requerida para el izaje principal 1800 kN
Capacidad maxima requerida izaje auxiliar 250 kN
Luz entre vias 22,45 m

También se establecen las construcciones a considerar en el exterior del edificio, sea para
estacionamiento de vehiculos, depoésito de sustancias peligrosas, control de acceso.

Equipamiento hidroelectromecdnico de la casa de mdquinas

El equipamiento hidroelectromecanico de la casa de maquinas constara de tres grupos
generadores de 72,32 MW, compuestos cada uno por una turbina, un generador
directamente acoplado a la misma y un transformador de potencia conectado al generador
en disposicién monoblock. Cada grupo estara equipado ademas con una valvula de guardia
tipo mariposa y adecuadas recatas que permitan el cierre de su tubo difusor mediante un
juego de ataguias Unico para toda la central.

La central contara con un puente gria para el montaje y mantenimiento de los equipos, un
portico graa para colocacién y retiro de las ataguias de difusores y todos los servicios
auxiliares eléctricos y mecanicos necesarios para su correcta operacion.

El comando de la central sera totalmente automatico, supervisado desde una sala de control
a ubicar en la casa de maquinas, pero disefiado previendo el futuro telecontrol desde un
centro remoto de operaciones, para lo que se preveran adecuados vinculos de
comunicaciones que permitan a la vez la conexién de la central con el centro de despacho.

Cada grupo generador contara con una valvula mariposa de 3 m de didmetro, abierta por un
servomotor accionado por la central oleohidraulica del regulador de su turbina y con cierre
por contrapeso controlado. Se ha previsto la utilizacidn de turbinas tipo Francis de 300 rpm
y 72,32 MW de potencia nominal, con un cojinete de guia sobre la tapa.
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Los generadores serdn sincronicos trifadsicos de eje vertical de 80 MVA, tension de
generacion 13,2 KV y factor de potencia 0,90.

Se utilizaran transformadores trifasicos en bafio de aceite tipo intemperie de potencia 80
MVA, 220/13,2 KV, incluyendo aisladores pasantes de 220 kV y de neutro con sus
respectivos transformadores de corriente de medicién y proteccion, aisladores pasantes de
13,2 KV, aceite aislante, accesorios varios y todos los elementos necesarios.

Para permitir el vaciado de los difusores se ha previsto su cierre mediante un juego de
ataguias con vanos de cierre de 7,00 m de ancho por 2,88 m de alto, izadas por un pértico
grua comun a todos los grupos.

La conexion de cada generador con su respectivo transformador de unidad se materializara
mediante conductos de barras de fases aisladas que permiten conducir 3.600 A de corriente
maxima nominal. El suministro incluira un interruptor de maquina en SF6 a utilizar para la
sincronizacién del generador con el sistema y como elemento de proteccién eléctrica que
garantice el despeje de la maxima corriente de cortocircuito en bornes de salida del
generador, un conjunto de celdas de media tensién para medicién y proteccién y para la
puesta a tierra del grupo, derivaciones a los transformadores monofasicos de excitacion y
celdas conteniendo bobinas de inductancia para alimentacion de los servicios auxiliares con
potencias de cortocircuito compatibles con la capacidad de corte de los interruptores
disponibles en el mercado. También incluira los ductos necesarios para la formacién del
centro estrella y una celda con un transformador monofasico de distribucién tipo seco y una
resistencia no inductiva en aire para la puesta a tierra del neutro.

Se ha previsto instalar:

e Un puente graa de 22,45 m de trocha y 1.800 kN de capacidad nominal, con un gancho
auxiliar de 250 kN de capacidad nominal.

e Un Unico pdrtico graa de difusores de 2,80 m de trocha y 120 kN de capacidad, con su
correspondiente viga pescadora, para lo cual se ha previsto la instalacion de rieles que
faciliten su desplazamiento ubicados aguas abajo de la casa de maquinas.

Para la alimentaciéon de todo el complejo se han previsto cuatro fuentes de energia
independientes en media tension: tres tomadas una de cada grupo, abastecidas por su
mismo grupo, si estd en operacidn, mas una cuarta proveniente de una linea externa que
alimentara el obrador durante la Etapa de Construccion.

Los servicios auxiliares mecanicos a instalar son:

i. Sistema de agua de enfriamiento.

—n

i. Sistema de agua de sellos.
iii. Sistema de agua potable y de servicio.
iv. Agua de refrigeracién para ventilacion.

v. Sistema de drenaje de la Central.
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vi. Sistema de vaciado de la Central.
vii. Sistema de aire comprimido de baja presién para mantenimiento y frenado.
viii. Sistema de aire comprimido de alta presién para regulacion.
ix. Sistema de manipuleo y tratamiento de aceite.
x. Sistema de ventilacién y aire acondicionado.
xi. Sistema de proteccidn contra incendios.

Se ha previsto la utilizacién de una GIS (Estacion de Seccionamiento y Maniobras
encapsulada en SF6), a instalar aguas arriba de la central en zona adyacente a la playa de
transformadores de potencia de la Central, en lugar de una Estacién de Seccionamiento y
Maniobras convencional de 500 kV. Se ha previsto un esquema de interruptor y medio, del
que inicialmente se construiran solo dos vanos: el primero para los grupos 1y 2,y el
segundo para el grupo 3 y la salida de linea en 500 kV. Se prevera la excavacién para el
futuro agregado de dos vanos adicionales, para el ingreso de la energia proveniente de
futuras centrales a construir aguas arriba de Portezuelo del Viento y para la salida de una
eventual interconexion internacional con Chile. El sistema se ha previsto con compatibilidad
para su interconexion al SADI, si en el futuro eventualmente se alterara el destino de la obra
bajo la jurisdicciéon provincial establecida en el Convenio de 2016 entre Nacidn y Provincia.

5. Canal de restitucion

Aguas abajo de la Central Hidroeléctrica se inicia el canal de restitucion, coincidiendo la cota
de solera con el menor nivel de la salida de los difusores. El ancho del canal se ha establecido
en 39 m y uniforme en toda su extensién de 225 m.

El primer tramo es en contra-pendiente de 1V:6H hasta alcanzar la cota de solera de
1.491,80 ms.n.m. Este primer tramo tendra su solera revestida en hormigén mientras que
los cajeros estaran conformados por los taludes de excavacion en roca revestidos también
en hormigoén. Aguas abajo la cota de la solera es 1.490,00 ms.n.m. Gran parte del desarrollo
del canal sera excavado en roca. A partir de su encuentro con el cauce del rio, sera excavado
un canal en el rio de ancho en la base de 50,00 m.

Algunos parametros del canal de restituciéon pueden variar, ya que la contratista puede
proponer modificaciones en la ubicacién de la casa de maquinas, derivadas de la alternativa
obligatoria de obra de toma y tuberia forzada incluidas en el Pliego Licitatorio.

6. Obra de Desvio del rio Grande

Segun el Pliego Licitatorio el disefio definitivo del desvio del rio estara a cargo del
Contratista, por corresponder a una obra temporaria, bajo su exclusivo control y
responsabilidad. El Contratista debera analizar en profundidad el disefo del desvio del rio
que forma parte de la documentacidn licitatoria y podra adoptarlo total o parcialmente, o
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desecharlo, asumiendo en todos los casos, la total responsabilidad sobre el mismo en sus
distintas fases, proyectos, construccion de las obras, operacion y cierre de las mismas.

Segun el Proyecto Ejecutivo elaborado en 2012, que forma parte de la documentacion del
Pliego Licitatorio, las obras que componen el Desvio del rio son las siguientes:

i.  Un tinel de conduccion ubicado sobre la margen derecha del rio con sus canales de
entrada y salida, obra de embocadura, portal de salida y un puente sobre el canal de
salida.

ii. Una ataguia de aguas arriba de la presa complementada con un muro colado en el
aluvion del cauce.

iii. Una ataguia de aguas abajo de la presa complementada con un muro colado en el
aluvion del cauce.

iv. Unapreataguia de material de enrocado de grandes dimensiones y material, aluvional
complementario para la desviacion del rio. Se trata de un tapdn para forzar el ingreso
del rio al tinel de desvio. Se hace topando y volcando material de las excavaciones.

A continuacién, se describen las obras mencionadas.

Tunel de conduccion del desvio del rio

El tiinel de conduccion de la obra de desvio sera excavado en roca en la margen derecha del
rio Grande con una longitud de 418,30 m, una seccién transversal, de forma de herradura
de pie derecho y solera plana, de un mdédulo de 10,80 m, y se prevé su excavacién por
voladura con explosivos, y no se prevé el revestimiento en hormigén en su sector de
hastiales y boveda, solo se prevé un revestimiento de hormigdén simple de 0,20 m de espesor
en su solera.

El tunel ha sido disefiado para evacuar un caudal de 966 m3/s, correspondiente al caudal
medio diario maximo para un tiempo de recurrencia de 50 afios, para un nivel de embalse
provocado por la Ataguia de Aguas Arriba de 1.516,00 m s.n.m. dejando una revancha de
2,00 m respecto al nivel de coronamiento de la referida Ataguia que es 1.518,00 m s.n.m.

Asimismo, el tunel disefiado prevé evacuar el caudal instantdneo maximo de 1.037 m3/s,
correspondiente a un tiempo de recurrencia de 50 afios, con una revancha minima respecto
del nivel 1.518,00 m s.n.m. de la ataguia.

También el tinel disefiado prevé evacuar los caudales que corresponden al aporte de un
hidrograma diario, conformado con los caudales medio diario maximo de 796,50 m3/s e
instantaneo maximo de 1.120,50 m3/s de los registros de las series historicas, considerando
la atenuacion del embalse provocado por la ataguia, con una revancha minima respecto del
nivel 1.518,00 m s.n.m. de la ataguia.
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El nivel o cota de la base del tinel en correspondencia del inicio del tiinel a continuacién de
la estructura de la embocadura es 1.495,00 m s.n.m. y el nivel o cota de la base del tinel en
correspondencia de la salida del mismo es de 1.493,00 m s.n.m.

Elingreso del agua hacia el tinel se realiza a través de un canal de entrada, el que se propone
como un canal excavado en su mayor parte en roca de aproximadamente 86 m de longitud
entre el borde del rio y la embocadura al tinel. Al inicio del canal, en el borde del rio, el
ancho del canal se prevé de 30 m, que se va reduciendo linealmente en una longitud de 36
m de su inicio, alcanzando un ancho de 15,20 m, luego contintia con este ancho constante
hasta la embocadura, esto es, en la longitud restante de 50 m.

Las pendientes de los taludes laterales del canal, se han previsto con una inclinaciéon 10V:1H,
dada las excelentes caracteristicas geotécnicas de la roca, en que se emplaza el canal. El piso
de este canal se inicia con un nivel 1.497,00 m s.n.m. en correspondencia del ancho de 30,00
m y, va descendiendo de nivel uniformemente, hasta que el canal tiene un ancho de 15,20
m, un nivel de piso 1.494,00 m s.n.m. manteniéndose horizontal hasta la embocadura.

La conformacidn del canal, se adapta al nivel de la base del tinel en su origen 1.495,00 m s.
n.m., permitira la excavacién en casi toda su longitud y la del tinel, independiente de los
niveles del rio y facilitara la desviacién inicial del mismo, mediante la construccion de la
preataguia con un nivel de coronamiento en 1.500 m s.n.m. En las proximidades de la
embocadura la excavacién del canal se realizard con una berma al nivel 1.520,00 m s.n.m.
nivel que corresponde al de la plataforma superior de la embocadura.

La embocadura del tinel se plantea con una estructura de hormigén armado disefiada con
dos vanos de ingreso, separados por una pila central, con el fin de disminuir la luz de los
elementos de cierre provisorio del Desvio. Su disefio presenta formas hidrodinamicas para
disminuir las pérdidas de carga localizadas.

La obra de embocadura propiamente dicha, que se desarrolla verticalmente entre los
niveles 1.495,00 y 1.510,80 m s.n.m., se prolonga verticalmente hacia arriba, hasta el nivel
1.520,00 m s.n.m. en que se emplaza una losa horizontal, que se constituye en una
plataforma, para la operacién de descenso de los elementos de cierre provisorio del tinel,
antes de comenzar el llenado del embalse.

Se ha previsto la ejecucion de hormigones de segunda etapa, en correspondencia de las
recatas, por la que deslizaran los elementos de cierre, para lograr la precisiéon necesaria de
las terminaciones y el empotramiento de las piezas fijas.

Se prevé cierres metalicos para las aberturas de la plataforma y una baranda de seguridad,
sobre la plataforma del lado del canal de entrada.

Se ha previsto realizar el cierre provisorio de la obra de desvio mediante unidades de
ataguias de hormigén armado que se superponen. Cada vano de la estructura de
embocadura de 5,40 m de ancho por 10,80 m de altura, se cerrard mediante el descenso por
gravedad desde la plataforma a nivel 1.520 m s.n.m., de ocho ataguias de hormigdén armado,
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prefabricadas de hormigén H35, de 1,35 m de altura y de 6,00 m de longitud cada una. Las
ataguias han sido disefiadas estructuralmente, para resistir la presion del agua con un nivel
de embalse 1.525,00 m s.n.m.

Se han disefiado dos tipos de ataguias.

i. Ocho (8) ataguias, 4 por cada vano a ser colocadas entre los niveles 1.495,00 y 1.500,40
m s.n.m.

ii. Ocho (8) para ser colocadas entre los niveles 1.500,40 y 1.505,80 m s.n.m.; estas
ultimos, con menor carga a resistir.

Para el cierre definitivo del tinel de desvio se construird un tapén de hormigén en el interior
del tanel, con una longitud total de 19,50 m, para soportar la carga del embalse a nivel
1.631,00 m s.n.m. La ubicacién del tap6n en el interior del tinel, se dispone, de manera que
la cara de aguas arriba del tap6n, coincida aproximadamente con el plano de la cortina de
inyecciones de la presa.

El tapdn de hormigén sera macizo en sus primeros 6,00 m de longitud, mientras que en los
13,50 m restantes se dejara un hueco central para facilitar tareas posteriores de sellado de
la superficie perimetral del tapén con la roca y eventuales tareas de inyecciones
complementarias de impermeabilizacién, que pudieran ser necesarias posteriormente al
llenado del embalse. El frente del hueco tendra forma abovedada en la parte superior y de
pies derecho al resto imitando la forma del tinel. Se realizaran inyecciones de consolidaciéon
e impermeabilizacién de la roca circundante al tinel en el sector del tapén, cuidando
complementar a la cortina de inyecciones.

El tanel finaliza en un portal de salida que consiste en una estructura de hormigén armado
aporticada, que copia la forma perimetral de la seccion del tinel en los dltimos 4 m, a los
fines de fortalecer el macizo rocoso circundante a la seccion de salida del tunel.

Por ultimo, y luego del portal de salida, se encuentra el canal de salida, que se trata de un
canal excavado en su mayor parte en roca, de aproximadamente 60 m de longitud, entre la
salida del tinel y el interior del cauce del rio. El ancho del canal coincidira exactamente con
el mdédulo del tinel en una longitud de 35 m, ensanchandose paulatinamente hasta su
terminacién en el nivel 1.493,00 m s.n.m. del cauce del rio. Las pendientes de los taludes
laterales del canal se han previsto con una inclinacién de 10 V: 1H, dadas las excelentes
caracteristicas geotécnicas de la roca. El piso del canal se mantendra horizontal en toda su
longitud en el nivel 1.493,00 m s.n.m.

Ataguias de aguas arriba

El coronamiento de la ataguia aguas arriba se sittia al nivel 1.518,00 m s.n.m., con un ancho
de 10 m, permitiendo la circulacién de vehiculos, equipos de trabajo y transporte de todo
tipo, entre ambas margenes del rio. Esta constituida como una presa de enrocado con nucleo

impermeable.
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El ndcleo constituido por material limo arcilloso compactado, se prevé con un coronamiento
de 7,0 m de ancho y taludes con pendientes 1V: 0,5H. Para completar el cierre hidraulico, en
el aluvion del cauce del rio, se prevé la construccién de un muro colado de hormigén
armado.

Los espaldones, sostén del nticleo, se construiran con escollerado, con buenas condiciones
de resistencia al corte con pendiente 1V: 1,5 H. También se incluira un filtro-dren localizado
en el contacto entre el ndcleo y los espaldones. Para el desagiie de las filtraciones se prevé
una capa drenante horizontal de 0,50 m de espesor. Se prevé fundar los espaldones en cota
1.495,00 m s.n.m. y el ntcleo 2,0 m por debajo de este nivel en cota 1.493,00 m s.n.m. La
superficie del espaldén de aguas arriba, estara protegida por una capa de rip-rap desde el
coronamiento de la ataguia hasta el pie del espaldon.

La excavacién del material aluvional para el inicio de la construccién de la presa de HCR, se
debera iniciar a una distancia no inferior a los 5,00 m aguas abajo del pie de la ataguia. La
que se prevé realizar sin ejecucion de bermas y con una pendiente 1V: 1,65 H. En el caso de
atravesar el manto de arenas medias localizadas en las perforaciones de estudio, entre el
nivel 1.478,00 m s.n.m. y el techo de roca, se prevé que la pendiente de la excavaciéon no
debera ser inferior a 1V: 2H.

Con las condiciones antes indicadas y permitiendo la materializaciéon de una zona de trabajo
en el pie de aguas arriba de la presa principal de 5,00 m, la distancia entre paramento de
aguas arriba de la presa y eje de la ataguia es de 123,50 m.

El muro de hormigén colado ubicado en el aluvidn del rio se construira desde un terraplén
provisorio a nivel de cota 1.500 m s.n.m., aproximadamente, y luego se procedera a la
construccion de las propias ataguias. El espesor minimo del muro colado sera de 0,80 m.

Se realizara con paneles de 6,0 metros de longitud aproximada, los cuales se profundizaran
hasta alcanzar la roca basal.

Se ha previsto la implementacién de un sistema de bombeo de las filtraciones que pudieran
producirse y dirigirse a la excavacién para la fundacién de la presa principal.

Ataguia de aguas abajo

Posee las mismas caracteristicas que la Ataguia de Aguas Arriba descripta en el titulo
anterior. El coronamiento de la ataguia de aguas abajo se sittia en el nivel 1.500,00 m s.n.m.,
con un ancho de 10,00 m, permitiendo la circulaciéon de vehiculos, equipos de trabajo y
transporte de todo tipo, entre ambas margenes.

Se prevé fundar los espaldones en cota 1.490,00 m s.n.m. y el ndcleo 2,00 m por debajo de
este nivel, en cota 1.488,00 m s.n.m. y una proteccion del espalddn de aguas abajo con rip-
rap.
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La pendiente de la excavacion para la construccién de la presa, se prevé en 1V: 1,65H, sin
ejecuciéon de bermas. Asimismo, se prevé la ejecucién de un muro colado en el aluvion del
rio como continuacién del nucleo de la Ataguia.

Preataguia de desviacion del rio

Alos fines de producir la primera desviacidn del rio, se prevé la ejecucién de una preataguia,
ubicada aguas arriba de la ataguia principal y, aguas abajo del canal de entrada al tinel de
Desvio, con cota de coronamiento 1.500,00 m s.n.m. La preataguia se prevé construir con un
ancho aproximado de coronamiento de 10,00 m y taludes con pendiente 1V:2,5 H. la misma
se construira con material granular de gran tamafio medio: 300 a 400 kg por unidad, y
material granular aluvional complementario.

Una, vez completado todos los trabajos inherentes al tinel de Desvio: excavacion total del
Tunel, fortalecimientos, excavacion del canal de entrada, embocadura, canal de salida,
consolidacion e impermeabilizacién de la roca circundante al tinel en correspondencia de
la ubicacidn del Tapon del Ttnel, se procedera a la construccién de la preataguia.

Se comenzarad la construccion de la misma, en toda su altura a partir de la margen derecha
del rio, de modo de ir cerrando el rio, lo que provocara la elevacion del nivel del mismo.

Una vez que el rio llegue al nivel 1497,00 m s.n.m. el agua comenzara a entrar al canal de
entrada y se materializara la desviaciéon del rio. Una vez producida la desviacidn, se puede
arrojar desde el nivel de coronamiento material arcillo-limoso sobre el talud de aguas arriba
de la pretaguia, para conformar un blanket, que disminuya las filtraciones a través de la
misma.

Concluida la tarea de desviacion se procedera a la construccién de los muros colados y con
posterioridad la de las ataguias mencionadas.

Cierre del desvio

Una vez construida la presa, con una altura minima de 1.585 m s.n.m. y construido en su
totalidad, el Descargador de Fondo y el Sistema de Descargas Minimas y en condiciones de
ser operado, se podra proceder al cierre del Desvio del rio y al comienzo del llenado del
embalse.

Para ello se procedera primero, a rebajar la Ataguia de Aguas Arriba hasta el nivel maximo
1.510,00 m s.n.m. de modo que el caudal que trasporte el rio pueda fluir libremente hacia el
Descargador de Fondo.

El material del rebaje de la Ataguia, debera ser compactado con las mismas maquinas con
que se realiza dicho rebaje, de modo de no quedar totalmente suelto, y con la posibilidad de
ser arrastrado hacia la Toma del Descargador de Fondo cuya plataforma de implantacion,
se encuentra al nivel 1.513,00 m s.n.m.
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Asimismo, se procedera a eliminar la Ataguia de Aguas Abajo, hasta el nivel del cauce del
rio, de modo de que el caudal evacuado por el Descargador de Fondo o el Sistema de
Descargas Minimas, puede fluir libremente en el cauce del rio aguas abajo de la Presa.

Al completarse la colocacidn de las ataguias en la embocadura del tinel de Desvio, operacién
que se realiza desde el nivel 1.520,00 m s.n.m., el embalse asciende de nivel. Al llegar al nivel
1.515,00 m s.n.m. el caudal aportado por el rio comienza a derivarse por el Descargador de
Fondo, el que operara con sus compuertas totalmente abiertas, hasta tanto se completa la
construcciéon del Tapon de cierre definitivo, en el interior del tinel de Desvio.

Se establecerd un nivel en el embalse durante ese periodo, que correspondera a una
situacion de equilibrio, o sea de igualdad entre el caudal de aporte del rio y el evacuado por
el Descargador de Fondo.

Debera tenerse como condicidn critica, que el tapén de hormigén, de cierre definitivo del
tunel de desvio, sea completado en una longitud de 10,00 m, antes de la fecha 1° de Mayo,
ya que, a partir de dicha fecha, se podrian producir crecientes de invierno.

Completado el tapén en su longitud total de 19,50 m se estaria en condiciones de proceder
al llenado del embalse, evacuando por el Descargador de Fondo o el Sistema de Descargas
Minimas, los caudales necesarios, de acuerdo a un programa establecido.

7. Descargador de fondo

El Pliego Licitatorio establece que el Descargador de Fondo esté incorporado en el cuerpo
de la Presa, o sea, que no se tenga en cuenta la propuesta del Proyecto Ejecutivo realizado
en el afio 2012 por la UTE INGETEC-INCONAS-JAIME LANDE Y ASOCIADOS.

El objetivo del Descargador de Fondo es:

e Permitir el vaciado en emergencia: debera permitir el vaciado del embalse en
emergencia segin lo estipulado en “Criteria and Guidelines for Evacuating Storage
Reservoirs and Sizing Low-Level Outlet Work” elaborado por USBR en 1990. A tal fin se
deberd considerar la condicién de Peligro Elevado (High Hazard) y Riesgo Significativo
(Significant Risk).

e Garantizar la dotacién de caudales aguas abajo del AMPDV: se debera poder erogar de
manera continua la totalidad del rango de caudales minimos que requiera COIRCO para
cualquier nivel de embalse, inclusive en el periodo posterior a la clausura del desvio. No
se consideraran los caudales que puedan dotarse a través de las turbinas.

e Permitir un control de la velocidad de ascenso del embalse: se debera poder limitar la
velocidad de ascenso del embalse a 1 m por dia. A tales efectos se debera considerar un
caudal de ingreso igual el maximo medio mensual para niveles de embalse inferiores al
asociado al 10% del volumen de embalse y un caudal de 550 m3/s para niveles
superiores al mencionado.

e Asistir al vertedero en condicién de evacuacién de la crecida de disefio: se debera
verificar la evacuacion de la crecida de disefio en el caso de que una de las compuertas
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del vertedero se encuentre fuera de operacién. En tal situacion se podra considerar la
asistencia del descargador de fondo en la evacuacion de la crecida.

Se presenta una tipologia de descargador de fondo incluido en el cuerpo de la presa, a cota
1503.00 m s.n.m., con una configuraciéon de dos conductos independientes ubicados en el
modulo 12, que corresponde a uno de los dos que abarca el vertedero.

Los dos conductos en su tramo inicial son de tipo blindados y de didmetro aproximado 4,2
m. La velocidad maxima del agua en el conducto blindado es de 27,5 m/s.

En la figura siguiente se muestra el esquema de Descargador de Fondo en un corte
trasversal de la presa.

\ CAMARA DE
\. . DESCARGADOR DE FONDO

3 RAPIDA CON
DUCTOS BLINDADOS i | -\ SALTODESKI
2X042m

Fe 00 T4 T

Figura 3. Esquema de disposicion del descargador de fondo en el cuerpo de la presa

Fuente: Pliego Licitatorio de la LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL, Ley Provincial 4416/80,
APROVECHAMIENTO HIDRICO MULTIPROPOSITO PORTEZUELO DEL VIENTO (2019)

Los Equipos Hidromecdanicos de la Descarga de Fondo son:

e Dos compuertas radiales de servicio, instaladas aguas abajo de cada conduccién de
dimensiones 2,5 m de ancho y 3,75 m de altura. Estas compuertas regularan la erogaciéon
de los caudales a evacuar y seran operadas mediante cilindros 6leo-hidraulicos. La
velocidad en las compuertas depende Unicamente del nivel del embalse y en menor
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grado del porcentaje de apertura de la compuerta. Para la condiciéon de pequefias
aperturas de la compuerta sector u operacion de la valvula y nivel de embalse en maximo
normal (1630 m s.n.m.) la velocidad resulta del orden de 50 m/s.

e Dos compuertas en caja de emergencia y mantenimiento, ubicadas aguas arriba de cada
compuerta de servicio. Las compuertas de emergencia seran del tipo “Bureau” de tablero
deslizante accionadas por servomotor hidraulico.

e Valvula de caudal ecolégico Howell-Bunger, este sistema funcionara cuando no funcione
la Central Hidroeléctrica para proveer el caudal minimo requerido al rio. Consiste en una
valvula de tipo chorro hueco de diametro nominal de 900 mm para erogar los caudales
del rango inferior al correspondiente al erogable por una compuerta sector en minima
apertura. De esta manera se logra una capacidad de descarga continua. Por medio de un
adecuado enclavamiento, éste sistema no podra operarse bajo ninguna circunstancia en
forma simultanea con el descargador de fondo.

e Equipos auxiliares de la camara de compuertas de la descarga de fondo. El grupo de
compuertas se instalara en una cdmara ubicada en el cuerpo de la presa. En esta camara
se instalaran los tableros de comando y de potencia, las unidades oleo hidraulicas con
sus accesorios y todos los servicios auxiliares eléctricos y mecanicos destinados a la
operacidn y mantenimiento de los 6rganos principales.

Aguas abajo de la secciéon de compuertas se ubica una rapida que finaliza en saltos de ski.

En esta configuracion, dada la presencia de dos érganos de alta capacidad de regulacién de
caudal como son la valvula de chorro hueco y las compuertas sector del descargador de
fondo, se logra una redundancia en la erogacién. Ademas, resulta posible erogar todo el
rango de caudales necesarios aguas abajo aun en la condicién de embalse en situaciones de
llenado inicial.

El sistema de descargas ecolégicas constara de un conducto en derivacién cuyas
embocaduras estan situadas entre las compuertas de emergencia y la de servicio del de uno
de los conductos del descargador de fondo. En el extremo aguas arriba de este ducto se
colocara una reja de protecciéon y en el extremo aguas abajo se instalard una valvula de
disipacidén tipo Howell-Bunger. La descarga de la valvula se realizara dentro del tinel de
salida del descargador de fondo.

8. Instalaciones temporarias

Segun el Pliego Licitatorio, las instalaciones previstas se dividen en:

e Instalaciones para el Contratista: consisten en obrador y campamento de obra. El
obrador debera contar con oficinas para uso propio, laboratorio con sala de curado y
depésito de testigos y materiales, talleres, sala de primeros auxilios, entre otros. El
campamento de obra deberad contar con viviendas para el personal, comedor,
polideportivo, SUM, proveeduria, cocheras, entre otros. El costo de estas instalaciones no
recibird pago alguno y debera ser prorrateado en todos los items de la obra. La
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localizacién prevista para estas instalaciones se indica en los planos licitatorios que se
adjuntan y no han sufrido modificaciones respecto del Proyecto Ejecutivo del afio 2012.

o Instalaciones para la Inspeccién y Supervisiéon: comprende la construccién de dos
hoteles en la Nueva Villa Las Loicas (Sitio B) en el sector denominado “Camping”. Una
vez finalizada la obra, estas instalaciones quedaran disponibles para su uso con fines
turisticos y para la operacién de la central. Ademas, incluye las oficinas en el sitio de la
obra y un Mini Hospital.

El Contratista debera presentar a la Inspeccién de Obra planos de su obrador y campamento
y de las Instalaciones para la Inspeccidn en el emplazamiento y en la Nueva Villa Las Loicas.
El campamento y el obrador deben contar con viviendas para obreros, servicio de apoyo,
comedor, gimnasio, proveeduria, oficinas y sala de primeros auxilios. Los sectores a
considerar incluyen:

i. Sector de depdsitos

ii. Talleresy obrador, ubicados en la zona mas cercana a la obra
iii. Sector de equipamiento central, que consta de oficinas, gimnasio, comedor y hospital
iv. Sector de residencia con un pequefio equipamiento comunitario y una proveeduria

Se ha propuesto la ubicaciéon de campamento y obrador a pie de obra. La organizacion
general del campamento y obrador estd estructurada mediante un eje orientado S-N, que
recibe la circulacién proveniente por la actual RN145 y dispone a lo largo del mismo los
espacios de circulaciones y estacionamientos vehiculares.

Para el alojamiento del personal se deberd incluir como minimo las siguientes provisiones
e instalaciones:

i. Edificios comunitarios.
ii. Viviendas y pabellones para el personal del Contratista de Obras.
iii. Oficinas técnicas para el Contratista de obras.
iv. Comedor del Personal.
v. Centro Comunitario (Proveeduria, Supermercado).
vi. Sala de 1° auxilios.
vii. Polideportivo y SUM (Salén de Usos Multiples).

viii. Casillas para control y vigilancia del emplazamiento en todos los puntos que la
Inspeccién de Obra entienda pertinente.

ix. Obras de Infraestructura: caminos de acceso al emplazamiento de las obras y al
obrador; y alambrados de seguridad. Se colocaran alambrados de manera tal que
rodeen en su totalidad a las obras definitivas. Durante la etapa de obras los mismos
seran colocados de forma tal de resguardar la seguridad y patrimonio de todos los
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frentes de obra que se estén desarrollando. El Contratista propondra las mismas para
que la Inspeccion de Obra las apruebe, sin que esto implique la pérdida de
responsabilidad por parte del Contratista en todo lo referente a temas de seguridad y
cuidado patrimonial.

A continuacion, se detallan, sin que esto sea limitativo, distintas obras de infraestructura
que el Contratista debe realizar:

i. Obras de Toma, Estacién de Bombeo y Cisternas.
ii. Plantas de Tratamiento y red de agua potable.
iii. Red colectora cloacal y planta de tratamiento.
iv. Grupo Generador eléctrico.

v. Linea de media y baja.

vi. Obras de infraestructura urbana (desagiies pluviales, alumbrado, calzadas mejoradas,
aceras, etc.).

vii. Servicio de recoleccion y tratamiento de la basura generada.

Debera darse cumplimiento en todos los casos a las Normas Ambientales Provinciales
vigentes: Ley Provincial N2 5961, Decreto Reglamentario y concordantes. De modo que
deberan coordinarse los procedimientos administrativos necesarios para el cumplimiento
de lo estipulado en el marco legal mencionado.

Dentro del obrador también se deben incluir las oficinas para uso exclusivo de la Inspecciéon
y Supervision que se adecuaran a los siguientes requerimientos:

i. Tres (3) oficinas de 60 m?
ii. Ocho (8) oficinas de 20 m2
iii. Seis (6) oficinas de 12 m?
iv. Una (1) oficina técnica de 60 m2, una (1) secretaria de 20 m2 y una (1) espera de 12 m2
v. Una sala de reuniones de 60 m?

vi. Una (1) sala de archivo de 60 m?, anexa a la oficina, capacidad suficiente para contener
planos, informes y toda la documentacién que origine la ejecucién de las obras, dotado
de todas las condiciones de seguridad como servicios contra incendios, etc.

vii. Sanitarios: para el jefe de Inspeccion, para la oficina y laboratorio.
viii. Un (1) office de 12 m2.
ix. Cocheras

El Contratista también debera realizar la construccién, equipamiento y mantenimiento de
la infraestructura y facilidades para alojamiento para la Inspeccidén de Obra y Supervisiéon
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de Obra, las que comprenden un hotel de 30 habitaciones y un hotel de 50 habitaciones a
ubicarse en el sector de camping de la Nueva Villa Las Loicas.

En el sitio de la Obra se construira, como parte de la villa temporaria, un mini hospital, que
debera estar operativo durante el periodo de construccion de la obra y el de operacién de
la central.

e Un edificio equipado con destino de hotel de 30 habitaciones dobles con una superficie
cubierta minima de 1800 m2 salén comedor, cocina, despensa, salén de
entretenimientos, estar, sala de reuniones, conserjeria. Esta construcciéon contara en
todos los ambientes climatizados con aire acondicionado y calefaccién, linea telefénica,
servidor de internet y todos los servicios (luz, gas, agua potable, etc.), totalmente
amobladas y equipadas. Debera contar con cocheras abiertas y techadas. Este edificio
debera estar habilitado para uso de la Inspeccién en un plazo de 180 dias corridos a
partir del Acta de Inicio de Obra.

¢ Un edificio equipado con destino de hotel de 50 habitaciones dobles con una superficie
cubierta minima de 2800 m2 salén comedor, cocina, despensa, salén de
entretenimientos, estar, sala de reuniones, conserjeria. Esta construcciéon contara en
todos los ambientes climatizados con aire acondicionado y calefaccién, linea telefénica,
servidor de internet y todos los servicios (luz, gas, agua potable, etc.), totalmente
amobladas y equipadas. Debera contar con cocheras abiertas y techadas. Este edificio
debera estar habilitado para uso de la Inspeccién en un plazo de 270 dias corridos a
partir del Acta de Inicio de Obra.

Desde el inicio de la obra hasta los plazos indicados para la habilitacién de los hoteles el
personal de la Inspecciéon debera poder alojarse en las Instalaciones del Contratista. La
demora en la liberaciéon de los hoteles obligara al alojamiento del personal de la Inspeccion
en hoteles privados. En tal caso los costos de alojamiento y traslado estardn a cargo del
Contratista.

En el “Mini Hospital” debe incluirse:

e Sala de Internacién: 6 camas con mesas, tabiques con cortinas divisoras, 6 sillas.

e Sala de Espera: 8 sillas fijas. Bafios.

e Sala de lavados: 2 mesas para lavado de accidentados o muertos con un lavatorio
profundo.

e Consultorio: 1 escritorio, 1 camilla, 1 PC con impresora.

e Sala de operaciones para urgencias.

e Sala de enfermeria: camilla, armario para materiales quirtrgicos, depdsitos para
remedios

e Bafio para personal del Mini Hospital: inodoro, bidet, lavatorio, ducha.

e Kitchenette

e Cochera abierta, techada para 2 (dos) ambulancias.

e Sala de radiografias: equipado
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9. Accesos permanentes

Para garantizar la accesibilidad a la central por ambas margenes, a la galeria de inspeccién
y ala presa propiamente dicha, se ha seleccionado una traza de camino que cruza el rio por
la cara aguas abajo de la presa. De este modo, el acceso a la Central Hidroeléctrica Portezuelo
del Viento, que se emplaza en la margen izquierda del rio Grande result6 con una longitud
total de 564,42 m desarrollado en 3 tramos de caracteristicas diferentes. El primero, de 241
m de longitud, se desarrolla sobre la traza de la actual RN145, el segundo de 119 m, se
emplaza sobre la berma de la cara de aguas abajo de la presa implantada a cota 1.505,50 m
s.n.m, pasando por debajo del salto Esqui mediante una seccién en ttnel, y el tramo final de
204,42 m de longitud, que se desarrolla sobre la ladera de margen izquierda a través de un
sector donde se debera realizar apertura de trazado.

Este acceso ala casa de maquinas se logra por un camino que aprovecha parte del existente,
que accede a la misma desde la margen derecha, mediante el paso a través de la presa por
un tinel de 8,44 m de alturay 10 de ancho, disenado especialmente a tal fin, ubicado bajo la
gola del salto de esqui de la obra de alivio. El eje de la calzada a la altura de la presa se
encuentra 1.505,50 m s.n.m. que cruza a la margen izquierda por el pie de presa en la cara
de aguas abajo de la misma.
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IIl. EXAMEN DE LAS ALTERNATIVAS TECNICAMENTE VIABLES Y
JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

A. Antecedentes relevados

Desde el afio 1961 se han estado realizando estudios de diferente indole y profundidad en
las zonas de influencia del rio Grande y sus afluentes. Dichos estudios han colaborado a
definir alguno/s de los numerosos parametros técnicos que involucra el disefio de las obras
correspondientes a un aprovechamiento hidrico. Especificamente, se han propuesto
diferentes obras ubicadas sobre el mencionado rio y en diferentes sitios a lo largo del
mismo, con el fin de proponer un aprovechamiento integral y multipropésito del rio.

Se comenzé con el Estudio del Potencial Hidroeléctrico del rio Grande, Agua y Energia
Eléctrica de la Nacidn (1960), realizado en el marco de un estudio mucho mas amplio que
abarca el rio Colorado.

Diez afios mas tarde, 1971 a 1972, se analizaron alternativas de aprovechamiento
hidroenergético del rio Grande dentro de un estudio de mayor envergadura orientado a
identificar el potencial de riego del mencionado rio, HARZA Argentina (1971) y HARZA
Argentina (1972).

Durante la década de los ochenta, la empresa Agua y Energia Eléctrica de la Nacién inicié
una recopilacion de antecedentes y estudios del area de influencia del rio Grande y
profundizé los estudios bajo aspectos estrictamente hidroenergéticos.

En 1994 se realiza una recopilacién, analisis y sistematizacién de la informacién disponible;
procesamiento del material existente, su consolidacién e identificaciéon de los vacios de
informacién; y sintesis diagnéstica, que posibilitaron visualizar una imagen integrada e
integral del sistema ambiental del rio Grande, AyEE Mza (1994).

Durante los afios 1999 y 2000, se realizaron estudios a nivel de inventario, mediante la
contratacién N° RES 327-A0P-99, para el Aprovechamiento Integral del rio Grande y el
Trasvase del rio Grande al rio Atuel, HARZA-HISSA UTE (1999).

Por ultimo, desde 2008 y hasta 2012 se llevo a cabo el Estudio de Factibilidad Técnico-
Econdmico, Estudios Basicos, Proyecto Ejecutivo y Documentacién Licitatoria de las Obras
correspondientes a la Presa y Central Hidroeléctrica Portezuelo del Viento como parte del
Aprovechamiento Integral del Rio Grande, INGETEC-INCONAS-LANDE UTE (2012).
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B. Alternativas desarrolladas para Portezuelo del Viento

Para el sitio Portezuelo del Viento se han planteado diversas disposiciones de las obras, y
diferentes alternativas de presas que varian tanto en altura como en su tipo. A continuacion,
se resumen las caracteristicas principales.

1. Comision de Estudios del rio Grande, Barrancas y Colorado (Dpto. Gral. de
Irrigacion, A. y E.E. “Obras para Desvio de los rios del Cobre y Tordillo a la
cuenca del rio Atuel-Valle Hermoso” 1960)

La Comision de Estudios del rio Grande, en 1960, propuso una presa ubicada a 24km aguas
arriba del puente carretero de la RN40 de Bardas Blancas, en Portezuelo del Viento.

Para el sitio Portezuelo del Viento, debido a la insuficiente investigacién geotécnica, se
propuso una presa de concreto en arco con doble curvatura. Este proyecto contempl6 una
central a pie de presa con una potencia de 200 MW.

2. Consultora Harza - Argentina (1971-1972)

La firma consultora HARZA Argentina propuso para Portezuelo del Viento una presa y una
Central Hidroeléctrica a pie de presa, el nivel de desarrollo de las caracteristicas técnicas
del aprovechamiento fue mucho mayor que en el caso anterior.

A continuacién, se resumen las caracteristicas mencionadas y correspondientes a la
PRIMERA ALTERNATIVA:

1. Volumen total del embalse: 2600 hm3
2. Volumen 1til del embalse: 2300 hm3, entre cotas 1617 m s.n.m.y 1525 m s.n.m.

3. Presa de material suelto, con nucleo central impermeable de materiales finos fundado en
la roca y con sus zonas de proteccidn aguas arriba y aguas abajo del nucleo. Esta presa
estd fundada sobre brechas y aglomerados, rocas igneas en buenas condiciones de
fundacion. El espesor del aluvion fue estimado en 30 m. El material para la presa sera el
proveniente de la zona y de las excavaciones. Mientras que el material para ntcleo se
previd de unos yacimientos localizados aguas abajo de Bardas Blancas, a 25 km del sitio
de presa.

Altura de la presa: 148 m.
Talud del espalddn de aguas arriba: 3:1.
Talud del espaldén de aguas abajo: 2,5:1.

Longitud de coronamiento de la presa: 550 m.

© N o ok

Cota de coronamiento de la presa: 1626 m s.n.m.
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9. Ancho del coronamiento: 15 m.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

Altura libre para oleaje: 1,5 m.

Caudal de disefio del aliviadero: 1510 m3/s, con una recurrencia de 1:1000.
Localizacion del aliviadero: margen izquierda.

Tipo de aliviadero: Gola en abanico sin compuertas.

Carga sobre el vertedero del aliviadero: 5 m.

Longitud de gola del aliviadero: 80 m.

Cota del umbral del vertedero del aliviadero: 1617 m s.n.m.
Ancho de la rapida del aliviadero: 30 m.

Longitud de la rapida del aliviadero: 800 m.

Disipador de energia del aliviadero tipo salto de sky.

Cota restitucion al rio del aliviadero: 1477 m s.n.m.

El desvio del rio se propone a través de una ataguia y un tunel de seccion circular,
que luego de terminada la presa sera utilizado como descargador de fondo. La
ataguia se propone de material suelto y de 34 m altura. El caudal de disefio del tinel
de desvio es de 780 m3/s, con un periodo de retorno de 1:30 afios. Se ubicara en la
margen izquierda y tiene una longitud de 1010m y un didmetro de 8,5 m. Mientras
que la cota de entrada es de 1477,5 m s.n.m.

Descargador de fondo compuesto por una torre de hormigén armado de 52 m de
alto fundada en la roca con la plataforma superior en la cota 1530 m s.n.m., que
posteriormente se une con el tinel de desviacion.

Conducto de Carga que consiste en un tinel que presenta en planta una curva con
un radio de 450 m, con un caudal de disefio de 100 m3/s, una longitud del tinel de
740 m, la cota de entrada es de 1515 m s.n.m. La seccion transversal es cuadrada de
8,5 m de lado, protegida por rejas, con compuertas deslizantes operadas desde
plataforma.

Central Hidroeléctrica con una potencia de 85 MW, caudal de 100 m3/s y tres
turbinas tipo Francis.

En cuanto a la afectacion de caminos existentes, esta alternativa genera la necesidad de
reubicar el camino internacional a Chile, por el paso del Pehuenche.

A continuacién, se resumen las caracteristicas correspondientes a la SEGUNDA
ALTERNATIVA:

1.
2.

Volumen total del embalse: 1100 hma3.

Volumen util del embalse: 885 hms3, entre cotas 1573 m s.n.m.y 1515 m s.n.m.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

Presa de material suelto, con nucleo central impermeable de materiales finos fundado
en la roca y con sus zonas de proteccién aguas arriba y aguas abajo del nucleo. Esta
presa esta fundada sobre brechas y aglomerados, rocas igneas en buenas condiciones
de fundacién. El espesor del aluvién fue estimado en 30 m. El material para la presa
sera el proveniente de la zona y de las excavaciones. Mientras que el material para
nucleo se previé de unos yacimientos localizados aguas abajo de Bardas Blancas, a 25
km del sitio de presa.

Altura de la presa: 102 m.

Talud del espaldén de aguas arriba: 3:1.

Talud del espaldén de aguas abajo: 2,5:1.

Longitud de coronamiento de la presa: 380 m.

Cota de coronamiento de la presa: 1580 m s.n.m.

Ancho del coronamiento: 15 m.

Altura libre para oleaje: 1,5 m.

Caudal de disefio del aliviadero: 1195 m3/s, con una recurrencia de 1:1000.
Localizacidn del aliviadero: margen derecha.

Tipo de aliviadero: Morning Glory.

Diametro del pozo del Morning Glory: 8,5 m a partir de la cota 1551 m s.n.m.
Longitud del tinel del Morning Glory: 90 m en la vertical y 380 en la horizontal.
Cota del umbral del vertedero del aliviadero: 1573 m s.n.m.

Disipador de energia del aliviadero: Estructura deflectora

Cota restitucion al rio del aliviadero: 1477 m s.n.m.

El desvio del rio se propone a través de una ataguia y un tinel de seccion circular, que
luego de terminada la presa sera utilizado como Descargador de Fondo. La ataguia se
propone de material suelto y con cota de 1495 m s.n.m. El Caudal de disefio del ttinel
de desvio es de 580 m3/s, con un periodo de retorno de 1:30 afios. Se ubicara en la
margen derecha y tiene una longitud de 600 m y un didametro de 8,5 m. Mientras que la
cota de entrada es de 1480 m s.n.m.

Conducto de Carga se localiza en la margen izquierda y comprende ademads una torre
de toma, un pozo de compuertas y un tinel de 600 m. Con un caudal de disefio de 70
m3/s, una longitud del tinel de 600 m, la cota de entrada es de 1505 m s.n.m. y un
didmetro de 8,0 m.

Central Hidroeléctrica con una potencia de 40 MW, caudal de 70 m3/s, un salto util
maximo de 71,5 m y dos turbinas tipo Francis.

39

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

En cuanto a la afectacion de caminos existentes, esta alternativa genera la necesidad de
reubicar el camino internacional a Chile, por el paso del Pehuenche.

A continuacién, se resumen las caracteristicas correspondientes a la TERCERA
ALTERNATIVA:
1. Volumen total del embalse: 800 hms3.

2.
3.

O ©® N o e

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Volumen util del embalse: 630 hms3, entre cotas 1560 m s.n.m.y 1514 m s.n.m.

Presa de material suelto, con nudcleo central impermeable de materiales finos fundado en
la roca y con sus zonas de proteccién aguas arriba y aguas abajo del ntcleo. Esta presa
esta fundada sobre brechas y aglomerados, rocas igneas en buenas condiciones de
fundacion. El espesor del aluvion fue estimado en 30 m. El material para la presa sera el
proveniente de la zona y de las excavaciones. Mientras que el material para ntcleo se
previ6 de unos yacimientos localizados aguas abajo de Bardas Blancas, a 25 km del sitio
de presa.

Altura de la presa: 89 m.
Talud del espaldén de aguas arriba: 3:1.
Talud del espaldén de aguas abajo: 2,5:1.
Longitud de coronamiento de la presa: 350 m.
Cota de coronamiento de la presa: 1567 m s.n.m.
Ancho del coronamiento: 15 m.
Altura libre para oleaje: 1,5 m.
Caudal de disefio del aliviadero: 995 m3/s, con una recurrencia de 1:1000.
Localizacion del aliviadero: margen derecha.
Tipo de aliviadero: Morning Glory.
Didmetro de umbral del Morning Glory: 23,2 m.
Didmetro del pozo del Morning Glory: 8.0 m a partir de la cota 1548.5 m s.n.m.
Longitud del tunel del Morning Glory: 76 m en la vertical y 380 en la horizontal
Cota del umbral del vertedero del aliviadero: 1560 m s.n.m.
Disipador de energia del aliviadero: Estructura deflectora
Cota restitucidn al rio del aliviadero: 1477 m s.n.m.

El desvio del rio se propone a través de una ataguia y un tinel de seccién circular,
que luego de terminada la presa sera utilizado como Descargador de Fondo. La
ataguia se propone de material suelto y con cota de 1491 m s.n.m. El Caudal de
disefio del tinel de desvio es de 460 m3/s, con un periodo de retorno de 1:30 afnos.
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Se ubicara en la margen derecha y tiene una longitud de 600 m y un didmetro de
8,5m. Mientras que la cota de entrada es de 1480 m s.n.m.

21. Conducto de Carga se localiza en la margen izquierda con un caudal de disefio de 55
m3/s, una longitud del tinel de 600 m, la cota de entrada es de 1505 m s.n.m. y un
didmetro de 7,1m.

22. Central Hidroeléctrica con una potencia de 30 MW, caudal de 55 m3/s, un salto 1til
maximo de 68 m y dos turbinas tipo Francis.

En cuanto a la afectacién de caminos existentes, esta alternativa genera la necesidad de
reubicar el camino internacional a Chile, por el paso del Pehuenche.

3. Aprovechamiento Integral del Rio Grande-Agua y Energia (1992)

La empresa estatal Agua y Energia, realizd6 una evaluaciéon a nivel de inventario del
aprovechamiento integral del rio Grande desde la confluencia de los rios Cobre y Tordillo
hasta la localidad de Bardas Blancas.

A continuacion, se presentan las caracteristicas del proyecto en Portezuelo del Viento:
1. Volumen total del embalse: 3210 hm3.
2. Modulo del rio Grande: 99,3 m3/s.

3. Presa de escollera con un volumen de 8.614.500 m3. El material para la presa sera el
proveniente de la zona y de las excavaciones.

Altura de la presa: 157 m.
Cota de coronamiento de la presa: 1652 m s.n.m.
Caudal de disefio del aliviadero: 1510 m3/s, con una recurrencia de 1:1000.

Tipo de aliviadero: con compuertas.

© N o ok

Central Hidroeléctrica con dos turbinas tipo Francis. Para caudal de 132 m3/s y potencia
de 160 MW. Para un caudal de 200 m3/s y una potencia de 243 MW. Para un caudal de
400 m3/s y una potencia de 489 MW.

Como alternativa también se presenta una presa de hormigon, sin sus caracteristicas, pero
con la anotacidn que sus costos son sensiblemente mayores a los de la presa de escollera.

4. Consultora Harza - Hissa (1999-2000)

En este estudio se contemplé para el sitio Portezuelo del Viento dos variantes de altura de
presa, 120 m y 151 m. A continuacion, se presentan las caracteristicas de la alternativa de
presa con una altura de 151m:

1. Volumen total del embalse: 1992 hms.

2. Volumen util del embalse: 1766 hm3, entre cotas 1616 m s.n.m.y 1540 m s.n.m.
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3. Presa de gravas con pantalla impermeable de hormigén (CFRD), con un volumen de
9.880.000 m3. El material para la presa serd el proveniente de la zona y de las
excavaciones.

Altura de la presa: 151 m.

Talud del espaldén de aguas arriba: 1,6:1.

Talud del espaldén de aguas abajo: 1,5:1.
Longitud de coronamiento de la presa: 510 m.
Cota de coronamiento de la presa: 1626 m s.n.m.

Caudal de disefio del aliviadero: 2000 m3/s.
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10. Localizacién del aliviadero: margen izquierda.

11. Tipo de aliviadero: Cimacio sin control, rapida superficie libre.
12. Ancho de la gola: 83 m.

13. Carga maxima del aliviadero: 5 m.

14. Disipador de energia del aliviadero: Deflector en salto de sky.

15. Eldesvio del rio consiste en una ataguia de materiales sueltos con niicleo impermeable
y cortina de inyeccion. El caudal se ha previsto derivar a través de un tinel revestido
localizado en margen derecha, con la desembocadura aguas abajo de la central.

16. Descargador de Fondo es un tinel revestido de 600 m de longitud y 6m de didmetro.

17. Conducto de Carga se localiza en la margen izquierda con un caudal de disefio de 95
m3/s, una longitud del tinel de 740 m y un diametro del tinel de 6 m. La tuberia de
acero tiene 60 m de longitud y un didametro variable entre 5,5 m y 3 m.

18. Central Hidroeléctrica con una potencia de 90 MW, caudal de 95 m3/s y tres turbinas
tipo Francis.

En cuanto a la afectacion de caminos existentes, esta alternativa genera la necesidad de
reubicar el camino internacional a Chile, por el paso del Pehuenche.

5. Consultora INGETEC-INCONAS-LANDE UTE (2008-2012)

Las evaluaciones realizadas demuestran que para el régimen hidrologico del rio Grande y
las caracteristicas del cierre, aun cuando existen posibilidades topograficas y geoldgicas de
alcanzar volimenes de embalse muy importantes, la altura éptima del nivel de operacién
del embalse, teniendo en cuenta el precio actual de la energia y la proyeccion en el plazo de
10 afios, se sitiia en la cota de 1630 m s.n.m. Se analizaron los siguientes tipos de presas:
Enrocado con Pantalla de hormigdén (CFRD), Enrocado con Nucleo Impermeable (ECRD) y
Hormigén Compactado con Rodillo (HCR). Para cada tipo de presa se plante6 su disposicion
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y dimensionamiento basico, y un estimativo de cantidades de obra y costos de las obras
principales.

En la seleccién del tipo de presa se considerd, ademdas de los criterios mencionados
anteriormente, la disponibilidad de las fuentes de materiales necesarias para construir la
presa, la configuracién de las obras anexas como el vertedero, los tineles de desvio y de
descargador de fondo, los aspectos programaticos y constructivos asociados con cada tipo
de presa, los aspectos econdémicos y los volimenes de excavaciones y rellenos, como
también los tratamientos de la roca de fundacién para cada tipo de presa tanto en el lecho
del rio como en los estribos.

Luego de realizadas las evaluaciones mencionadas, el Comitente (Subsecretaria de Obras
Publicas del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Transporte del Gobierno de la
Provincia de Mendoza) comunic6 por Orden de Servicio N2 901 del 22 de abril de 2010 que
el proyecto continuaria desarrollandose sobre la base de una presa tipo HCR adoptada como
la mas conveniente.

A continuacion, se presentan las caracteristicas del disefio de presa desarrollado:
1. Volumen total del embalse: 1941 hm3, para la cota 1630 m s.n.m.
2. Volumen 1til del embalse: 1461hms3, entre cotas 1630 m s.n.m.y 1577,54 m s.n.m.

3. Presa de gravedad maciza de Hormigén Compactado a Rodillo (HCR), con un volumen
total de hormigén compactado a rodillo masivo de 2.340.476 m3

4. Alturadelapresa: 178 m en la zona central del coronamiento, desde la cota de fundacién
minima ubicada a 1.455,00 m s.n.m. hasta su coronamiento establecido en la cota
1.633,00 m s.n.m.

Nivel Maximo Extraordinario del embalse: 1.631,00 m s.n.m.
Nivel Maximo Normal del embalse: 1.630,00 m s.n.m.
Nivel Minimo de Operacién de la central: 1.577,54 m s.n.m.

Talud aguas arriba: vertical.
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Talud aguas abajo: 1V:0,8 H. Con un escalonado, por razones constructivas, de 1,5 m en
alzaday 1,2 m de pedada.

10. Longitud de coronamiento de la presa: 515 m.

11. Ancho del camino en el coronamiento: 10 m.

12. Cota de coronamiento de la presa: 1.633 m s.n.m.

13. Aliviadero ubicado en la parte central del cuerpo de la presa, de tipo superficial con

tres compuertas Taintor.

14. Caudal de disefio del aliviadero: 2060 m3/s.
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15. Cota del umbral del aliviadero: 1620,40 m s.n.m.

16. Disipador de energia del aliviadero: trampolin de lanzamiento y cuenco
amortiguador.
17. El desvio del rio consiste en dos ataguias y un tinel. Las ataguias, unas aguas arriba

y la otra, aguas debajo de la presa, son de tipo presa de material suelto con pantalla
impermeable. Mientras que el tunel de seccién de herradura de 10,80 m de
diametro, longitud de 418,29 m y un caudal de disefio de 966 m3/s.

18. Descargador de fondo con un tinel de seccién circular de didmetro variable entre 6
my 4,6 m, con una longitud de 196,23 m y un caudal de disefio de 400 m3/s.

19. Descargador adicional con dos conductos circulares de 1,30 m de didmetro y
vélvulas tipo Howell Bunger.

20. Obra de toma para la central con un caudal de 200 m3/s, cota de umbral de la toma
de 1544,35 m s.n.m. y dos compuertas de 9,75 m de ancho y 8,80 m de alto.

21. Tunel de conduccion de seccién circular de didmetro variable entre 8,3 my 3 my
longitud de 525 m.
22. Central Hidroeléctrica a pie de presa excavada en roca a cielo abierto, con una

potencia total instalada de 212,50 MW, caudal instalado de 200 m3/s y tres turbinas
tipo Francis con un salto neto nominal de 120 m.

6. Aprovechamiento en Portezuelo del Viento segiin el Acta de la Sexta
Conferencia de Gobernadores del Rio Colorado (1976)

En la Sexta Conferencia de Gobernadores del Rio Colorado realizada en el afio 1976 se
aprobb el "Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de Caudales del
Rio Colorado", elaborado por la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion.

Dentro del mismo se proponen alternativas para un Programa Unico de Habilitacién de
Areas de Riego y Distribucién de Caudales del Rio Colorado, contemplando la instalacién de
obras de regulacién y derivacién sobre el rio Grande en Portezuelo del Viento. Entonces, se
propone una obra de regulacién con una capacidad maxima de embalse de 3600 hm3
ubicada en Portezuelo del Viento, en el mismo sitio en donde se han emplazado las
diferentes alternativas ya descritas.

Ya que en el Acta mencionada no se ha incluido informacién que detalle las caracteristicas
de las obras de regulacion y derivacion estudiadas, y con la sola finalidad de aportar en la
comparacion de las alternativas ya descriptas, se calcula el Nivel Maximo del Embalse que
corresponde a los ya mencionados 3600 hm3 de volumen maximo de embalse. Para ello se
utilizan los valores de volumen versus cota del embalse desarrollados en el estudio
realizado por Consultora INGETEC-INCONAS-LANDE UTE (2008-2012), arrojando un Nivel
de Embalse de aproximadamente 1653 m s.n.m.
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C. Analisis y aspectos hidraulicos destacados

Teniendo en cuenta el conocimiento geoldgico y geotécnico de los sitios analizados para el
emplazamiento de las presas, asi como el de los yacimientos de materiales disponibles para
las obras se ha concluido lo siguiente:

1.

En el Acta de la Sexta Conferencia de Gobernadores del Rio Colorado (1976) se menciona
solo un volumen maximo de embalse de 3600 hm3, al que le corresponde un Nivel
Maximo de Embalse de aproximadamente 1653 m s.n.m.

. En Aprovechamiento Integral del Rio Grande-Agua y Energia (1992), a nivel de

inventario, aunque menciona una presa de arco con doble curvatura (ante la ausencia de
conocimiento geoldgico-geotécnico), se propuso una presa de escollera con un Nivel
Maximo de Operacién Normal de 1652 m s.n.m.

. En los demas estudios, se han analizado en mayor detalle, algunas hasta el nivel de

prefactibilidad, presas de escollera o enrocado compactado con nucleo central
impermeable, de gravedad y de enrocado con cara de concreto (CFRD, Concrete Faced
Rockfill Dam). Con Niveles Maximos de Operacion Normal de 1617 m s.n.m., 1573
ms.n.m.y 1560 m s.n.m.

En el estudio de HARZA-HISSA UTE (1999), luego de un andlisis de los aspectos
econdmicos, técnicos y constructivos se concluye que la presa tipo CFRD presenta los
mejores resultados en estos aspectos, con un Nivel Maximo de Operaciéon Normal de
1616 m s.n.m.

. En el estudio de INGETEC-INCONAS-LANDE UTE (2012), las evaluaciones realizadas

demuestran que para el régimen hidrolégico del rio Grande y las caracteristicas del
cierre, aun cuando existen posibilidades topograficas y geoldgicas de alcanzar
volumenes de embalse muy importantes, la altura 6ptima del nivel de operacidn,
teniendo en cuenta el precio actual de la energia y la proyeccidn en el plazo de 10 afios,
se sitlia en el Nivel Maximo de Operaciéon Normal de 1630 m s.n.m. Y el Ministerio de
Infraestructura, Vivienday Transporte del Gobierno de la Provincia de Mendoza, a través
de la Orden de Servicio N2 901 del 22 de abril de 2010, definié a la presa de gravedad
maciza de Hormigén Compactado a Rodillo (HCR) como la alternativa constructiva mas
conveniente y a desarrollar a nivel de proyecto ejecutivo.

En cuanto a las implicancias ambientales, casi la totalidad de alternativas analizadas ubican
el eje de la presa en el mismo sitio que el Proyecto Ejecutivo bajo estudio, y también ubican
a la central hidroeléctrica a pie de presa. En general, y teniendo en cuenta la etapa de
construccién y operaciéon de un aprovechamiento hidraulico, se identifican diversos
impactos ambientales de diferente intensidad, extensién y duracién y que se manifiestan
sobre los factores ambientales de los medios fisico, bidtico y socioeconémico. Es decir que,
independientemente de las diferentes tipologias de obras que se incluyan en el
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aprovechamiento hidraulico que se adopte hay numerosos impactos ambientales que son
inherentes a los mismos. Entre los principales se pueden enumerar los siguientes: la
regulacion de las aguas y estructura productiva, la mayor garantia del recurso hidrico, la
modificaciéon de la calidad de las aguas y suelo, los posibles fendmenos de reptacion y
remocion en masa, los efectos de la posible sismicidad inducida, la modificaciéon en el
régimen de sedimentacion del cauce natural, la interrupcién de los corredores biolégicos, la
afectacion de la vegetacion, las alteraciones en el paisaje, la modificaciéon de procesos
ecologicos, la alteracion de la fauna terrestre, ictica y aérea, la afectacion de la calidad del
aire y el nivel de ruidos durante la etapa de construccion de las obras, el efecto de aguas
claras, la afectacion de yacimientos arqueolégicos y paleontoldgicos en el drea inundada por
el llenado del embalse, la reubicacién de la localidad de Las Loicas y la totalidad de su
equipamiento comunitario actual, la relocalizacién de infraestructura vial existente y
afectada por el llenado del embalse (RN145 y RP226), la ocupacién y reducciéon de los
espacios naturales, la restriccion al uso del suelo con fines ganaderos y turisticos, la
afectacidon de la actividad ganadera, el desarrollo econémico y de la estructura productiva,
la diversificacion de la matriz energética.

Este tipo de proyectos se involucran durante la etapa de construccién, numerosas y
voluminosas operaciones que son comunes a todas las alternativas descritas, movimiento
de suelos, movimiento y operacidn de maquinarias, elaboraciéon de hormigon, traslado de
equipos y obreros, operacion del obrador y campamentos, manejo de combustibles y
explosivos, transporte de materiales y residuos, entre otras, de modo que no generan
grandes diferencias en los efectos ambientales durante la etapa de construccidn.

Pero si hay un aspecto del proyecto que hace una diferencia entre las alternativas, es el nivel
de afectacion durante el llenado y la operaciéon normal del aprovechamiento hidrico, y
consecuentemente, el drea inundada. Influye decididamente la altura de la presa y el
maximo nivel de inundacién que genera el lago del embalse. Se debe aclarar que el Proyecto
desarrollado por INGETEC-INCONAS-LANDE UTE (2012) adopta un Nivel Maximo de
Operacién normal del embalse, de inundacién en operaciéon normal, de 1630 m s.n.m., valor
que también fue analizado desde la optimizacién energética del aprovechamiento, y que
resulta ser intermedio entre los maximos y minimos analizados en los distintos estudios
que se han realizado a través del tiempo. Es importante tener en cuenta que el Nivel Maximo
de Operacion Normal, en la mayoria de las alternativas desarrolladas, se encuentra por
encima de los 1616 m s.n.m., lo que genera en todas ellas afectaciones parciales de las trazas
de la RN145 yla RP226 y de la totalidad de la localidad de Las Loicas, asi como parte de los
caminos de veranada e invernada.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo expresado y ademas que los impactos ambientales de
mayor duraciéon son los manifestados en la etapa de operacion del embalse, se puede
adoptar como la alternativa mas conveniente desde el punto de vista ambiental y de la
optimizacion de la generacion de energia hidroeléctrica, la desarrollada a nivel de Proyecto
Ejecutivo por INGETEC-INCONAS-LANDE UTE en el afio 2012.
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IV. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

A. Introduccion

El Proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento, es una de las obras
aprobadas para su ejecucion en la cuenca del rio Colorado por el conjunto de provincias
riberefias a través del “Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de
Caudales del rio Colorado” establecido por el Tratado del Rio Colorado en 1976.

Dicho aprovechamiento consiste en una obra de embalse y generacidn a construirse en el
Departamento de Malargiie, provincia de Mendoza, sobre el rio Grande -tributario del rio
Colorado-. Y sobre la misma se han efectuado diversos estudios de contenido ambiental,
tanto en el ambito de la Provincia de Mendoza como en el propio del Comité
Interjurisdiccional del rio Colorado (COIRCO).

Los referidos estudios surgen en cuanto sobre la obra proyectada convergen distintos
ambitos institucionales, cada uno con sus competencias delimitadas normativamente; y en
cada uno de ellos se han generado analisis y estudios en relacion a los aspectos ambientales
que involucra el proyecto, y las acciones y medidas de prevencién y mitigacién que pueden
ser adoptadas, ya sea para aprobar el proyecto ambientalmente, o para instar elementos de
juicio para la adopcién de politicas publicas a nivel regional.

Esta diversidad de estudios, permite tener un bagaje de conocimiento especialmente
extenso y profundo sobre el proyecto y sus aspectos ambientales, muy superior al que se
genera habitualmente con respecto a cualquier proyecto, lo que es una fortaleza notoria en
relacién al modo en que debe ser ejecutado y a las acciones que a partir del mismo pueden
tomar cada una de las autoridades, cada una en su propia 6rbita competencial. Y aunque
tales estudios han sido realizados de manera coordinada, siendo unos antecedentes de los
posteriores, se han producido en documentos dispersos que responden a distintas
competencias legales que no resultan asimilables ni deben ser confundidas —como se ver3,
algunas son aprobatorias del proyecto, otras de generacion de informacién parala adopcién
de politicas-.

Por ello, el presente documento integrado de los diversos estudios e informes ambientales
que se han generado en torno al Proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del
Viento, simplifica el conocimiento y analisis del caso, asi como la adopcién de politicas
publicas -sean estas provinciales o regionales-, cada una en su correspondiente ambito
competencial.

Los estudios e informes previos que se refunden en este documento refieren principalmente
al Proyecto Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento, incluyendo tanto los
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desarrollos producidos en el procedimiento legal de evaluacion de impacto ambiental (EIA)
sustanciado por la autoridad en la jurisdiccién local competente para la aprobacion de la
obra, como el estudio de impacto ambiental regional (EIAR) elaborado en el &mbito del
organismo interjurisdiccional de cuenca para proponer acciones que pueden ser
discrecionalmente adoptadas por las distintas provincias que lo componen.

Aunque el presente Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EsIIA) conjuga los estudios
ambientales previos referidos al Proyecto Portezuelo del Viento, sean provenientes de la
EIA o del EIAR, también se han considerado otros documentos conexos utiles que —aunque
no refieren al proyecto AMPDV- aportan elementos enriquecedores al presente analisis
integrado, potenciando atin mas la informacion base que integra el presente estudio. Dentro
de tales documentos conexos se encuentran, entre otros, el “Estudios de Monitoreo
Biolégico pre-constructivo” (SERMAN & ASOCIADOS SA, 2019); el estudio
“Aprovechamiento Multipropésito Portezuelo del Viento: Plan de Manejo Ambiental y
Social” (THyA, Toso Hermanos y Asociados SA, 2018); la Manifestacion Especifica de
Impacto Ambiental: Ruta Nacional N° 145- Tramo Bardas Blancas-Hito Pehuenche, Seccién
II: km 18.50 Acceso Cajén Grande sobre Cota de Embalse (SERMAN & ASOCIADOS SA.,
2018), la Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental: Ruta Provincial N° 226- Tramo:
Empalme RN145-Limite con Chile (SERMAN & ASOCIADOS SA., 2018) y la Manifestacion
Especifica de Impacto Ambiental: Nueva Villa Las Loicas, (SERMAN & ASOCIADOS SA,,
2018). Pero esos documentos conexos no resultan parte del trabajo de integracidn, sino que
los mismos han sido fuente de consulta para enriquecer la compilacién efectuada.

En ese marco, el presente acdpite integra en un texto unico los aportes que en materia
institucional y legal realizan los documentos preexistentes sobre el Proyecto
Aprovechamiento Hidrico Multipropdsito Portezuelo del Viento, actualizando sus
contenidos con desarrollos normativos posteriores a los mismos. En tal inteligencia, se
integran contenidos del Estudio denominado “Manifestaciéon General de Impacto Ambiental
Proyecto Aprovechamiento Multipropoésito Portezuelo del Viento Malargiie, provincia de
Mendoza” -MGIA- (Universidad Nacional de Cuyo, 2017) que ha sido la base de la
“Declaracion de Impacto Ambiental” -DIA- (aprobada por Resolucién N° 161/18 de la
SAyOT/Mendoza), y el “Estudio de Impacto Ambiental Regional” -EIAR- (UTE Universidad
Nacional del Litoral y Universidad Nacional de La Plata, 2018).

Dicha integracion, no ha presentado dificultades de tipo antinémicas, ya que como ha
observado explicitamente el EIAR, ambos documentos son coincidentes en sus conceptos
generales referidos al marco legal:

“Habiendo analizado el MGIA (UNCuyo) y el Dictamen Técnico correspondiente
por la UTN Regional Mendoza, se coincide en forma general, especialmente en los
Capitulos 1V.4.1.3 y IV.4.1.4” (UTE UNL y UNLP, 2018).

Sin embargo, la dindmica evolucién de las normas intrafederales ha exigido efectuar algunos
distingos, como por ejemplo los que se relacionan a los posibles encuadres del proyecto en
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base a los diversos convenios que han suscripto la Provincia de Mendoza con autoridades
nacionales en 2016 y 2019 -este ultimo, luego de la MGIA y la EIAR-, o las consideraciones
del Laudo presidencial emitido sobre el Acta 70 de COIRCO con posterioridad a la MGIA.

Dentro de su contenido, el presente apartado expondra una breve contextualizaciéon
institucional de los documentos integrados, para luego realizar una resefia descriptiva de la
legislacién ambiental aplicable al proyecto que es objeto de este estudio y otros
antecedentes normativos tenidos en cuenta en los estudios antecedentes. También integra
el presente un desarrollo analitico del régimen interprovincial del rio Colorado, con detalle
de su institucionalidad y las decisiones que en tal ambito se han producido en torno al
proyecto analizado. Finalmente, se atenderan los aspectos particulares de la evaluacién de
impacto ambiental como procedimiento regulado en las leyes aplicables al proyecto.

B. Contextualizacion institucional de los documentos integrados

Aunque todos los documentos que se integran en este estudio aportan elementos de analisis
de los aspectos ambientales del Proyecto Aprovechamiento Multipropésito Portezuelo del
Viento, todos ellos presentan distinta naturaleza juridica y diferente significancia
institucional.

La realizaciéon de un documento integrado de modo alguno puede sustituir ni alterar la
implicancia que cada uno de estos documentos presenta en las distintas Odrbitas
institucionales en las que han sido elaborados; ni los efectos que el régimen juridico les
otorga a cada uno de ellos, segin su propia naturaleza legal enmarcada en la competencia
institucional en que han sido formulados. Esto tltimo no quita valor al presente documento
integrado, ya que permite conjugar todos los aportes y enfoques para una mejor
comprension de la tematica en los correspondientes ambitos institucionales en que se
deban adoptar politicas publicas vinculadas a la obra, sea en el seno provincial, en el propio
del COIRCO, o incluso en otros donde la teméatica ambiental deba ser considerada.

1. Manifestacion General de Impacto Ambiental y Declaracion de Impacto
Ambiental

Estos dos documentos son etapas que componen el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental (EIA) que establece la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental n°
25675 (arts. 11 a 13), y su Ley complementaria n° 5961 en la Provincia de Mendoza (arts.
26 a 42). Dicho procedimiento legal de EIA es descripto infra con mayor detalle en su
contenido y particularidades.

Sin perjuicio de ello, se resalta en este punto que tal procedimiento tiene su inicio con el
Estudio que exigen los arts. 12/13 de la Ley 25675, al que los arts. 29/30 de la Ley 5961
denominan “Manifestaciéon General de Impacto Ambiental” (MGIA).Y culmina con el dictado
del correspondiente acto administrativo denominado “Declaracién de Impacto Ambiental”
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(DIA), en el “que se manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados” (art. 12
Ley 25675), expidiéndose la instrucciones modificatorias que debe cumplir el proponente
del proyecto original para que el mismo sea aceptado (art. 36 Ley 5961).

Es decir, ambos documentos (MGIA y DIA) son parte del contenido cognitivo/resolutivo del
procedimiento de evaluacién y aprobacion de un proyecto de obra que debe ser sustanciado
ante la autoridad de aplicacion de las leyes ambientales, y sin cuya aprobacién previa la obra
no puede ser ejecutada (art. 41 CN; art. 11 Ley 25675 y arts. 28 y 38 Ley 5961).

2. Estudio de Impacto Ambiental Regional

El Estudio de Impacto Ambiental Regional (EIAR) presenta una naturaleza sustancialmente
distinta a los que componen la EIA, que debe diferenciarse con claridad desde el andlisis y
encuadre legal que contextualiza a tales estudios que este documento integra.

El EIAR, es un estudio cuya realizacion fue encomendada al Comité Ejecutivo de COIRCO en
el Acta n® 70 del Consejo de Gobierno de ese ente jurisdiccional, posteriormente validada
por el Laudo presidencial generado ante la falta de acuerdo de la Provincia de La Pampa.

De acuerdo a tal mandato, como ha puesto en valor el mismo EIAR en su capitulo 2.1: “...en
el marco del art. 16 del Reglamento Interno de COIRCO, el Comité Ejecutivo llevard a cabo un
estudio sobre las necesidades de adaptacién y/o mitigacion accesorias que puedan ser
adoptadas en el dmbito de la Cuenca del Rio Colorado, y como resultado de la cual se
propondrd un Programa de Accién que mitigue los impactos ambientales y viabilice la
ejecucion de las obras a escala regional que corresponda legalmente, el que podrd ser
implementado de manera conjunta y/o coordinada por Provincias, segtin resulte conveniente
en cada caso” (Acta 70 CG COIRCO).

El referido art. 16 del Reglamento Interno estipula que en el ambito del Comité Ejecutivo de
COIRCO pueden disponerse estudios sobre usos de las aguas del rio, “con el tinico propésito
de aportar a las provincias, informacién y elementos eventualmente aplicables a sus
respectivos sistemas de riego”.

Luego, la naturaleza juridica del EIAR se limita a un documento técnico que brinda
informacién a las autoridades provinciales, para que éstas adopten discrecionalmente las
medidas que estimen corresponde —en forma conjunta o coordinada- en sus respectivas
jurisdicciones, y las que revisten un alcance accesorio frente al procedimiento legal de EIA.
A diferencia de dicha EIA, no implica ni integra un procedimiento de aprobaciéon en el
ambito de COIRCO, sino un documento cognitivo a partir del cual se sugieren medidas que
las Provincias pueden discrecionalmente utilizar para la decisién de sus propias politicas,
sean en forma individual —aunque coordinada- o colectiva.
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3. Relacion entre la MGIA y el EIAR

De lo expuesto en los puntos previos, se concluye que aunque los estudios provenientes de
ambos ambitos institucionales son diversos en cuanto a su naturaleza, aun asi hay una
relacién complementaria de contenidos entre ambos.

La MGIA es un estudio cuyo contenido es reglado dentro de la tramitacion de la EIA que
exige la ley en forma previa a toda actividad que pueda afectar el ambiente. Dicho estudio
tiene por objeto permitir el escrutinio desde la perspectiva ambiental de la actividad
proyectada, para su eventual aprobacion por una autoridad con competencia juridica para
ello; paralo cual se sustancia un procedimiento en el que se producen interacciones técnicas
que revisan tal estudio y brindan sobre el mismo opiniones de naturaleza consultivas para
ayudar a conformar la voluntad administrativa, concluyéndose con el dictado de un acto
administrativa (DIA) que aprueba o rechaza la realizacion del proyecto en evaluacion.

LA EIAR, en cambio, es un estudio que el régimen de COIRCO contempla bajo las acciones
que puede desarrollar dicho ente, con el objeto de aportar a las autoridades provinciales
elementos técnicos de juicio aplicables a sus respectivas jurisdicciones. Es un informe de
naturaleza consultiva, en cuanto esta destinado a asesorar a los 6rganos que ejercen la
funcién administrativa activa para facilitarles elementos de juicio para la preparacion y
formacidn de la voluntad administrativa (Dromi, 1994).

Este rol administrativo no activo, sino consultivo, concuerda con las caracteristicas
potestativas del ente interjurisdiccional, en cuanto “el COIRCO no ejerce poder de policia,
entendido como la facultad para ejercer coaccion limitando los derechos de los individuos
imponiéndole obligaciones en beneficio del interés colectivo. Se ve limitado a la prevencioén,
a obtener pruebas y verificar en el lugar el incumplimiento de las leyes ambientales o del
Acuerdo, paraluego comunicar ala o las provincias, siendo éstas las tinicas legitimadas para
sancionar” (EIAR, UTE UNL y UNLP. 2019).

Sin perjuicio de tal distingo, debe observarse ademas que el EIAR es accesorio de la MGIA 'y
la DIA que aprueba esta ultima. Esta accesoriedad, en el sentido de que las medidas
contenidas en la DIA resultan de caracter obligatorio y condicionan el proyecto, no
pudiendo realizarse el mismo si previamente no se cumple la EIA previa (Ley 25675 y
5961); mientras que en el Acta 70 el Consejo de Gobierno de COIRCO luego de considerar
que el procedimiento de EIA debia ser implementado -con la debida participacién de las
restantes jurisdicciones- por la Provincia de Mendoza de acuerdo al art. 41 CN, dispuso la
realizacion del EIAR a fin de identificar “las necesidades de adaptacion y/o mitigacion
accesorias que puedan ser adoptadas en el dmbito de la Cuenca del rio Colorado”, y ello a
efectos de que se proponga un “Programa de Accién ... que podrd ser implementado de
manera conjunta y/o coordinada por Provincias, segun resulte conveniente en cada caso”.

Luego, aun cuando el proyecto en estudio se encuentre evaluado y aprobado
ambientalmente segin el procedimiento de ley para ello, el aporte del EIAR brinda a
Mendoza y a las otras provincias de la cuenca un espectro mas amplio de conocimiento para
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adoptar decisiones, sea actualizando las exigencias de la DIA que ha dictado Mendoza, o
incluso otras mas alla de la DIA, vinculadas a las politicas publicas en la materia, integrando
diversas medidas a distinta escala de accién

C. Descripcion y anadlisis de la legislacion ambiental aplicable

Las posibles alternativas y exigencias del Proyecto AMPDV se conectan necesariamente con
las posibilidades que el marco legal permite.

El presente analisis procura describir el conjunto de normas que determinan las exigencias
legales que desde la perspectiva ambiental deben ser consideradas para valorar las acciones
previstas en el proyecto y su viabilidad.

Este desarrollo normativo ha incluido con detalle los niveles propios del régimen
constitucional e infraconstitucional, tanto nacional como en la jurisdiccién en la que se
ejecuta la obra, y en el ambito interprovincial que institucionalmente corresponde a
COIRCO. También, se ha efectuado un andlisis de mayor detalle en torno al procedimiento
legal de EIA sustanciado, y 1a tematica vinculada con los derechos de los pueblos originarios
(MGIA, UNCuyo, 2017). Se incluye también la legislaciéon vigente en la materia en las
restantes jurisdicciones que integran la cuenca, conforme ha identificado el EIAR (UTE UNL
y UNLP, 2018).

1. Constitucion Nacional

a) El articulo 41 de la CN es una disposicién compleja en tanto convergen en ella: el
reconocimiento del derecho al ambiente y el deber correlativo de preservarlo, la
sustentabilidad como principio rector de esencia intergeneracional, deberes tutelares a
cargo de las autoridades, una especial distribucién de competencias federales y el
establecimiento de prohibiciones, todo lo cual conforma el nudcleo del sistema juridico
ambiental.

La incidencia de este reconocimiento fundamental sobre la organizacién politica del Estado
argentino es trascendente debido a la necesaria efectividad de este derecho. La SCJN
expresa: “La Constitucidén Nacional tutela al ambiente de modo claro y contundente y esta
Corte Suprema ha desarrollado esa clausula de un modo que permite admitir la existencia
de un componente ambiental del Estado de Derecho. Por esta razoén, cabe sefialar que la
efectividad que se reclama para todos los derechos fundamentales, también debe ser
predicada respecto de los de incidencia colectiva y en particular del ambiente” (CS]N, 2016).

b) En relacion con el derecho al ambiente, el art. 43 CN introduce la proteccién expedita de
este derecho, al que califica de incidencia colectiva. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacién ha interpretado el derecho al ambiente como un derecho supraindividual sobre
bienes colectivos, los cuales caracteriza como bienes de pertenencia social, indivisibles
(CSJN, 2009a).

52

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



-~ UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

c) En el art. 41 CN el derecho a un ambiente sano y equilibrado aparece enlazado con el
principio de sustentabilidad. Este principio es una norma prima facie, un mandato de
optimizacién inserto en la estructura ‘genética’ del derecho humano fundamental, que
articula el sistema juridico ambiental.

Explica Cafferatta (2010) que:

“Los principios son ideas directrices, que sirven de justificacién racional de todo
el ordenamiento juridico; son, pues, pautas generales de valoracion juridica.
Lineas fundamentales e informadoras de la organizacién. Las lineas directrices
que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de
soluciones por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobacién de
nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no
previstos”.

El componente intergeneracional de la sustentabilidad define su alcance; Morello (1998)
interpreta que el derecho ambiental encierra:

“derechos de cuarta generacién, por su cardcter intergeneracional -en favor de
los que vendrdn-, lo que conlleva el deber actual exigible: de conservacién o
preservacion de los recursos naturales. La aplastante (no por voluminosa, sino,
por realista, racional e innovadora) teorizacién ius ambiental de data reciente,
ha honrado la proteccién ambiental para el futuro, para los del futuro, y esto es
bdsico, pues sin la mirada al futuro, a los que vendrdn, el derecho ambiental y su
robusto contenido nada merecerian”.

c) Respecto al bien colectivo ambiente, Quiroga Lavié et al. (2001) delimita el objeto
constitucionalmente protegido por el art. 41 CN: “El objeto de dicho goce es el ambiente (bien
indivisible), al que en forma sobreabundante se califica de “sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano”. Pero este objeto protegido indivisible lo es por su funcién. Sano y
equilibrado aluden a la dimensién de la sustentabilidad, a la interaccién permanente de los
elementos constitutivos del ambiente, a su funcién en el mantenimiento y equilibro
ecosistémico. De ahi deriva su indivisibilidad.

Complementando el alcance del precepto constitucional, el art. 240 del CCyC al disponer los
limites al ejercicio de los derechos individuales establece que: “no debe afectar el
funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la
biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros, segin los criterios
previstos en la ley especial”.

Esta vision ha sido puesta en valor por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (2017), la
que ha entendido que existe un nuevo paradigma juridico en el que “la visidn y regulacion
juridica del agua basada en un modelo antropocéntrico y puramente dominial que solo tiene
en cuenta la utilidad privada que una persona puede obtener de ella, ha cambiado
sustancialmente en los ultimos afios en favor de un paradigma juridico que ordena que la
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regulacion del agua es ecocéntrica, o sistémica, y no tiene en cuenta solamente los intereses
privados o estaduales sino los del mismo sistema...”.

La norma civil ubica al bien colectivo en una esfera distinta y superior de la que corresponde
al dominio -sea publico o privado- sobre los microbienes que integran la universalidad
ambiente, estableciendo para ello un criterio funcional para la limitacién de los derechos
individuales.

d) El mandato tutelar contenido en al art. 41, segundo parrafo, exige del Estado acciones
positivas, facticas o normativas, esto es, a gestionar administrativamente y a establecer
regulaciones. La norma constitucional es clara en este punto, por eso se ha expresado: “Se
trata de una tipica norma programadtica que establece las bases de accion politica a ser
cumplida por las autoridades (todas, es decir los tres poderes del Estado) a la hora de
implementar la accién de gobierno y administrativa en el ambito de lo ambiental” (Quiroga
Lavié, 1996).

e) El art. 41, tercer parrafo de la Constitucion Nacional, distribuye entre la Nacién y las
provincias las competencias ambientales. Conforme al mismo, correspondiendo a la Nacién
dictar los presupuestos minimos de proteccion y a las provincias las normas
complementarias, sin que las leyes nacionales puedan alterar la jurisdicciéon local.

Se define a la jurisdiccion territorial como un dmbito delimitado en el que el Estado ejerce
sus funciones (competencias), debiéndose distinguir las competencias legislativas de las
ejecutivas en materia ambiental, de la siguiente forma:

e La competencia legislativa de la Nacidn es de dictar las normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccién ambiental. La potestad normativa de sancionar los
PMPA comprende todo el territorio nacional.

e La competencia legislativa de las provincias es para dictar las normas complementarias.
La potestad en materia de normas complementaria comprende el territorio provincial.

e La competencia ejecutiva, de aplicacion o de gestién administrativa, corresponde a las
provincias, tanto de la norma ambiental nacional como de la provincial, en todo su
territorio. La jurisdiccion local no pude ser alterada por la legislacidn nacional.

f) La relacion entre las normas de PMPA y las complementarias requieren una explicacién
adicional. Se trata de un caso de competencias compartidas, es decir, de aquellas en que la
federacion establece las bases o principios para la ordenacién de un ambito material y a las
entidades federadas les corresponde el desarrollo o normacién completa; de esta manera,
la legislacién basica pertenece a la Federacidn, y la legislacién detallada, a los Estados
miembros (Pinto, 2014). Bidart Campos (2004) recuerda en relaciéon con este tipo de
facultades que no deben ser confundidas con las concurrentes, en cuanto estas ultimas
implican que pueden ser ejercidas tanto por el Estado federal como por los federados,
mientras que las compartidas requieren una doble decisidn integratoria.
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g) Daniel Sabsay (1997), al analizar la distribucién federal de las competencias ambientales
en CN reformada, precisando en relacién con la particular distribucién del parrafo 3° del
art. 41 sefiala que:

“También deben considerarse otros articulos que hacen a la cuestion federal y que
han sido introducidos por la reforma. Todos ellos establecen de manera invariable
el fortalecimiento del dmbito local. Asi ocurre, en materia de establecimientos de
utilidad nacional (art. 75, inc. 30), de intervencidn federal (art. 75, inc. 31), de
régimen financiero (art. 75, inc. 2), de autonomia municipal (art. 123), de nuevas
potestades provinciales (art. 124, 1° parte), etc. Todas estas cuestiones
conjuntamente con las consideraciones particulares en materia de desarrollo
territorial del inc. 19 del art. 75 (“nueva cldusula del progreso”) nos estdn
sefialando un claro rumbo deseado por el constituyente de reforma, el que se sitia
en el camino de la recuperacién del federalismo. En virtud de ello
la determinacion del alcance de las potestades nacionales derivadas de la
expresion “presupuestos minimos” debe hacerse con alcance restrictivo. De este
modo se respetardn las “jurisdicciones locales”, las que el mismo constituyente
ordena que no deben ser alteradas”.

h) Finalmente, corresponde dilucidar la compatibilidad del sistema competencial del art. 41
con el art. 124 de la CN que reconoce a las provincias el dominio originario sobre sus
recursos naturales. Cuando el art. 124 establece que las provincias son las titulares del
dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio esta diciendo que al
titular de los recursos le corresponde la jurisdiccion sobre los mismos, tanto su regulaciéon
como su gestion. De tal forma que la facultad de dictar normas basicas por la Nacién, no
debe importar un vaciamiento de tales atribuciones. Asi, el limite entre lo minimo y lo
maximo en materia ambiental debe ser interpretado a la luz de la potestad provincial de
ejercer el dominio sobre sus recursos naturales (Diaz Araujo, 2002).

i) La vinculaciéon entre el art. 124 y el art. 41 CN existe, pero su armonizacién requiere una
apreciacion del objeto regulado en cada caso. Consistencia y coherencia son la regla esencial
del sistema juridico fundamental. En consecuencia, cuando el recurso natural es
considerado como componente indivisible del ecosistema o del ambiente (micro-bien
ambiental), ingresa en la drbita de lo ambiental y de su regulacién competencial mediante
normas de PMPA. Cuando se trata de gestionar su uso estamos en la rbita competencial del
art. 124 de la CN, correspondiéndoles las provincias su regulacién y administracién.

j) Aplicado los conceptos precedentes al procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, resulta que el sistema juridico ambiental lo establece como un instrumento de
la politica y gestion ambiental (art. 8 inciso 2, Ley N° 25.675), como norma de PMPA que las
provincias deben cumplir. A su vez, corresponde a estas la regulacién complementaria y la
aplicacion del conjunto normativo a los proyectos a evaluar.
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Ello implica que en sus territorios ejercen la jurisdiccién en lo correspondiente a la EIA de
proyectos que alli se ejecutaran. Aplican las normas de PMPA y las regulaciones
complementarias en cada caso.

k) El art. 75 inc. 17 CN ha establecido la potestad del Congreso para reconocer la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos, y garantizar el respeto
asu identidad y el derecho a una educacion bilingtie e intercultural; reconocer la personeria
Juridica de sus comunidades, y la posesién y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravimenes o
embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los
demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones.

2. Leyes de presupuestos minimos

Ley N°25.675 - Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente N°25.675 (ADLA, Bol. 32/2002, p. 2) es la principal norma
rectora del ordenamiento ambiental argentino. Objetivos, principios e instrumentos
regulatorios conforman su contenido. La denominacién de ley de politica ambiental es
consustancial con su impronta: el desarrollo sustentable como componente del Estado de
Derecho. El bien juridicamente protegido, los objetivos y principios de gestion ambiental, la
participacién ciudadana, la informacién ambiental, la responsabilidad por dafio ambiental
colectivo, las respectivas normas procesales, el sistema federal ambiental, entre otros
instrumentos de politica y gestion, conforma el estatuto juridico central del sistema juridico
ambiental.

Un conjunto de normas de PMPA sobre materia especiales se integran al sistema normativo
con eje en esta ley (Di Paola, 2014).

Sus principales aspectos son:
e Objetivos de Politica Ambiental

En su art. 2, la norma establece que la politica ambiental nacional debera cumplir los
siguientes objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacidn, recuperacién y mejoramiento de la calidad
de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la realizacion de las
diferentes actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras, en forma prioritaria;

c) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decisidn;

d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales;
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e) Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecolégicos;
f) Asegurar la conservacién de la diversidad biologica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan
sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econdémica y social
del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo
sustentable, a través de una educacién ambiental, tanto en el sistema formal como
en el no formal;

i) Organizar e integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de la
poblacidén a la misma;

j) Establecer un sistema federal de coordinaciéon interjurisdiccional, para la
implementacién de politicas ambientales de escala nacional y regional.

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacién de
riesgos ambientales, prevencidn y mitigacién de emergencias ambientales y para la
recomposicién de los dafios causados por la contaminaciéon ambiental.

e Principios de politica y gestion ambiental

El articulo 4 de la Ley N° 25.675 es expresivo en cuanto a la funcidén que en el ordenamiento
juridico ambiental cumplen los principios: La interpretacion y aplicacion de toda norma a
través de la cual se ejecute la politica ambiental esta sujeta a ellos. Asi, la norma ambiental
debe respetar los mismos en su elaboracidn, interpretacién e implementacién. Son diversos
en su enunciado, pero guardan una relacién intrinseca con el principio fundamental del
desarrollo sustentable.

La norma enumera y define los siguientes principios:

1) Principio de congruencia: la legislacion provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley;
en caso de que asi no fuere, este prevalecerd sobre toda otra norma que se le oponga.

2) Principio de prevencion: las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderdn en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

3) Principio precautorio: cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia
de informacidn o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacién del medio ambiente.

4) Principio de equidad intergeneracional: los responsables de la proteccion
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las
generaciones presentes y futuras.
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5) Principio de progresividad: los objetivos ambientales deberdn ser logrados en
forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma
temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas
con esos objetivos.

6) Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y
correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan.

7) Principio de subsidiariedad: el Estado nacional, a través de las distintas instancias
de la administracién publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario,
participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la
preservacién y proteccién ambientales.

8) Principio de sustentabilidad: el desarrollo econémico y social y el aprovechamiento
de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion apropiada del
ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones
presentes y futuras.

9) Principio de solidaridad: la Nacién y los Estados provinciales seran responsables
de la prevencidn y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos
de su propio accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre
los sistemas ecoldgicos compartidos.

10) Principio de cooperacién: los recursos naturales y los sistemas ecolégicos
compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y
mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran
desarrollados en forma conjunta.

Elart. 5 delaLey N° 25.675 establece laincardinacién de los mismos en el proceso decisorio,
al estipular que los distintos niveles de gobierno integraran en todas sus decisiones y
actividades previsiones de caracter ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los
principios enunciados en la presente ley.

La Ley N° 25.675 subraya entonces su naturaleza general cuando establece que la
interpretacion y aplicacion de la ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la
politica ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los principios que enumera (art. 4),
indicando expresamente que los distintos niveles de gobierno integraran en todas sus
decisiones y actividades previsiones de cardcter ambiental, tendientes a asegurar el
cumplimiento de los principios que enuncia (art. 5).

Instrumentos de politica y gestiéon ambiental

La Ley N° 25.675 enumera los siguientes instrumentos de la politica y la gestién ambiental:

a) El ordenamiento ambiental del territorio
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b) La evaluacion de impacto ambiental

c) El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas
d) La educacién ambiental

e) El sistema de diagndstico e informacidon ambiental

f) El régimen econémico de promocién del desarrollo sustentable

g) El ordenamiento ambiental del territorio

Como contenido de este instituto, la ley dispone que las normas bdsicas para el
ordenamiento global del territorio nacional se generan mediante la coordinacién
interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de estas y la ciudad de Buenos
Aires con la Nacidn, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA); el mismo
debera considerar la concertacién de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre
si, y de estos con la administracion publica (art. 9).

El art. 10, detalla que el proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los
aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y
ecoldgicos de la realidad local, regional y nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima produccién y utilizacién de los
diferentes ecosistemas, garantizar la minima degradaciéon y desaprovechamiento y
promover la participaciéon social, en las decisiones fundamentales del desarrollo
sustentable.

Asimismo, en la localizacién de las distintas actividades antrépicas y en el desarrollo de
asentamientos humanos, se debera considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacion de cada zona o region, en funcidn de los recursos ambientales y la
sustentabilidad social, econémica y ecolégica;

b) La distribuciéon de la poblacién y sus caracteristicas particulares;
c) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fenémenos
naturales;

e) La conservacidn y proteccion de ecosistemas significativos.
e Laevaluacién de impacto ambiental

El articulo 11 de la Ley estipula que “toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion,
sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de
vida de la poblacion, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental, previo a su ejecucion”.
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“Las personas fisicas o juridicas dardn inicio al procedimiento con la presentacion
de una declaracién jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades
afectardn el ambiente. Las autoridades competentes determinardn la
presentacion de un estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estardn
detallados en ley particular y, en consecuencia, deberdn realizar una evaluacién
de impacto ambiental y emitir una declaracién de impacto ambiental en la que se
manifieste la aprobacién o rechazo de los estudios presentados” (art. 12).

“Los estudios de impacto ambiental deberdn contener, como minimo, una
descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la
identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a
mitigar los efectos negativos” (art. 13).

En ese marco, los requerimientos minimos de proteccion regulados en esta norma importan
que:

1- Comprende a todo proyecto que pueda producir un impacto ambiental
significativo;

Se da inicio mediante una declaracion jurada del proponente;

2- Las autoridades competentes determinan la presentaciéon de los estudios y
requerimientos detallados conforme su legislacion;

3- Emiten una DIA en la que se manifieste su la aprobacion o rechazo del estudio;

4- La ley completa los requerimientos minimos del procedimiento de EIA cuando
establece la participacién ciudadana (arts. 19-21).

e Informacion ambiental

Conforme el art. 16 de la Ley N° 25.675, las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas,
deberan proporcionar la informacién que esté relacionada con la calidad ambiental y
referida a las actividades que desarrollan. Todo habitante podra obtener de las autoridades
la informacién ambiental que administren y que no se encuentre contemplada legalmente
como reservada.

Las autoridades, especifica el art. 18, seran responsables de informar sobre el estado del
ambiente y los posibles efectos que sobre él puedan provocar las actividades antrépicas
actuales y proyectadas. El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes,
elaborard un informe anual sobre la situacién ambiental del pais que presentara al Congreso
de la Nacion. El referido informe contendra un andlisis y evaluacion sobre el estado de la
sustentabilidad ambiental en lo ecoldgico, econdémico, social y cultural de todo el territorio
nacional.

Una ley de presupuestos minimos especial regula este tema como se vera a continuacion.

e Participacién ciudadana
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La Ley en analisis contempla la participacién ciudadana en sus arts. 19/21. Segtn ellos, toda
persona tiene derecho a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la
preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de
alcance general.

Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de consultas o audiencias
publicas como instancias obligatorias para la autorizaciéon de aquellas actividades que
puedan generar efectos negativos y significativos sobre el ambiente.

La opinién u objeciéon de los participantes no serd vinculante para las autoridades
convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinién contraria a los resultados
alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentarla y hacerla publica.

La participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental
del territorio, en particular, en las etapas de planificacién y evaluacion de resultados.

e Seguro ambiental y Fondo de restauracion
La Ley N° 25.675 establece el seguro ambiental en estos términos:

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el
ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera contratar un seguro de
cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion del
dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo, segin el caso y las posibilidades, podra
integrar un fondo de restauraciéon ambiental que posibilite la instrumentacién de acciones
de reparacion (art. 22).

El referido fondo de reparacidn es la figura adecuada para implementar el Fondo de Reserva
Socio Ambiental referido en otras partes de este estudio.

Mediante Decreto P.E.N. N° 1638/2012 (B.0:11/09/2012) se procedi6 a su reglamentacion.
El decreto reglamentario establece dos tipos de seguros:

a) Seguro de Caucion por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva.
b) Seguro de Responsabilidad por Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva.

El decreto dispone que es la Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN) la que debera
elaborar planes de seguros para brindar cobertura a lo establecido en el articulo 22 de la
Ley N° 25.675, los cuales se regiran, inicamente, por las condiciones de caracter general y
uniforme que establezca (art.2).

e El daiio ambiental de incidencia colectiva

En cuanto a la reparacién del dafio de incidencia colectiva, el articulo 27 lo define como toda
alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio
de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos. El articulo 28 de la ley, establece la
responsabilidad del que cause el dafio ambiental, quién sera objetivamente responsable de
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su restablecimiento al estado anterior a su produccion. En caso de que no sea técnicamente
factible la recomposicidn, se fijara una indemnizacién sustitutiva que determine la justicia
ordinaria interviniente, debera depositarse en el Fondo de Compensacién Ambiental que la
norma crea, el cual sera administrado por la autoridad de aplicacidn, sin perjuicio de otras
acciones judiciales que pudieran corresponder.

En el articulo 31 establece la responsabilidad solidaria cuando en la comisién del dafio
ambiental colectivo, hubieren participado dos o mdas personas, o no fuere posible la
determinacién precisa de la medida del dafio aportado por cada responsable, todos seran
responsables solidariamente de la reparacion frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso,
del derecho de repeticién entre si para lo que el juez interviniente podra determinar el
grado de responsabilidad de cada persona responsable. También establece la
responsabilidad e las personas juridicas cuando el dafio sea producido por ellas haciéndola
extensiva a sus autoridades y profesionales, en la medida de su participacion.

e Legitimacion para pedir la recomposicion del ambiente dafiado

Establece los sujetos legitimados para reclamar la recomposicién ambiental en su articulo
30: el afectado, el Defensor del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa
ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la Constitucion Nacional, y el Estado nacional,
provincial o municipal; asimismo, quedara legitimado para la acciéon de recomposicion o de
indemnizacién pertinente, la persona directamente damnificada por el hecho dafioso
acaecido en su jurisdiccién. También consagra una accién de amparo que se ha dominado
sui generis en cuya virtud toda persona podra solicitar, mediante acciéon de amparo, la
cesacion de actividades generadoras de dafo ambiental colectivo.

e Facultades judiciales y valor de los dictamenes publicos

Sin alterar las reglas competenciales, amplia notablemente las facultades judiciales y el
alcance de la cosa juzgada. Asi, el articulo 32 dispone que la competencia judicial ambiental
serda la que corresponda a las reglas ordinarias de la competencia. El acceso a la jurisdiccion
por cuestiones ambientales no admitira restricciones de ningtn tipo o especie. El juez
interviniente podra disponer todas las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar
los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el interés general. En
cualquier estado del proceso, aun con caracter de medida precautoria, podran solicitarse
medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria, prestando debida caucién por
los dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez podra, asimismo, disponerlas, sin
peticidn de parte. El articulo 33 establece que la sentencia hara cosa juzgada y tendra efecto
erga omnes, a excepcion de que la accidn sea rechazada, aunque sea parcialmente, por
cuestiones probatorias.

Este dltimo articulo incorpora una disposicién de enorme valor: Los dictdimenes emitidos
por organismos del Estado sobre dafio ambiental, agregados al proceso, tendran la fuerza
probatoria de los informes periciales, sin perjuicio del derecho de las partes a su
impugnacidn.
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Leyes especiales de presupuestos minimos de proteccién ambiental

o Ley N°25.612 de Gestion de Residuos Industriales y de Actividades de Servicio

La Ley N° 25.612, promulgada el 25 de julio de 2002, establece los presupuestos minimos
de protecciéon ambiental sobre la gestion integral de residuos de origen industrial y de
actividades de servicio, que sean generados en todo el territorio nacional y derivados de
procesos industriales o de actividades de servicios.

Es una ley no operativa. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién ha
informado al respecto:

“Esta ley no se encuentra operativa y cabe destacar que el COFEMA manifesto su
disconformidad con el procedimiento que dispone a efectos de determinar los
niveles de riesgo de los residuos industriales y actividades de servicio por una
misiva que remitio al Congreso de la Nacién el 27 de diciembre de 2004. Asimismo,
como resulta posible vislumbrar del art. 60, esta ley pretendia dejar sin efecto la
ley N° 24.051, circunstancia que no tuvo lugar en virtud de lo dispuesto por el
articulo 22 del Decreto N° 1343/2002 mediante el cual se observé el primer
pdrrafo del articulo 60 de la ley N° 25.612 que disponia tal derogacion”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable-Presidencia de la Nacién
(s/f), consultado: 20/06/17).

Como consecuencia de esto, tanto a nivel nacional como provincial las regulaciones
posteriores se sustentan en la Ley N° 24.051 (Por Ej. Nacién: Resolucién 326 /2008 Modelo
de Certificado Ambiental Anual (C.A.A.) y el Modelo de Tarjeta de Habilitaciéon Vehicular,
Resolucion 830/2008 categoria sometida a Control Y 48; Mendoza: Resolucién SMA N©
667/2008 operadores in situ B.0.M.: 30/12/2008).

Por lo que la regulacién aplicable es la ley N° 24.051 en cuanto la mayoria de las provincias
-entre ellas Mendoza- han adherido a la misma, o han dictado normas analogas.

El régimen de fondo referido a responsabilidad civil y penal que contempla la norma
también es complejo: en materia civil aplica la Ley N° 25.612, pero en materia penal quedé
vigente el régimen de la Ley N° 24.051, por el veto parcial producido a la primera de ellas.

Actualmente se encuentra muy avanzado el tratamiento legislativo de una ley de
presupuesto minimo sobre residuos peligros que derogar la Ley N° 25.612 y la Ley N°
24.051, uniformando el régimen legal en territorio argentino. Sin embargo, aiin estas
propuestas resultan de lege ferenda y consiguientemente carecen de vigencia.

La Provincia de Mendoza ha adherido a la Ley N° 24.051 mediante Ley N° 5.917
reglamentada por Decreto N° 2.618/99. Se comenta en el punto correspondiente.

e Ley N°25.670 de Gestion y Eliminacién de PCBs
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Laley N° 25.670 para la gestidon y eliminacién de PCBs ha sido publicada en el Boletin Oficial
el 19 de noviembre de 2002 y reglamentada por Decreto 853/2007 (B.0. 6/7/07); tiene
como finalidades fiscalizar las operaciones asociadas a los PCB, entre ellas la
descontaminacidén o eliminacion de aparatos que los contengan, la prohibicién de su ingreso
al pais y la prohibicién de su produccién y su comercializacion.

Esta ley prohibe en todo el territorio de la Nacién la instalacién de equipos que contengan
PCBs, como su importacién (art. 5).

Define su alcance (art. 3):

-PCBs a: los policlorobifenilos (Bifenilos Policlorados), los policloroterfenilos (PCT), el
monometiltetraclorodifenilmetano, el monometildiclorodifenilmetano, el
monometildibromodifenilmetano, y a cualquier mezcla cuyo contenido total de cualquiera
de las sustancias anteriormente mencionadas sea superior al 0,005% en peso (50ppm);

-Aparatos que contienen PCBs a: cualquier aparato que contenga o haya contenido PCBs
(por ejemplo transformadores, condensadores recipientes que contengan cantidades
residuales) y que no haya sido descontaminado. Los aparatos de un tipo que pueda contener
PCBs se consideraran como si contuvieran PCBs a menos que se pueda demostrar lo
contrario;

-Poseedor a: la persona fisica o juridica, publica o privada, que esté en posesién de PCBs,
PCBs usados o de aparatos que contengan PCBs.

En lo demas la ley se dirige a regular el procedimiento de descontaminacion de PCBs que la
misma impone obligatoriamente. Establece una fecha de cumplimiento: el art. 14 dispone
un régimen de transicion, segtin el cual antes del afio 2010 todos los aparatos que contengan
PCBs, y que su poseedor quiera mantenerlos en operacion, deberan ser descontaminados a
exclusivo cargo del poseedor. Hasta tanto esto suceda el poseedor no podra reponer PCBs,
debiendo reemplazarlo por fluidos libres de dicha sustancia.

e Ley N° 25.688 de Preservacion, aprovechamiento y uso racional de las aguas

Esta ley fue publicada en el Boletin Oficial del 03/01/2003; establece el régimen de gestiéon
ambiental de aguas. Se identifican dos tipos de regulaciones: los articulos destina-dos a las
cuencas hidricas y los articulos relacionados con la gestién sustentable del agua.

Entre estos ultimos, luego de definir lo que entiende por utilizacién de las aguas, establece
que para utilizarlas se deberda contar con el permiso de la autoridad competente;
seguidamente, sin mas, dispone que la autoridad nacional de aplicacién debera establecer
las normas técnicas (de calidad, de limites de contaminacidn, etc.), incluyendo un mandato
politico a la autoridad nacional en cuanto a la elaboracién de las directrices de politica
hidrica y un Plan Nacional para la preservacion, aprovechamiento y uso racional de las
aguas, que debera, como sus actualizaciones ser aprobado por ley del Congreso de la Nacidn.
Agrega que dicho plan contendra como minimo las medidas necesarias para la coordinacién

de las acciones de las diferentes cuencas hidricas.
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Es decir, en relacion a estas ultimas disposiciones la ley en realidad no contiene en lo demas
ningin presupuesto minimo. Se trata de una simple delegacién no prevista en el art. 41 CN,
y en abierta contradiccién a la prohibicion expresa del art. 76 CN.

Sin embargo, se puede identificar que su real objeto regulatorio es la cuenca hidrografica.
Sus normas la definen (art. 2), la caracterizan como indivisible (art. 3), organizan su
administraciéon en caso de cuencas interjurisdiccionales (art. 4); especificando que en el
caso de las cuencas interjurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de las
otras jurisdicciones sea significativo, sera vinculante el dictamen que sobre dicha utilizacion
por el Comité de Cuenca correspondiente, el que estara facultado para este acto por las
distintas jurisdicciones que lo componen (art.5). Finalmente establece que el Plan Nacional
contendra como minimo las medidas necesarias para la coordinacién de las acciones de las
diferentes cuencas hidricas (art. 7).

Estas regulaciones fueron oportunamente cuestionadas por su inconstitucionalidad, en
cuanto toda atribucion no delegada corresponde a las provincias (art. 121 CN) y las leyes de
presupuestos minimos no pueden alterar la jurisdiccion local (art. 41), siendo que la Nacién
tiene vedado intervenir en la creacidn de instituciones locales (art. 122 CN). No corresponde
al Congreso Nacional estatuir organizaciones para la gestiéon de las cuencas, sino a las
provincias (art. 124 y 125 CN). La Corte Nacional decidié omitir pronunciamiento sobre
estos aspectos por entender que la cuestion planteada era abstracta en cuanto ain la norma
no habia sido aplicada a quien se quejaba (CSJN, 2009b), con lo que estos planteos resultan
un tépico conflictivo e irresuelto. La norma carece de reglamentaciones y de acciones de
implementacién efectiva a nivel nacional.

Sin perjuicio de ello, incluso ante la inaplicabilidad de esta norma, la necesaria informacién
y consulta a las restantes provincias de un curso interjurisdiccional, y el deber de no causar
perjuicio sensible y preservar el curso de agua, es un aspecto que debe cumplirse por
imperio del derecho intrafederal, aspecto que se analiza infra.

e Ley N°25.831 de Acceso ala Informaciéon Ambiental

La Ley N° 25.675 establecid normas basicas que estaley ha procedido a desarrollar en forma
especial.

La Ley N° 25.831, promulgada de hecho el 6 de enero de 2004, en su art. 2°, expresa que “Se
entiende por informaciéon ambiental toda aquella informacién en cualquier forma de
expresion o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el
desarrollo sustentable. En particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus
componentes naturales o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las
actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente; b) Las politicas,
planes, programas y acciones referidas a la gestion del ambiente”.

La ley se encuentra principalmente dirigida a instituciones publicas tanto en el ambito
nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires y entes autarquicos, asi
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como a empresas prestadoras de servicios publicos, sean estas publicas, privadas o mixtas,
las cuales estan obligadas a facilitar la informacién ambiental requerida (art. 4°).

Conforme el art. 3° de la ley, el acceso a la informacién es gratuito, con excepcion de las
copias o aquellos gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la
informacién solicitada, que estardn a cargo del requirente. Si bien esta caracteristica es
propia de la mayoria de los regimenes administrativos, resulta de importancia en algunos
gobiernos locales que tienden a arancelar todo tipo de presentacién.

La ley establece un plazo maximo de treinta dias habiles, a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud, para proveer la informacidn (art. 8°); no obstante debe tenerse presente que
se trata de una norma de presupuestos minimos, pudiendo las distintas jurisdicciones
establecer plazos menores.

La Ley en su art. 7° establece que la informacién ambiental solicitada puede ser denegada
cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la seguridad interior o las relaciones
internacionales; cuando se encuentre sujeta a consideracién de autoridades judiciales y su
divulgacién o uso pueda causar perjuicio al desarrollo del procedimiento judicial; cuando
pudiera afectarse el secreto comercial o industrial, o la propiedad intelectual o cuando
pudiera afectarse la confidencialidad de datos personales.

También podra denegarse cuando corresponda a trabajos de investigacion cientifica,
mientras estos no se encuentren publicados o esté clasificada como secreta o confidencial
por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones.

Conforme su art. 92, se consideran infracciones a la misma, la obstruccion, falsedad,
ocultamiento, falta de respuesta o la denegatoria injustificada a brindar la informacién
solicitada, quedando habilitada una via judicial directa, de caracter sumarisima ante los
tribunales competentes.

e Ley N°25.916 de Residuos S6lidos Domiciliarios

Esta ley, publicada en el Boletin Oficial del 07/09/2004, establece los presupuestos
minimos de proteccién ambiental para la gestion integral de los residuos domiciliarios, sean
estos de origen residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o
institucional, con excepciéon de aquellos que se encuentren regulados por normas
especificas. El Decreto N° 1.158/2004 que la promulg6 observé articulos que ponian en
crisis el sistema competencial ambiental:

o Que, tratdndose de unaley de presupuestos minimos de proteccién ambiental,
en los términos del articulo 41 de la Constitucion Nacional, no cabe
contraponer, en orden a la ejecucion de la ley, la jurisdiccién de las
autoridades locales (denominadas autoridades "competentes” en el texto de
cuya promulgacion se trata) a la jurisdiccion del Gobierno federal,
normalmente circunscripta a supuestos de afectacion interjurisdiccional del
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ambiente y al Ambito fisico de los establecimientos y otros lugares sometidos
a jurisdiccion nacional.

o Que, en efecto, la Constitucion ha reservado la competencia para ejecutar las
leyes de presupuestos minimos a las jurisdicciones locales; al Gobierno
federal, a través de su autoridad ambiental, le corresponde aplicar la ley de
presupuestos minimos no en el sentido estricto de ejecutar una ley federal,
sino en un sentido institucional y politico -consustanciado con el espiritu del
tercer parrafo de la cldusula ambiental de la Constitucién-, desarrollando
funciones que, como las enumeradas en el articulo 25 del proyecto de ley en
cuestion, se relacionan con la formulacién de politicas ambientales de caracter
nacional, antes que con la ejecucién administrativa de las clausulas de la ley.

o Que, por otra parte, siendo las leyes de presupuestos minimos de orden
publico y, ademas, comportando los presupuestos minimos una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional que tiene por
objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccién ambiental
(v. art. 62, Ley N¢@ 25.675), se advierte que no resulta adecuado establecer
plazos maximos que puedan diferir su cumplimiento cuando corresponde a
las jurisdicciones locales dictar las normas complementarias y de ejecucion
pertinentes para asegurar a sus respectivos habitantes el goce efectivo de
aquella tutela ambiental.

Esto es concordante con lo desarrollado en la introduccién del marco legal argentino en
materia ambiental.

La norma utiliza el término residuo domiciliario en consonancia con la amplia gama de
residuos integrados en el concepto residuos sélidos urbanos, ya que comprende residuos
de origen no sdlo residencial, que es lo que prima facie se puede interpretar por
“domiciliario”, sino también a los provenientes del aseo urbano y los de demas origenes
asimilables a aquellos (o sea, los que pueden ser gestionados en forma conjunta). Los
Residuos So6lidos Urbanos (RSU) son los desechos que se generan en domicilios particulares,
y también aquellos de similar composicién generados en otros &mbitos como los comercios,
oficinas, empresas de servicios e industrias. En cuanto al manejo de los residuos, establece
su gestion integrada considerando la valorizacién y disposicion final adecuada. Define la
gestion integral como el conjunto de actividades interdependientes y complementarias
entre si que conforman un proceso de acciones para el manejo de los residuos domiciliarios,
con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacién. Esta gestion
comprende las etapas de generacién y disposicion inicial, recolecciéon y transporte,
tratamiento, transferencia y disposicion final de estos residuos.

A su vez, se fija los siguientes objetivos:

-Lograr un adecuado y racional manejo de los residuos domiciliarios mediante su gestion
integral, a fin de proteger el ambiente y la calidad de vida de la poblacion;
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-Promover la valorizacién de los residuos domiciliarios a través de la implementacién de
métodos y procesos adecuados;

-Minimizar los impactos negativos que estos residuos puedan producir sobre el ambiente;
-Lograr la minimizacién de los residuos con destino a disposicién final.

e Ley N°26.331 de Protecciéon ambiental de los bosques nativos

Esta ley, publicada en el Boletin Oficial del 19/12/2007, establece los presupuestos
minimos de protecciéon ambiental para el enriquecimiento, la restauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios ambientales
que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de fomento y criterios para
la distribuciéon de fondos por los servicios ambientales que brindan los bosques nativos.
Esta ley nacional estd reglamentada por Decreto N° 91/2009.

La autoridad de aplicacién es la Direcciéon de Recursos Naturales Renovables, conforme
Resolucion SAyOT 129/2017.

Su objetivo central es promover la conservacién mediante el Ordenamiento Territorial de
los Bosques Nativos y la regulacién de la expansion de la frontera agropecuaria y de
cualquier otro cambio de uso del suelo. Define el desmonte como toda actuacién
antropogénica que haga perder al "bosque nativo" su caracter de tal, determinando su
conversion a otros usos del suelo tales como, entre otros: la agricultura, la ganaderia, la
forestacion, la construccion de presas o el desarrollo de areas urbanizadas.

Conforme a ella las provincias deben proceder a categorizar los bosques nativos existentes
en su territorio. Define tres categorias de manejo sustentable. Establece un plazo para ello,
a partir del cual no se puede autorizar ninglin desmonte. Establece un procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental (cap. 6) especializado para la autorizacién de desmontes
en los casos que corresponda.

La provincia de Mendoza tiene una ley complementaria: Ley N° 8.195 (BO 23/07/2010), la
que no determina bosques nativos en el area de proyecto.

e Ley N°26.562 de Proteccién ambiental para control de actividades de quema

Esta ley, publicada en el Boletin Oficial del 16/12/2009, tiene por objeto establecer
presupuestos minimos de proteccién ambiental relativos a las actividades de quema en todo
el territorio nacional, con el fin de prevenir incendios, dafios ambientales y riesgos para la
salud y la seguridad publicas.

Define la actividad regulada y la prohibicién general:

o A efectos de la presente ley, entiéndase por quema toda labor de eliminacién
de la vegetacién o residuos de vegetaciéon mediante el uso del fuego, con el
proposito de habilitar un terreno para su aprovechamiento productivo (art.
2).
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o Queda prohibida en todo el territorio nacional toda actividad de quema que
no cuente con la debida autorizacién expedida por la autoridad local
competente, la que sera otorgada en forma especifica (art. 3).

o Las autoridades competentes de cada jurisdiccién deberan establecer
condiciones y requisitos para autorizar la realizacion de las quemas, deberan
contemplar, al menos, pardmetros climaticos, estacionales, regionales, de
preservacion del suelo, flora y fauna, requisitos técnicos para prevenir el
riesgo de propagacion del fuego y resguardar la salud y seguridad publicas
(art. 4).

e Ley N°26.639 de Glaciares y Ambiente Periglacial

Esta ley, publicada en el Boletin Oficial del 28/10/2010 y reglamentada por Decreto
207/2011 (B.O. 1/3/11), establece los presupuestos minimos para la proteccion de los
glaciares y del ambiente periglacial con el objeto de preservarlos como reservas estratégicas
de recursos hidricos para el consumo humano; para la agricultura y como proveedores de
agua para la recarga de cuencas hidrograficas; para la proteccion de la biodiversidad; como
fuente de informacioén cientifica y como atractivo turistico (art. 1). Para cumplir su objeto,
en sus articulos 3, 4 y 5, crea el Inventario Nacional de Glaciares, que debera actualizarse
con una periodicidad no mayor de cinco anos, verificando los cambios en superficie de los
glaciares y del ambiente periglacial, su estado de avance o retroceso y otros factores que
sean relevantes para su conservacion. El inventario y monitoreo del estado de los glaciares
y del ambiente periglacial sera realizado por el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia
y Ciencias Ambientales (IANIGLA), encontrandose en la 6rbita de su responsabilidad.

La ley introduce, en su art. 6, una prohibicién general: En los glaciares quedan prohibidas
las actividades que puedan afectar su condicién natural o las funciones sefialadas en el
articulo 19, las que impliquen su destruccion o traslado o interfieran en su avance.

Impone ademads la prohibicion de determinadas actividades, que supone altamente
riesgosas o incompatibles:

o La liberacion, dispersion o disposicion de sustancias o elementos
contaminantes, productos quimicos o residuos de cualquier naturaleza o
volumen. Se incluyen en dicha restriccion aquellas que se desarrollen en el
ambiente periglacial;

o La construccién de obras de arquitectura o infraestructura con excepcién de
aquellas necesarias para la investigacion cientifica y las prevenciones de
riesgos;

o La exploracién y explotacion minera e hidrocarburifera. Se incluyen en dicha
restriccion aquellas que se desarrollen en el ambiente periglacial;

o Lainstalacion de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales.
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Siendo una ley de presupuestos minimos ambientales no altera las potestades provinciales
en relacién a la administracion sustentable esos recursos. Asi, la provincia de Mendoza ha
creado y organizado una Agencia de Cambio Climatico y dispuesto, en sus normas de
ordenamiento estratégico y territorial, su proteccion.

Complementando esta norma, en Mendoza la Ley Provincial N° 8.051 de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo establece:

Articulo 3: i) Tutelar la propiedad de los glaciares y del ambiente periglacial
sobresaturado en hielo, pertenecientes al dominio publico de la Provincia, con el
objeto de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el
consumo humano, la agricultura y las actividades industriales y como
proveedores de agua para la recarga de cuencas hidrogrdficas, la generacién de
energia eléctrica y atractivo turistico.

e Ley N°26.815 Sistema Federal de Manejo del Fuego

Esta ley, publicada en el Boletin Oficial del 16/01/2013, establece los presupuestos
minimos de proteccién ambiental en materia de incendios forestales y rurales en el ambito
del territorio nacional. Por Ley N° 27.353 se incorporo el art. 22 bis.

Su ambito de aplicacién refiere a las acciones y operaciones de prevencion, presupresion
(sic) y combate de incendios forestales y rurales que quemen vegetacion viva o muerta, en
bosques nativos e implantados, dreas naturales protegidas, zonas agricolas, praderas,
pastizales, matorrales y humedales y en areas donde las estructuras edilicias se
entremezclan con la vegetacion fuera del ambiente estrictamente urbano o estructural.
Asimismo alcanza a fuegos planificados, que se dejan arder bajo condiciones ambientales
previamente establecidas, y para el logro de objetivos de manejo de una unidad territorial.

Establece el Sistema Federal de Manejo del Fuego, el que estara integrado por el Servicio
Nacional de Manejo del Fuego, dependiente de la Autoridad Nacional de Aplicacién de esta
ley; las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de los organismos que
determinen, y la Administraciéon de Parques Nacionales.

El Sistema Federal de Manejo del Fuego serd coordinado y administrado por el Servicio
Nacional de Manejo del Fuego.

Impone a toda persona el deber de extremar el cuidado de los recursos naturales en la
realizacion de usos o actividades con fuego, respetando las prohibiciones y limitaciones
establecidas en la normativa vigente.

El responsable del dafio ambiental que produzca un incendio tendra la obligaciéon de
recomponer y adoptar las medidas de reparacién que, en cada caso, resulten necesarias
para la recuperacion de las areas incendiadas en los términos de los articulos 27 y 28 de la
Ley N° 25.675, Ley General del Ambiente.
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En caso de incendios de superficies de bosques nativos, cualquiera sea el titular de los
mismos, no podran realizarse modificaciones en el uso y destino que dichas superficies
poseian con anterioridad al incendio, de acuerdo a las categorias de conservacion asignadas
por el ordenamiento territorial de los bosques nativos de la jurisdiccidon correspondiente,
elaborado conforme a la Ley N° 26.331. Los bosques no productivos abarcados por la Ley
N° 13.273 seran asimismo alcanzados por la restriccién precedente (incorporado Ley N°
27.353 B.0.19/5/2017).

e Ley N°27.279 de presupuestos minimos de proteccién ambiental para la gestién integral
de envases vacios de fitosanitarios

La Ley N° 27.279, promulgada de hecho el 6 de octubre de 2016, tiene como objetivo
garantizar que la gestién de los envases vacios de fitosanitarios y del material recuperado
no implique riesgos para la salud humana o animal y el ambiente. A tal efecto, reconoce una
serie de principios rectores, incluyendo el principio de responsabilidad extendida y
compartida y el principio de interjurisdiccionalidad para el transito de los envases entre las
provincias. Asimismo, establece la jerarquia de opciones para la gestién integral de los
envases vacios de fitosanitarios receptada en normas internacionales, como el Convenio de
Basilea, otorgandole prioridad a la prevencién en la generacion por sobre la reutilizacion, el
reciclado, la valorizacién y la disposiciéon final. La ley establece la obligacion a los
registrantes de los productos fitosanitarios de crear un sistema de gestion que garantice la
trazabilidad y el control tanto de los envases vacios como de los procesos del sistema, entre
otros objetivos.

3. Normas intrafederales (interprovinciales)

El tratado del rio Colorado

El Tratado del rio Colorado fue suscripto por la totalidad de las provincias riberefias del
curso, junto al Estado Nacional, en 1976. La ratificacion legislativa de este tratado fue
efectuada por las Leyes N° 4116 de Mendoza, N° 982 de Neuquén, N° 750 de La Pampa, N°
1191 de Rio Negro, N° 8663 de Buenos Aires y N° 21611 de la Nacion.

Constituye un acuerdo para el impulso coordinado de la cuenca, asignando cupos de agua
en base a las necesidades que técnicamente se establecieron como preferentes. Para ello,
aprobb el “Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de Caudales del
rio Colorado”, orienta el desarrollo de la cuenca en base a un modelo que surgié de los
estudios efectuados por el Instituto Tecnolégico de Massachusetts-MIT- (art. 1).

Este Tratado, ademas de adjudicar a la Provincia de Mendoza un caudal medio anual de 34
m3/s, para derivar mediante un trasvase a la cuenca del rio Atuel (art. 3), determina en el
art. 2 que “Al solo fin de la asignacién de areas y distribucion de caudales a la cuenca media
del rio Colorado, se adopta la alternativa individualizada en el Programa Unico como
"Exportacion de 24 metros cubicos por segundo”, y con una concentracién salina en la
entrada de la cuenca inferior del rio Colorado de 1,8 mmhos por centimetro y una calidad
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adecuada para la mayoria de los cultivos que se realizan en la baja cuenca a la fecha de la
presente acta. La cifra mencionada en ultimo término (1,8 mmhos por centimetro) se
mantendra hasta tanto se concrete el trasvase parcial del rio Negro al Colorado, pudiendo
en aquel momento establecerse nuevos parametros teniendo en cuenta los niveles de
toxicidad de los iones que componen las sales”.

El art. 4 contempla que “si del estudio integral de la cuenca del rio Negro que se realizara
previamente y encarado por las tres provincias riberefas y la Nacion, surgiera como factible
un trasvase de parte de las aguas de esa cuenca, a la del rio Colorado que no cause un
perjuicio sensible a ninguna de dichas partes, las provincias de Buenos Aires, del Neuquén
y Rio Negro, como tunicas beneficiarias del aprovechamiento de este recurso, acuerdan
realizar la debida complementacidon de cuencas. De no resultar factible este trasvase en
virtud de las necesidades de las Provincias de Rio Negro y del Neuquén, la Provincia de
Buenos Aires se compromete a ceder de la alicuota que le corresponde del rio Negro un
caudal de 50 m3/s, en cuyo caso la Provincia de Rio Negro se compromete a otorgar la
servidumbre de acueducto gratuita necesaria. En caso de que resultaren onerosas, correra
por cuenta de las provincias interesadas afrontar el costo correspondiente. Las Provincias
signatarias concurrirdn a la financiacion de las obras que se requieran para la
materializacion de la complementacién mencionada en la proporcién en que se beneficien.
La complementacion debera coordinarse en tiempo con la prevista en el articulo 3° para la
cuenca superior y fiscalizarse en graduacién y ejecucién por la entidad interjurisdiccional
que se menciona en el articulo siguiente”. Esta prevision, se encuentra contravenida por la
Ley N° 1.906 de Rio Negro. El articulo 5 prevé la creacion de una entidad interjurisdiccional
denominada Comité Interjurisdiccional del rio Colorado (COIRCO), a efectos de asegurar la
ejecucién del Programa Unico acordado, su adecuacién al grado de conocimiento de la
cuenca y su comportamiento.

e El Programa Unico de Distribucién de Caudales y Habilitacién de Areas de Riego

El contenido sustancial del Tratado de 1976 esta dado por la aprobacién del Programa Unico
de Habilitaciéon de Areas de Riego y Distribucién de Caudales del rio Colorado en el art. 1y
la seleccién de una de las alternativas de desarrollo que el mismo contempla, junto a la
asignacién de un cupo de 34 m3/seg para su trasvase al rio Atuel. El Programa Unico consiste
esencialmente en la identificacién de un conjunto de aprovechamientos, entre todos los
posibles, y la definicién de su dimensionamiento. La totalidad de los aprovechamientos
considerados por el programa se esquematizan en la figura del referido Programa, que se
reproduce infra.
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Figura 4. Diagrama esquematico del rio Colorado

Fuente: Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de Caudales del rio Colorado

Segun el Programa, la superficie total que puede regarse en la propia cuenca del rio
Colorado, sin considerar la expansion de areas que posibilitaria un trasvase al Atuel, es de
762.690 ha. Dada la escasa precipitacion en las areas potenciales de riego, el caudal del rio,
cuyo médulo es de 147 m3/s (en Buta Ranquil), resulta insuficiente para desarrollar todos
los proyectos. Por otro lado, los embalses posibles totalizan un volumen de 32.900 hm3, que
excede lo necesario para una regulacién total del rio con fines de riego. El Cuadro 1 del
Programa Unico individualiza al Embalse Portezuelo del Viento como una obra de
regulaciéon contemplada en el mismo, con un volumen maximo que puede llegar hasta 3600
hms3, dimensiéon que ampara claramente a la que ha adoptado el proyecto que ejecutara la
Provincia de Mendoza.

El proceso de seleccién de alternativas que realiza el Programa fue llevado a cabo teniendo
en cuenta los objetivos fundamentales expresados en las bases de acuerdo. Estos objetivos
son tres: a) El uso eficiente del recurso hidrico; b) La prioridad del abastecimiento de
poblaciones y del riego sobre otros usos posibles; y c¢) La contribucién de los
aprovechamientos del recurso a la Integracién Territorial.

El estudio global de las posibilidades fisicas y econémicas de la cuenca, permiti6é determinar
que para la consideracion del primer objetivo era necesario contemplar fundamentalmente
las posibilidades de riego y de produccién hidroeléctrica. La consideracién del segundo
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objetivo consistid en la investigacion de los conflictos entre los usos riego y produccién de
energia y de las formas posibles de resolverlos.

La comparacion de las distintas alternativas posibles de uso total del recurso permiti6 al
Programa Unico detectar una serie de condiciones que fueron determinantes para la
seleccidn final. Dentro de estas condiciones se resalta:

o Elpleno desarrollo del potencial de riego de la cuenca requiere dos embalses
con una capacidad de regulacién total de aproximadamente 10.000 hm?, para
la regulacion de los caudales de drenaje utilizados en la cuenca baja [Nota:
Hasta el momento, el tinico embalse construido en la cuenca es el embalse
Casa de Piedra, en la Provincia de La Pampa, con una capacidad de 4.000 hms3,
lo que implica una situacién deficitaria para el cumplimiento del Programa
Unico].

o La capacidad total de embalse requerida para riego es poco sensible a
variaciones en el caudal trasvasado al rio Atuel. El nivel total de 10.000 hm?
es conveniente en forma independiente al nivel de trasvase.

o La estacionalidad de los desembalses para riego no coincide necesariamente
con la de la demanda previsible para energia hidroeléctrica. Pero a pesar de
ello, el desarrollo hidroeléctrico es compatible con la prioridad del riego, pues
es posible construir embalses compensadores. Ulteriores aprovechamientos
energéticos no afectaran los caudales derivados para riego siempre que se
prevean los embalses compensadores correspondientes.

o La concentracion de sales en la desembocadura del rio es una funcién de la
magnitud de los aprovechamientos de riego en la cuenca media. Ello implica
en la practica que el desarrollo de la cuenca media se ve limitado por la
necesidad de asegurar que las aguas utilizadas en las areas de la cuenca
inferior sean aptas para el riego. Este factor determina que cada alternativa
de trasvase presente diversas posibilidades de desarrollo en la cuenca media
segun el grado de salinidad deseado. Por lo tanto la determinacion del valor a
utilizar escapa el nivel técnico (a nivel técnico solo puede determinarse un
rango de valores) y debera ser tratada a nivel politico.

Sobre la base de las condiciones referidas, el Programa expresa que la distribucion de los
caudales remanentes en el rio Colorado, correspondientes a los tres niveles de trasvase al
Atuel (24, 34 6 43 m3/s), esta acotada por la necesidad de garantizar que las aguas a
utilizarse en la cuenca baja sean aptas para riego y por tanto su tenor salino no sea excesivo.

Las distribuciones de caudales que corresponden a niveles maximos de salinidad en la
cuenca baja aceptables desde el punto de vista técnico (se han tomado tres valores, dos
extremos y uno intermedio), implican la posibilidad de desarrollos de la cuenca inferior
cuya magnitud siempre excede a los de la cuenca media. Por lo tanto, dado que la eficiencia

74

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



UNCUYO

UNIVERSIDAD
% NACIONAL DE CUYO

econdmica se ve poco afectada por la redistribuciéon de caudales entre las cuencas media e
inferior, las alternativas presentadas corresponden a los maximos desarrollos de la cuenca
media compatibles con los niveles de salinidad maxima utilizados. 0 sea que la distribucién
de caudales en el rio Colorado propiamente dicho queda completamente determinada por
la restriccion de salinidad.

De este modo, las condiciones que limitan el sistema determinan las nueve alternativas que
se consideran en este documento: tres niveles de trasvase, de 24, 34 y 43 m3/s
respectivamente, y para cada uno de ellos, tres niveles de salinidad maxima en la cuenca
inferior, de 1.100, 1.600 y 1.800 micromhos respectivamente.

Tabla 5. Sintesis de las nueve alternativas posibles

Derivacién al Concentracidn salina en Paso Alsina
rio Atuel 1,1 mmhos | 1,6 mmhos 1,8 mmhos
24 m3/seg X1 X2 X3
34 m3/seg Y1 Y2 Y3
43 m3/seg 71 72 Z3

Fuente: Programa tnico de habilitacion de areas de riego y distribucion de caudales del rio Colorado

Sobre estas alternativas previstas en el Programa Unico las Provincias riberefias han
acordado la distribuciéon de caudales fijada en el Tratado del rio Colorado a partir de la
alternativa de Exportaciéon de 24 m3/s y una concentracién salina de 1,8 mmhos, pero
también adjudicando a la Provincia de Mendoza un caudal medio anual de 34m3/s para
trasvasar al rio Atuel en forma gradual y coordinada con un trasvase del rio Negro al
Colorado.

El Tratado aprobatorio del Estatuto del ente interjurisdiccional (COIRCO)

El ente interjurisdiccional previsto en el Tratado del rio Colorado fue constituido
efectivamente mediante un segundo Tratado que aprobd su Estatuto, suscripto el
02/02/1977 -y modificado parcialmente el 15/12/1980-, siendo respectivamente
ratificado por Leyes N° 8.749 y N° 9.810 de Buenos Aires, N° 775 y N° 1.081 de La Pampa,
N° 4.154 y N° 4.595 de Mendoza, N° 982 y N° 1.318 de Neuquén, N° 1.210 y N° 1.533 de Rio
Negro, y N°21.611 y N° 22.721 de la Nacion.

Bajo la denominacién de “Comité Interjurisdiccional del rio Colorado” -COIRCO-, el Estatuto
del referido ente reguld su competencia y funcionamiento, estipulando en tal sentido que el
mismo tendra por objeto asegurar la ejecuciéon del Programa Unico de Habilitacién de Areas
de Riego y Distribucién de Caudales del rio Colorado (Programa Unico Acordado) y su
adecuacidn al grado de conocimiento de la Cuenca y a su comportamiento en las distintas
etapas de esa ejecucidn, la que debera ser gradual y coordinada (art. 2).
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Detallando las atribuciones para desarrollar tal objeto, el art. 5 estatuy6 que el COIRCO
tendra las siguientes atribuciones: a) Fiscalizar el cumplimiento por parte de las signatarias
y de terceros del régimen de distribucién de caudales establecido en el Programa Unico
Acordado; b) Controlar que el proyecto, la construcciéon y los planes de operacion y
mantenimiento de las obras de regulacién y derivacién ejecutadas o a ejecutar sobre la
cuenca del rio Colorado, asi como el caudal y salinidad de los retornos de las obras de
regadio, se adecuen a lo previsto en el Programa Unico Acordado, a cuyo efecto las partes
deben poner previamente a disposicion del COIRCO la documentacién pertinente; c)
Establecer la ejecucién gradual y coordinada del Programa Unico Acordado, fijando a tal
efecto prioridades en la construccién de las obras; d) Centralizar la informacién que se
dispone o se obtenga en el futuro sobre la Cuenca y que se refiera a los aspectos
meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos y cualquier otro que se relacione con el Programa
Unico Acordado; e) Completar los estudios y la evaluacién de los recursos hidricos de la
Cuenca en funcién de su objeto; f) Decidir los reajustes al Programa Unico Acordado de
conformidad al grado de conocimiento de la Cuenca y su comportamiento en las distintas
etapas de su ejecucion; g) Ajustar temporariamente los caudales derivados por las
provincias riberefias cuando las variaciones del derrame asi lo impongan; h) Decidir las
modificaciones a la distribucién de caudales establecidas en el Programa Unico Acordado
siempre y cuando se den las condiciones para que la Provincia de Buenos Aires ceda parte
de su alicuota, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Acta de la Sexta Conferencia
de Gobernadores del 26 de octubre de 1976. Aunque en 1992 existié una iniciativa para
ampliar estas atribuciones, la misma atin no ha tomado vigencia por falta de consecucion de
la totalidad de las ratificaciones legislativas necesarias.

El ejercicio de estas atribuciones es desarrollado por dos 6rganos: el Consejo de Gobierno -
que dirige el ente- y el Comité Ejecutivo -que ejecuta actos de administracion- (art. 6). El
Consejo de Gobierno es el 6rgano superior del ente y esta integrado por los Gobernadores
de las Provincias signatarias y por el Ministro del Interior de la Nacién. Tiene amplias
facultades de decision y es el encargado de fijar la accién y la politica general que se debera
seguir (arts. 7 y 8). El Comité Ejecutivo es el drgano de administracion y actia en base a las
atribuciones que le asigna el art. 15 del Estatuto y las resoluciones que adopte el Consejo de
Gobierno, a quien le propone las medidas que hacen a la competencia de este.

Las decisiones en el Consejo de Gobierno deben ser adoptadas por acuerdo; y a falta de este,
se ha establecido un procedimiento arbitral ante el Presidente de la Nacién (art. 11). Las
decisiones del Comité Ejecutivo se adoptan por votacion, en la que cada representante
provincial presente tendrd un voto y el representante de Nacion (quien ejerce la
Presidencia) tendra voz y sélo votara en caso de empate (art. 17).

Decisiones COIRCO

e Acta N° 56 Consejo de Gobierno
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El punto 2 del Acta N° 56 contempla que habiendo presentado la Provincia de Mendoza un
pedido sobre el cambio de punto de derivacién del trasvase del rio Grande al rio Atuel, con
regulacion y trasvase desde la presa y embalse Portezuelo del Viento, el que ha sido
evaluado a través del Comité Ejecutivo para la determinaciéon de los requerimientos
necesarios, el Consejo de Gobierno “da conformidad al pronunciamiento previo solicitado
por la Provincia de Mendoza para la elaboracion del proyecto mencionado con los
requerimientos ya detallados”. Una vez elaborado el proyecto ejecutivo, el mismo debe ser
presentado en orden a un pronunciamiento definitivo.

e Acta 70 Consejo de Gobierno

En relacion a la Obra Portezuelo del Viento, en el punto 8 del Acta N° 70 se expresa que
iniciado el andalisis del tema, los Gobernadores de las Provincias de Buenos Aires, Mendoza,
Neuquén y Rio Negro expresan y acuerdan que:

“Atendiendo que el Estado Nacional promociona la instalacién de
Aprovechamientos Multipropdsito en el territorio de la Reptiblica Argentina, que
contribuyan a la mejor utilizacion de los recursos hidricos y al desarrollo
energético, en acuerdo con la Provincia de Mendoza, el Estado Nacional dard
curso a las gestiones orientadas a la ejecucion del Proyecto “Portezuelo del
Viento”, sobre el cauce del rio Grande. Dicha obra permitird incrementar la oferta
energética, de manera acorde con los usos del agua del rio Colorado previstos en
el Tratado de 1976, optimizando el control de inundaciones, la gestién de
caudales en beneficio de toda la cuenca y la generacién de energia eléctrica; y fue
oportunamente aprobada por el art. 1°del Tratado del rio Colorado, dentro de las
previsiones que contiene el “Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y
Distribucién de Caudales del rio Colorado”, siendo el objeto del COIRCO asegurar
la ejecucion del referido Programa (art. 2 de su Estatuto).

A los efectos de instrumentar las atribuciones que de acuerdo al art. 5 del Estatuto
corresponden al COIRCO en relacién con la fiscalizacion del cumplimiento por
parte de las signatarias del Programa Unico acordado (inc. a), y controlar que el
proyecto, la construccién y los planes de operacién de la obra Portezuelo del
Viento se adecue a lo previsto en el Programa Unico (inc. b), la Provincia de
Mendoza pondrd a disposicion del COIRCO la documentacion complementaria
pertinente, consistente en las normas de operacion del embalse y las Normas
Transitorias de Primer Llenado.

La provincia de Mendoza coadyuvara en la incorporacion de elementos de
medicién y aforo en la traza del rio Grande que permitan llevar adelante un
control documentado de la evolucién del rio, durante las instancias de
construccién y primer llenado referenciadas.

La obra serd realizada en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, la ley 25675 del Honorable Congreso de la Nacién y la ley
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5961 de la Legislatura de la Provincia de Mendoza, a cuyo efectos, al dar
tramitacidn a la evaluacién de impacto ambiental la Provincia de Mendoza dard
participacién a las restantes provincias de la cuenca a través del COIRCO, a quien
solicitard que emita dictamen con los aspectos a considerar en torno a la
viabilidad ambiental de la obra, previo a su construccion. En relacién con el
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental que debe realizar la Provincia
de Mendoza de acuerdo al art. 41 Constitucion Nacional, con la debida
participacién de las restantes provincias de la cuenca a través de COIRCO, en el
marco del art. 16 del Reglamento Interno de COIRCO, el Comité Ejecutivo llevard
a cabo un estudio sobre las necesidades de adaptacién y/o mitigacion accesorias
que puedan ser adoptadas en el dmbito de la Cuenca del rio Colorado, y como
resultado de la cual se propondrd un Programa de Accion que mitigue los
impactos ambientales y viabilice la ejecucion de las obras a escala regional que
corresponda legalmente, el que podrd ser implementado de manera conjunta y/o
coordinada por Provincias, segun resulte conveniente en cada caso.

Se tiene presente que de acuerdo con lo previsto de manera expresa en el art. 39
del Estatuto de COIRCO, las instalaciones que se realicen en Mendoza en el marco
de la referida obra resulta de propiedad de la misma, no correspondiendo ni
dominio ni jurisdiccién sobre cualquier parte del territorio de la provincia, a
COIRCO ni a las restantes signatarias, regla general que no puede ser
excepcionada voluntariamente por Mendoza en razén de las limitaciones
juridicas que impone el art. 188 de su Constitucién provincial.

Sin perjuicio de la referida jurisdiccién que corresponde a Mendoza, respecto a las
normas de manejo de aguas por las cuales se regird la operacién del embalse
Portezuelo del Viento, y las normas transitorias del primer llenado, las mismas
serdn presentadas y aprobadas por el Comité Ejecutivo de COIRCO en forma
previa a la adjudicacién de la obra, debiendo cumplimentar las exigencias del
Programa Unico aprobado por el Tratado de 1976. El Comité Ejecutivo fiscalizard
en todo momento el cumplimiento de las normas de manejo del agua con el
alcance que estas establezcan, respetando las previsiones del referido Programa.
El Consejo de Gobierno en este acto se pronuncia favorablemente a la
construccién de la obra proyectada por Mendoza, conforme contempla el inciso
b) del art. 5 del Estatuto, quedando pendiente la necesaria aprobacién de las
normas referidas previo a la adjudicacidn las obras”.

Sin perjuicio de esta decisiéon mayoritaria, el Gobierno de La Pampa neg6 su acuerdo a la
construccion de la obra Portezuelo del Viento, fundamentando su oposicion:

“Fundamento dicha oposicién en los continuos incumplimientos de aportes de los
sucesivos gobiernos de la Provincia de Mendoza de todos los acuerdos a los que se
arribara en el pasado, a la no aceptacién por parte de la Provincia Cuyana de
realizar un estudio ambiental integral, es decir, de toda la cuenca, sujeto a
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aprobacién de COIRCO, y con anterioridad a la adjudicacion de la obra, y a que no
se dé prioridad al derecho humano al agua, que debe prevalecer, por encima de
cualquier otro”.

La falta de consenso en la decision derivé en el procedimiento arbitral que contempla el
Estatuto de COIRCO. La resulta de ese procedimiento confirmé la postura mayoritaria en
cuanto al otorgamiento del pronunciamiento previo dispuesto en razén del art. 5.b del
Estatuto de COIRCO, y consolidé la forma de coordinacion interprovincial acordada por el
mismo Consejo de Gobierno en relacion a la tramitacién del procedimiento legal de EIA que
corresponde a la jurisdiccion local. Sobre este aspecto se detalla infra, al analizar la decisiéon
arbitral emitida.

e Acta 812 Comité Ejecutivo

El Acta N° 812 del Comité Ejecutivo ha desarrollado parte de las encomiendas que al mismo
ha realizado el Consejo de Gobierno en el Acta N° 70, aprobando el “Procedimiento de
Llenado del Embalse Portezuelo del Viento” por cuatro votos a uno. El procedimiento
referido obra en el Anexo del Acta.

e Acta 814 Comité Ejecutivo

El Acta N° 814 del Comité Ejecutivo ha continuado con el desarrollo de las encomiendas que
al mismo ha realizado el Consejo de Gobierno en el Acta N° 70, aprobando el “Documento
Técnico Normas de Operacién de Embalse Version Revisada (Buenos Aires, La Pampa,
Neuquén, Rio Negro) Abril 2017- 04-04-2017_DP_V9.0 contrapropuesta final de Mendoza”
por cuatro votos a uno. El referido documento obra en el Anexo del Acta.

e Laudo arbitral

El esquema decisional establecido en el estatuto del COIRCO incluye la resolucién de los
desacuerdos entre los integrantes del Consejo de Gobierno a través de un laudo arbitral
sustanciado ante el Presidente de la Nacién. La diferencia planteada por La Pampa con
respecto a la decisiéon adoptada por las restantes provincias en el Acta 70 dio lugar a este
tipo de decisorio.

Este Laudo confirmé el “pronunciamiento previo” favorable realizado en los términos del
art. 5.b del Estatuto de COIRCO por la mayoria de las provincias, en cuanto dispuso que se
dé curso a las gestiones orientadas a la ejecucién del Proyecto en las condiciones pactadas
en el Acta N° 70 del Consejo de Gobierno de dicho ente.

Los aspectos mas importantes de los fundamentos de este decisorio resefiados por el EIAR
(UTE UNL y UNLP, 2018) refieren a que:

“...con fecha 16 de enero de 2018, el Presidente de la Reptblica produjo un laudo
arbitral en el marco del Articulo 27 (solucion de diferendos) del Estatuto del
COIRCO, en el que expresa, en su pdgina 60, que “la obra es de cardcter provincial
y, en consecuencia, el andlisis de su impacto ambiental le corresponde a la
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Provincia de Mendoza, en virtud de lo dispuesto en los articulos 11y 12 de la ley
N2 25.675 y sus normas complementarias y el articulo 41 de la Carta Magna’,
agregando que el Acta N° 70 prevé que la mencionada Provincia “al dar
tramitacién a la evaluacion de impacto ambiental, dard participacién a las
restantes provincias de la cuenca a través del COIRCO, a quien se le solicitard que
emita dictamen con los aspectos a considerar en torno a la viabilidad ambiental
de la obra, previo su construccion ..... el Comité Ejecutivo llevard a cabo un estudio
sobre las necesidades de adaptacion y/o mitigacion accesorias que puedan ser
adoptadas en el dmbito del Rio Colorado, y como resultado propondrd un
programa de accién que mitigue los impactos ambientales”, decidiendo
finalmente que “en forma previa a la adjudicacién de la obra "Portezuelo del
Viento” se lleve a cabo el estudio de impacto ambiental sobre toda la cuenca del
rio Colorado y la provincia de Mendoza dé participacion a las restantes provincias
integrantes del Consejo de Gobierno del COIRCO, a través de este tiltimo, con el
objeto de que, en dicho marco, se emita el dictamen previsto en el acta N2 70 del
23 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno. Se inste a los integrantes del
Consejo de Gobierno del COIRCO a mantener el didlogo permanente y necesario
para garantizar el cumplimiento del objeto del COIRCO, en los términos de lo
previsto en el articulo segundo del estatuto, considerando los intereses de cada
uno de ellos y buscando, de esta manera, arribar a acuerdos en forma cordial,
superadores de las posiciones particulares. Se den por aprobadas las Normas
Transitorias del Primer Llenado conforme surge del acta N2 812 del 2 de marzo
de 2017 del Comité Ejecutivo del COIRCO”.

Segun continda el referido EIAR, a pesar que el menciona laudo hace un exhaustivo andlisis
del caso sometido a su arbitrio, nunca concluye que se trata de una obra que constituye
establecimiento de utilidad publica (Art. 75 inc. 30 de la CN) ya que estaria destinada a ser
incorporado al sistema interconectado nacional (aunque el proyecto actual no contempla el
transporte de la energia a ese sistema), ni que por ser una obra construida con fondos del
Estado Nacional que se transferird a la Provincia luego de su construccidn, es necesario
aplicar lo normado por la Ley de Obras Hidraulicas N2 23.879 [Nota: la construccion de la
obra por el Estado Nacional era prevista en el Convenio Marco de Colaboracion del 23 de
diciembre de 2016 que abajo se describe, el cual nunca entré en vigencia y fue finalmente
sustituido por el vigente acuerdo del 13/06/19, con lo que esta referencia debe analizarse
ala luz del contenido de este tltimo acuerdo, segin se detalla infra].

Acta Acuerdo del 29 de agosto de 2006

Fue suscripta como acuerdo transaccional a fin de concluir un reclamo judicial de la
Provincia de Mendoza contra el Estado Nacional. Fue ratificada por el Decreto 687/07 del
PEN y la Ley provincial 7708, siendo ademdas homologado por la CSJN el 15/12/09 en los
términos del art. 308 CPCCN.
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En esta acta el Gobierno Nacional, tomd a su cargo el financiamiento en territorio de la
provincia de Mendoza, de la obra denominada “Presa y Central Portezuelo del Viento”, que
integra el proyecto denominado "Aprovechamiento Integral de los Recursos Hidricos del rio
Grande Trasvase del rio Grande al rio Atuel”. La Provincia de Mendoza, por su parte,
ejecutaria la obra detallada, de acuerdo con las especificaciones técnicas que surgen de los
estudios previos realizados por la Provincia.

El aporte del Estado Nacional para el financiamiento de la obra no genera derecho alguno
del Estado Nacional a reclamar el reintegro de los fondos invertidos ni suma alguna
proveniente de la planificacién, ejecucion y puesta en marcha de dicha obra.

En caso de que la Nacidn no dé oportuno cumplimiento a cualquiera de las obligaciones que
le impone el acuerdo, la Provincia queda facultada, sin necesidad de interpelacién judicial o
extrajudicial alguna, a perseguir el cumplimiento coactivo de la prestacion, mediante la
pertinente accidn ejecutiva, quedando facultada la Provincia para promover ademas, por
medio de accion ejecutiva la ejecucion por el saldo no transferido del total de lo
presupuestado para la terminacién y puesta en marcha de las obras comprometidas.

Convenio Marco de Colaboracion del 23 de diciembre de 2016 (sin vigencia)

El “Convenio Marco de colaboracién entre el Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda, la Secretaria de Obras Publicas, la Subsecretaria de Recursos Hidricos y la
Provincia de Mendoza para la ejecucién de la obra "Aprovechamiento hidrico
multipropésito Portezuelo del Viento" fue suscripto el 23 de diciembre de 2016; y aunque
fue ratificado por Ley N° 8.949 de la Provincia de Mendoza, nunca lo fue por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, ni tuvo ejecucién de su objeto. Con ello, aunque es un antecedente
histdrico del proceso, carece de vigencia legal en la medida en que los Ministros nacionales
no pueden obligar por si al Estado Nacional fuera de las competencias ministeriales
respectivas (art. 99 y 103 CN), ni alterar un acuerdo intrafederal establecido por el Poder
Ejecutivo. Armagnague, (2005, p. 376), observa en este sentido que el art. 103 CN refuerza
la unipersonalidad presidencial, ya que los ministros no tienen prerrogativas propias o
auténomas, sino limitadas al ambito administrativo y econémico de sus departamentos. De
igual forma, Orihuela (2008, p. 183), resalta que en el marco del art. 103 CN los ministros
nunca podran tomar decisiones privativas del Presidente, solo pudiendo tomar aquellas
econdmicas o administrativas relacionadas con sus departamentos.

En este Convenio, las Partes se comprometen a promover un marco estable de colaboracién
para realizar la ejecucion de la Obra, comprometiéndose la Secretaria de Obras Publicas de
la Nacién a llevar adelante la ejecucion de la misma y una vez concluida entregarla a La
Provincia para su aprovechamiento hidroeléctrico, en las condiciones del Convenio de 2006.
La Provincia por su parte se compromete al apoyo técnico, siendo por cuenta de la misma,
entre otros aspectos: Realizar las evaluaciones y otorgar las aprobaciones técnicas,
energéticas, hidraulicas y ambientales a través de los respectivos organismos competentes
y conforme a la legislacién vigente en la materia, cuando ello sea oportuno; Otorgar las
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autorizaciones pertinentes a efectos de permitir la concrecion de La Obra; Perfeccionar todo
acto administrativo que corresponda en ejercicio de la competencia provincial y que fuere
necesario presentar por ante la autoridad de cuenca del Comité Interjurisdiccional del rio
Colorado, y darle su debida participacion. Los derechos de La Provincia emanados del
Convenio de 2006 se considerarian cumplidos con la recepcién definitiva de La Obra, y en
caso de incumplimiento, la Provincia podia ejercer todos los derechos emanados del
referido convenio de 2006.

Acuerdo para la ejecucidn de la obra “Aprovechamiento Hidrico Multipropdsito
Portezuelo del Viento”, suscripto el 13 de junio de 2019

Este nuevo acuerdo, a diferencia del Convenio que se suscribi6 en 2016, tomo vigencia legal
al ser ratificado por el Decreto 519/19 del Poder Ejecutivo Nacional y la Ley 9170 de la
Provincia de Mendoza.

En el mismo se establece que Estado Nacional cancelard las obligaciones pendientes desde
el Convenio de 2006 mediante la emision y entrega a la Provincia de letras intransferibles
por el monto adeudado para la construcciéon del Proyecto Aprovechamiento Hidrico
Multipropdsito Portezuelo del Viento; y que la Provincia era la responsable de ejecutar la
obra de acuerdo a las normas provinciales y las disposiciones acordadas en el Comité
Interjurisdiccional del rio Colorado.

4. Normas nacionales

Ley N°24.051 De Residuos Peligrosos

Esta Ley regula la generacion, manipulacion, transporte, tratamiento y disposicién final de
residuos peligrosos, es decir, desde que se producen hasta su disposicion final.

Quedan sujetos a sus disposiciones cuando se tratare de residuos generados o ubicados en
lugares sometidos a jurisdiccion nacional, o en aquellos supuestos de
interjurisdiccionalidad, es decir, cuando un residuo peligroso generado en una provincia
estd destinado al transporte fuera de ella o cuando pudiera afectar a las personas o el
ambiente mas alla de la frontera de la provincia en que se hubiese generado. También, esta
norma es de aplicacion en territorios provinciales que han adherido a su régimen, como
ocurre con la Ley N° 5.917 de Mendoza.

Son considerados residuos peligroso, todo residuo que pueda causar dafio, directa o
indirectamente, a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmésfera o el ambiente en
general. En especial seran considerados RP los indicados en el Anexo I (Y) o cuando retinan
las caracteristicas del Anexo II (H).

Quedan excluidos de los alcances de esta ley los residuos domiciliarios, los radiactivos y los
derivados de las operaciones normales de los buques, los que se regiran por leyes especiales
y convenios internacionales vigentes en la materia.
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Conforme esta norma, es considerado generador toda persona fisica o juridica que, como
resultado de sus actos o de cualquier proceso, operacién o actividad, produzca residuos
calificados como peligrosos.

De manera expresa se prohibe la importacién, introduccién y transporte de todo tipo de
residuos provenientes de otros paises al territorio nacional y sus espacios aéreo y maritimo
(incluido los residuos de origen nuclear).

Se implementa mediante la ley el Registro Nacional de Generadores y Operadores de
residuos peligrosos, en el que deben inscribirse las personas fisicas o juridicas responsables
de la generacidn, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos, a los
que se les expediria un certificado que deberan renovar anualmente.

Establece como medida de trazabilidad el "Manifiesto" que es el documento de transferencia
de los residuos peligrosos desde el generador a quienes realicen las etapas de transporte,
tratamiento y disposicion final. En el mismo se consigna la naturaleza y cantidad de RP,
origen, transferencia, tratamiento y disposicion final

Contiene un régimen de responsabilidad civil, penal y administrativa.

Ley N°20.284 de Proteccion atmosférica

Esta norma regula todas las fuentes capaces de producir contaminacién atmosférica,
ubicadas en jurisdiccion federal y en la de las provincias que adhieran a la misma. Mendoza
ha adherido a la misma mediante su Ley N° 5.100.

En el texto de esta ley, corresponde a la autoridad sanitaria local establecer un plan de
prevencion de situaciones criticas de contaminacién atmosférica, basado en el
establecimiento de tres niveles de concentracion de contaminantes. La ocurrencia de estos
niveles determinara la existencia de estados de alerta, alarma y emergencia.

El plan de prevencion de situaciones criticas contemplara la adopciéon de medidas que,
segun la gravedad de cada caso, autoricen a limitar o prohibir las operaciones y actividades
en la zona afectada, a fin de preservar la salud de la poblacién.

Se declarara la existencia de los distintos estados del plan de prevencién, cuando la
concentracién de alguno de los contaminantes indicados en el Anexo Il de la ley supere los
valores establecidos en el mismo. Las autoridades locales delimitaran la zona afectada en la
que deberan aplicarse las medidas del plan de prevencion.

Habiéndose declarado la existencia del estado de alerta, cuando las condiciones imperantes
hagan prever la posibilidad de alcanzarse los niveles del estado de alarma, 1a autoridad local
podra declarar la existencia de este segundo estado. En forma analoga se procedera cuando
habiéndose declarado la existencia del estado de alarma se prevea la posibilidad de
alcanzarse los niveles del estado de emergencia.

Cuando los valores medidos dejen de superar los establecidos en el anexo referido, o las
condiciones imperantes hagan prever que esto se producira a la brevedad o que llegara a
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producirse la situacién contemplada en el articulo anterior, la autoridad local declarara la
terminacion del estado vigente, pasando a regir las medidas del inmediato inferior.

En relacién con las fuentes fijas de contaminacion existentes, deben adecuar la emisién de
contaminantes a niveles inferiores a los maximos permisibles. Dentro de los términos que
especifiquen las respectivas reglamentaciones, todas las fuentes fijas capaces de producir
contaminacién atmosférica deberan obtener su habilitacién de funcionamiento, que sera
renovada con la periodicidad que determine la autoridad competente.

Ley N°22.421 de Fauna

La norma tiende a regular los problemas derivados de la depredacion que sufre la fauna
silvestre. La Argentina mediante la Ley N° 22.344, se adhiri6 a la Convencién sobre el
Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). A partir de entonces,
fue necesario actualizar las regulaciones de fauna para adecuarlas a las exigencias de uso,
conservacidn y control del comercio internacional establecido por CITES y, en ese marco, el
5 de marzo de 1981 se promulgd la Ley Nacional N° 22.421 de “Proteccion y Conservacion
de la Fauna Silvestre”.

La norma resulta de aplicacion en el &mbito federal, aunque también contiene normas que
regulan aspectos penales, el comercio interprovincial y la importacidn y exportacion de
especies. También es de aplicacidn en las provincias que adhieren a la misma, como ha
hecho Mendoza a través de la Ley Provincial n® 4.602, la que establece que la autoridad de
aplicacion en el ambito provincial serd “Direccion de Recursos Naturales Renovables”
(modificacién introducida por ley N° 7.308).

Dicha ley fue redactada a partir de un espiritu conservacionista, y aspira a lograr la
educacién de la poblacion, la cooperacién de las entidades proteccionistas, del poder
publico nacional y provincial con el objeto de atender las necesidades de proteccién y del
uso sostenible de las especies de fauna silvestre. Reglamenta la caza, captura, tenencia,
transito, comercio, procesamiento y todo otro aprovechamiento de especies vivas,
productos y subproductos en aras de mejorar la conducta del hombre en su relacién con la
fauna silvestre.

El texto de la ley define como fauna silvestre a aquellos animales que viven libres e
independientes del hombre, en ambientes naturales o artificiales, los bravios o salvajes que
viven bajo el control del hombre, y los originalmente domésticos que por cualquier
circunstancia vuelven a la vida salvaje convirtiéndose en cimarrones. Establece que quedan
bajo la jurisdiccién de la norma todas las actividades que se relacionan con animales
silvestres, sus productos y subproductos.

Fomenta actividades de creacion de reservas, estaciones y santuarios biolégicos, el
ordenamiento de las actividades cinegéticas, la promocién de criaderos, la investigacion
cientifica y técnica, y la organizaciéon administrativa en las diversas jurisdicciones del pafs.
Asimismo, pretende establecer la suscripcion de convenios entre la Nacién y las provincias,

tendientes a uniformar los diversos sistemas de documentacion local sobre fauna silvestre
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y armonizar los regimenes de caza, proteccidn y veda vigentes, respetando las autonomias
provinciales, quedando reservada a las provincias el comercio local, asi como sus facultades
en materia de veda, licencias y permisos de caza.

La ley en andlisis contiene 6 articulos que, por legislar materia de derecho comun, tiene
aplicacion en todo el territorio argentino, aun en las provincias no adheridas a la ley. Asi el
articulo 1, declara de interés publico la fauna silvestre que temporal o permanentemente
habita el territorio argentino, asi como su proteccién, conservacién, propagacion,
repoblacién y aprovechamiento racional, y establece que todos los habitantes de la Nacién
tienen el deber de protegerla de acuerdo a los reglamentos que dicten las autoridades de
aplicacion. En ese principio encuentran sus fundamentos todas las disposiciones de la ley,
especialmente aquéllas que establecen delitos e infracciones, determinan sus sanciones y
establece las necesarias regulaciones que debe tener el uso y cuidado de la fauna silvestre
por razones de proteccion, conservacién y seguridad publica. El articulo 20 establece la
potestad de la nacién para adoptar las medidas de emergencia en el caso de que alguna
especie se encuentre en peligro de extincién y los art. 24 al 27, por legislar materia de
derecho comdun, tipificar delitos y establecer penas, forma parte de la legislaciéon penal y
consecuentemente de aplicacion en el ambito judicial de todo el territorio argentino.

La ley protege el ambiente natural, por ello contiene en el art. 13 de la misma la obligacién
de consultar previamente a las autoridades nacionales o provinciales, competentes en
materia de fauna, los estudios de factibilidad y proyectos de obras que pudieran causar
transformaciones en el ambiente de la fauna silvestre, tales como desmontes, desecado y
drenaje de tierras inundables, modificaciones de cauce de rio, construcciéon de diques y
embalses, aspecto que debe coordinarse con las previsiones que sobre los Dictamenes
Sectoriales establece el régimen de EIA.

Ley N°23.879 sobre Evaluacién de obras hidricas nacionales o extranacionales

La norma establece que el Poder Ejecutivo Nacional procedera a realizar la evaluacién de
las consecuencias ambientales que, desde el punto de vista sismolédgico, geoldgico,
hidrolégico, sanitario y ecoldgico en general, producen o podrian producir en territorio
argentino cada una de las represas construidas, en construccion y/o planificadas, sean estas
nacionales o extranacionales.

Para las obras a construirse, el estudio debe ser previo a su aprobacién. El mismo debera
ser realizado conjuntamente con la Nacion y la Provincia afectada, las cuales: Aprobaran o
rechazaran, en funcién del estudio del impacto ambiental realizado, la factibilidad de las
obras planificadas. La no aprobacion sera suficiente para suspender la realizacién de las
obras. Ante ello, se deberan redisefiar los proyectos observados a fin de disminuir el
impacto ambiental a niveles aceptables para su aprobacién, sometiéndolos para su
consideraciéon nuevamente a las autoridades.

Establece la obligatoriedad de la presentacidn de los estudios en audiencia publica. Dicha
audiencia deberda desarrollarse en el ambito del Congreso de la Nacidn, y participaran de la
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misma los funcionarios que participaron en la elaboraciéon de los estudios, junto a
organismos no gubernamentales especializados en materia ambiental, universidades,
centros académicos, y publico en general. Concluida la audiencia, y en un plazo no mayor de
treinta (30) dias, los legisladores de ambas Cadmaras, integrantes de las comisiones
legislativas intervinientes en el tema, dardn a publicidad un informe del resultado alcanzado
en dicha reunioén, y remitiran el mismo a la autoridad de aplicaciéon de la ley. Dicho informe
tendra el caracter de no vinculante. La omisiéon de la audiencia publica sera causal de
nulidad del acto que se produzca en consecuencia.

Ley N° 24.354 sobre Sistema Nacional de Inversiones Puiblicas

La ley crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas, cuyos objetivos son la iniciacion y
actualizacién permanente de un inventario de proyectos de inversion publica nacional y la
formulacién anual y gestion del plan nacional de inversiones publicas.

La norma somete al cumplimiento de la misma, los proyectos de inversién publica nacional,
entendiendo por tales: La aplicacidn de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que
incrementen el patrimonio de las entidades que integran el sector publico nacional, con el
fin de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad productora
de bienes o prestadora de servicios. El sector Publico Nacional esta comprendido por: el
conjunto de todas las jurisdicciones de la administracién nacional conformado por la
administracién central y los organismos descentralizados, sean o no autarquicos,
incluyendo las instituciones de seguridad social, el Banco Central de la Republica Argentina,
los bancos publicos nacionales y organismos autarquicos de caracter financiero del Estado
Nacional; las empresas y sociedades del Estado, sociedades andénimas con participacion
estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el Estado Nacional tenga participacién mayoritaria en el capital o en
la formacidén de las decisiones societarias, y los entes binacionales que integre el Estado
Nacional.

En el art. 3 establece que estardn sujetos a las disposiciones de la ley, de las
reglamentaciones que de ellas deriven y de las metodologias que se establezcan a través del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas, todos los proyectos de inversion de los
organismos integrantes del sector publico nacional asi como los de las organizaciones
privadas o publicas que requieran para su realizacién de transferencias, subsidios, aportes,
avales, créditos y/o cualquier tipo de beneficios que afecten en forma directa o indirecta al
patrimonio publico nacional, con repercusion presupuestaria presente o futura, cierta o
contingente.

Establece un ciclo de vida de los proyectos de inversién, donde el proceso comprende las
siguientes etapas y subetapas:

a) Preinversion: 1. Identificacion inicial y disefio preliminar. 2. Formulacién y evaluacién
integrada, que contemple los aspectos socioeconémicos, financieros, técnicos e
institucionales. 3. Estudios de factibilidad o impacto ambiental en los proyectos que se
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detallan en el Anexo I de la ley. Entre ellos: Grandes represas (embalses superiores a las
cincuenta hectareas de espejo). 4. Andlisis de financiamientos alternativos. 5. Programacion
de la ejecucion, en uno o mas ejercicios financieros;

b) Inversion: 1. Decisiéon sobre la inclusion en el plan nacional de inversiones publicas y en
el presupuesto nacional. 2. Gestion o ejecucién de la inversion y control concomitante o
seguimiento de los avances fisicos y financieros. 3. Puesta en marcha o aplicacién de prueba
de los activos en las actividades de produccion de cada jurisdiccién o entidad publica.

c) Control o evaluacion ex post: 1. Medicién de los resultados. 2. Comparacién de los
resultados con los objetivos, con ponderacién de los desvios. 3. Interpretacion y propuesta
de correcciones o mejoras.

Aunque la norma contemplaba mecanismos procedimentales en un Anexo, el mismo no ha
tomado vigencia por el veto practicado por Decreto N° 1427 /04.

Ley N°25.743 de Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico

El objetivo de la Ley es la preservacion, proteccion y tutela del Patrimonio Arqueolégico y
Paleontolégico como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion y el aprovecha-
miento cientifico y cultural del mismo. Tiene aplicacién en todo el territorio de la Nacién.

Los bienes arqueoldgicos y paleontolégicos son del dominio publico del Estado nacional,
provincial o municipal, segin el &mbito territorial en que se encuentren, en concordancia a
lo establecido en el articulo 235 inciso h del Codigo Civil y Comercial.

La ley determina que forman parte del Patrimonio Arqueolégico las cosas muebles e
inmuebles o vestigios de cualquier naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo
o sumergidos en aguas jurisdiccionales, que puedan proporcionar informacién sobre los
grupos socioculturales que habitaron el pais desde épocas precolombinas hasta épocas
histdricas recientes.

En cuanto al Patrimonio Paleontoldgico establece que son los organismos o parte de
organismos o indicios de la actividad vital de organismos que vivieron en el pasado
geolégico y toda concentracion natural de fésiles en un cuerpo de roca o sedimentos
expuestos en la superficie o situados en el subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales.

Segun estipulala Ley, el Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano,
dependiente de la Secretaria de Cultura de la Nacidn, serd el organismo nacional competente
que tendra funciones de ejercer la tutela y defensa del Patrimonio Arqueolégico, y por tanto,
debera adoptar las medidas tendientes a preservacion, investigaciéon y fomentar la
divulgacién. Prevision que ha de resultar aplicable al &mbito federal.

Asimismo, la ley establece que son facultades exclusivas de las provincias y del Gobierno
Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires establecer la creacién del organismo competente
que tendra a su cargo la aplicacion de la ley de proteccion del Patrimonio Arqueolégico y
Paleontolégico o atribuir estas funciones a un organismo ya existente.
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Leyes N°23.302, 24.071, 26.160 y 23.054, sobre comunidades indigenas

La Ley N° 23.302 declara de interés nacional la atencién y apoyo a los aborigenes y a las
comunidades indigenas existentes en el pais, defensa y desarrollo para su plena
participacidon en el proceso socioecondmico y cultural de la Nacién, respetando sus valores
y modalidades. A ese fin, impulsa la implementaciéon de planes que permitan acceso a la
propiedad de la tierra y el fomento de su produccién agropecuaria, forestal, minera,
industrial o artesanal en cualquiera de sus especializaciones, la preservacién de sus pautas
culturales en los planes de ensefianza y la proteccion de la salud de sus integrantes. Crea un
organismo especifico de alcance nacional, el Instituto Nacional del Indigena. Promueve para
las comunidades Planes de Educacién, Salud y Vivienda. La Ley N° 24.071 ha aprobado el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes, adoptado en Ginebra, Suiza, en la 762 Reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Dicho Convenio establece una serie de regulaciones de proteccién y no discriminacién en
favor de los pueblos indigenas, contemplandose que al aplicar las disposiciones del referido
Convenio, deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideraciéon la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como
individualmente; debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de
esos pueblos; y deberan adoptarse, con la participacién y cooperacién de los pueblos
interesados, medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos
pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

De igual modo, se contempla que los gobiernos deberan: “a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través
de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios para el
pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin. Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas”.

Los pueblos interesados deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluaciéon de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectiien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
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puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucién de las actividades
mencionadas. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperaciéon con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

El Convenio también considera que los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos derechos
comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién, administracién y
conservacion de dichos recursos. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serfan perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa
de prospecciéon o explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier daio que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

También se contempla que cuando excepcionalmente sea necesario el traslado y la
reubicacién de esos pueblos, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion solo deberd tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacidn.
Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en
todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos
iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacién en dinero o en especie, deberda concedérseles dicha
indemnizacién, con las garantias apropiadas. Debera indemnizarse plenamente a las
personas trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como
consecuencia de su desplazamiento.

La Ley N° 26.160 declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras
que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya
personeria juridica haya sido inscripta en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u
organismo provincial competente o aquellas preexistentes, por un plazo que ha sido
extendido -por Ley N° 26.894- hasta el 23 de noviembre de 2017. Intertanto dura la
emergencia, suspende la ejecucion de sentencias, actos procesales o administrativos, cuyo
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objeto sea el desalojo o desocupacién de las tierras tradicionalmente ocupadas. La posesion
indigena debe ser actual, tradicional, ptblica y encontrarse fehacientemente acreditada. La
Ley N° 23.054 aprob6 la Convencién Americana de Derechos Humanos. La situacién de
pueblos originarios ha sido considerada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en base a esta convencion, tal como se analiza infra.

5. Normas provinciales (Mendoza - jurisdiccion local donde asienta la obra)

Constitucion Provincial

La Constitucién de la Provincia de Mendoza, contempla normas bésicas sobre agua y energia
en el territorio provincial.

En materia energética, el art. 1 establece que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y
gaseosos, como también toda otra fuente natural de energia -sea sélida, liquida o gaseosa-,
situada en subsuelo y suelo, pertenecen al patrimonio exclusivo, inalienable e
imprescriptible del Estado Provincial. Su explotacién debe ser preservada en beneficio de
las generaciones actuales y futuras. De igual modo, fija que la Provincia podra acordar con
otras y con el Gobierno Nacional sistemas regionales o federales de explotacion.

La Seccion Sexta de nuestra Carta Magna establece los lineamientos generales que
encauzaran el régimen sobre las aguas y su uso.

e Art. 1862 - El uso del agua del dominio publico de la Provincia es un derecho inherente a
los predios, a los cuales se concede en la medida y condiciones determinadas por el
Codigo Civil y leyes locales.

e Art. 1879 - Las leyes sobre irrigacidon que dicte la Legislatura, en ningin caso privaran a
los interesados de los canales, hijuelas y desagiies, de la facultad de elegir sus
autoridades y administrar sus respectivas rentas, sin perjuicio del control de las
autoridades superiores de irrigacién.

e Art. 1882 - Todos los asuntos que se refieran a la irrigacion en la Provincia, que no sean
de competencia de la justicia ordinaria, estardn exclusivamente a cargo de un
Departamento General de Irrigacién compuesto de un superintendente nombrado por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, de un consejo compuesto de 5 miembros
designados en la misma forma y de las demas autoridades que determine la ley.

e Art. 1929 - Las obras fundamentales que proyecte el Poder Ejecutivo, como diques
distribuidores y de embalse, grandes canales, etc., deberan ser autorizadas por la ley. Las
que proyecte el Departamento de Irrigaciéon necesitaran también sancién legislativa
cuando sean de la clase y magnitud determinadas en este articulo.

e Art. 1932- La Ley de Irrigacion, al reglamentar el gobierno y administracion del agua de
los rios de la Provincia, podra dar a cada uno de aquéllos su direccidon auténoma, sin
perjuicio de su dependencia del Departamento General de Irrigacion, con arreglo a la
misma.
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e Art. 1949 - Mientras no se haga el aforo de los rios de la Provincia y sus afluentes, no
podra acordarse ninguna nueva concesion de agua sin una ley especial e informe previo
del Departamento de Irrigacidn, requiriéndose para su sancion el voto favorable de los
dos tercios de los miembros que componen cada Camara. Una vez efectuado el aforo, las
concesiones de agua solo necesitaran el voto de la mitad mas uno de los miembros que
componen cada Camara. Las concesiones que se acuerden, mientras no se realice el aforo,
tendran forzosamente caracter eventual.

e Art. 1952 - Una vez practicado el aforo de los rios y arroyos, asi como cada vez que se
construyan obras de embalse que permitan un mayor aprovechamiento del agua, el
Departamento de Irrigacion, previo los estudios del caso, determinara las zonas en que
convenga ampliar los cultivos, remitiendo los antecedentes a la Legislatura, para que esta
resuelva por el voto de la mitad mas uno de los miembros que componen cada Camara,
si se autoriza o no la extensidn de los cultivos.

Ley N°5.961 - Ley de Preservacion del Ambiente

La funcién de policia ambiental es regulada de manera eficaz en esta norma, la que establece
la obligatoriedad de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).

La ley en analisis tiene por objeto la preservacién del ambiente en todo el territorio de la
provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio ecolégico y el desarrollo
sustentable, siendo sus normas de orden publico.

Declara de interés provincial, las acciones y actividades destinadas a la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento de los ambientes urbanos, agropecuarios y naturales
y todos sus elementos constitutivos. Dentro del contenido de la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente, a los efectos de esta ley, comprende: a) el
ordenamiento territorial y la planificaciéon de los procesos de urbanizacién, poblamiento,
industrializacién, explotacion minera y agricola ganadera y expansiéon de fronteras
productivas, en funcién de los valores del ambiente; b) la utilizacién racional del suelo,
atmosfera, agua, flora, fauna, gea, paisaje, fuentes energéticas y demds recursos naturales
en funcidn de los valores del ambiente; c) la creacion, proteccion, defensa y mantenimiento
de areas y monumentos naturales, refugios de vida silvestre, reservas forestales, faunisticas
y de uso multiple, cuencas hidricas protegidas, dreas verdes de asentamiento humano y/o
cualquier otro espacio que conteniendo suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativas,
seminativas o exdéticas y/o estructuras geoldgicas, elementos culturales o paisajes, merezca
ser sujeto a un régimen de especial gestion y administracién; d) la orientacion, fomento y
desarrollo de iniciativas publicas y privadas que estimulen la participacién ciudadana en las
cuestiones relacionadas con el ambiente; e) la orientacién, fomento y desarrollo de estudios
e investigaciones ambientales; f) el control, reduccién o eliminacién de factores, procesos,
actividades o componentes del medio que ocasionen o puedan ocasionar perjuicios al
ambiente, a la vida del hombre y a los demas seres vivos; g) la coordinacion de las obras y
acciones de la administracién publica y de los particulares en cuanto tengan vinculacién con
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el ambiente; h) la orientacidn, fomento y desarrollo de procesos educativos y culturales a
fin de promover la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente; i)
toda otra actividad que se considere necesaria para el logro de los objetivos fijados por dicha
ley.

En el Titulo II regula la “Politica y Planificacién ambiental”, estableciendo principios de
politica e informacién ambiental.

De suma importancia al presente analisis es el Titulo V, donde regula la Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA), como el procedimiento destinado a identificar e interpretar, asi
como a prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos publicos o privados,
puedan causar el equilibrio ecoldgico, al mantenimiento de la calidad de vida y a la
preservacion de los recursos naturales existentes en la Provincia (art 26).

De acuerdo con el art. 27, todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar,
directa o indirectamente el ambiente del territorio provincial, deberan obtener una
declaracién de impacto ambiental (DIA), expedida por la autoridad de aplicacion, segtn la
categorizacion de los proyectos que establezca la reglamentacién y de conformidad con el
Anexo I de la misma Ley.

Dicha DIA, acorde al art. 28, sera exigida por los organismos centralizados o
descentralizados de la administracién publica provincial y/o municipal con competencia en
la obra y/o actividad. Queda expresamente prohibido en el territorio de la provincia, la
autorizacion administrativa y/o la ejecucion de actividades que no cumplan dicho recaudo,
bajo pena de la aplicacion de las sanciones previstas por la presente ley y sin perjuicio de la
nulidad de las actuaciones administrativas que se hubieren iniciado. En el art. Art. 29, se
establecen las etapas basicas del procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental, el cual
en el texto de la ley -que debe completarse con las normas reglamentarias- esta integrado
por las siguientes fases:

e La presentacion de la Manifestaciéon General de Impacto Ambiental y, en su caso, la
Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental;

e Laaudiencia publica de los interesados y afectados;

e El dictamen técnico;

e La Declaracién de Impacto Ambiental.

A los efectos de obtener la DIA, el proponente de las obras o proyectos, debera presentar
ante la autoridad provincial o municipal competente, segin la jurisdicciéon a la que
concierna actuar, la correspondiente Manifestacién General de Impacto Ambiental,
conteniendo los requisitos que establezca la reglamentacion. Cuando las consecuencias o
efectos del proyecto o actividad sean susceptibles de afectar a mas de una jurisdiccion
territorial, la presentacion se realizara por ante la autoridad provincial, la cual convocara a
los municipios implicados. La autoridad de aplicacién podra requerir ademas, cuando las
caracteristicas de la obra o actividad lo hagan necesario, y con el objeto de obtener mayores

92

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

datos y precisiones, Manifestaciones Especificas de Impacto Ambiental, de conformidad con
lo que establezca la reglamentacion.

Las Manifestaciones tendran caracter de declaracién jurada y seran suscriptas por
profesionales idoneos en las materias que comprendan y debidamente habilitados.

La autoridad de aplicacién convocara a Audiencia Publica a las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, estatales o no, potencialmente afectadas por la realizacién del proyecto
y a las organizaciones no gubernamentales interesadas en la preservacion de los valores
ambientales que la ley protege.

La autoridad de aplicacion deberd recabar el dictamen técnico de personas
reconocidamente idoneas en el tema de que se trata o de universidades o centros de
investigacion, publicos o privados, estatales o no, provinciales preferentemente nacionales
o internacionales, respecto de las manifestaciones de impacto ambiental presentadas.

La autoridad de aplicaciéon debera, asimismo, pedir dictamen sobre la repercusion en el
ambiente a los organismos y reparticiones publicas con injerencia y/o competencia en el
proyecto. Esta exigencia, ha sido instrumentada reglamentariamente mediante los
dictAmenes sectoriales.

En el art. 33 se crea un sistema de informacién publica absolutamente abierto, a fin de dar
a publicidad a las Manifestaciones de Impacto Ambiental, como también las opiniones
publicas y dictamenes técnicos que se produzcan durante el procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental. La reglamentaciéon establecera la modalidad del sistema de
informacién publica, el contenido del dictamen técnico y los plazos y modos del
procedimiento para obtener la DIA.

La ley asigna transcendencia y eficacia al procedimiento, el regular en el art. 34 que la DIA
sin dictamen técnico y audiencia publica sera nula. Previo a la emisién de la DIA, la autoridad
de aplicacidn debera considerar en los analisis de los resultados producidos en las distintas
etapas del procedimiento, los siguientes criterios: a) el ordenamiento ecolégico provincial,
con sus subsistemas e interacciones; b) las disposiciones legales y planes de manejo de las
areas protegidas naturales y urbanas; c) los criterios ecolégicos para la proteccion de la flora
y de la fauna, para el aprovechamiento racional de los recursos naturales y para la
proteccion del ambiente; d) las regulaciones sobre ordenamiento territorial y todas aquellas
otras concernientes a la preservacién ambiental; e) los objetivos de la politica ambiental
provincial, la cual armonizara las necesidades del desarrollo econémico y social con las del
sostenimiento y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la provincia.

Cumplida que sea la EIA, la autoridad de aplicacién dictara la DIA, en la que podra: a)
autorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones sefialados en
las Manifestaciones presentadas; b) autorizar la realizacién de la obra o actividad
proyectada, pero condicionada al cumplimiento de las instrucciones modificatorias de la
obra o actividad; c) negar dicha autorizacion.
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En caso de incumplimiento, la autoridad de aplicaciéon podra ordenar la paralizacion de las
obras o actividades efectuadas sin la DIA Asimismo, podra disponer la demoliciéon o
destruccion de las obras realizadas en infraccidn, siendo los costos y gastos a cargo del
transgresor (art. 38).

Ademas, las violaciones a las disposiciones de la presente ley, seran reprimidas con las
siguientes penas: a) apercibimiento; b) multa; a cuyos efectos la autoridad de aplicacion
debera tener en cuenta la gravedad de la transgresion, el dafio presente y futuro realizado
al medio ambiente y la existencia de dolo o culpa por parte del infractor, pudiendo en caso
de reincidencia elevarse el monto de la multa a aplicar

Finalmente, en el Unico Anexo, la ley realiza un listado —-enumerativo- de los proyectos de
obras o actividades sometidas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental. Entre
ellos, dentro de la jurisdiccion que corresponde a la autoridad provincial, se enumera a la
generacidn de energia hidroeléctrica.

Decreto N°2.109/94, Reglamentario de la Ley General del Ambiente

El presente Decreto reglamenta el “Procedimiento Evaluacién Impacto Ambiental®,
instaurado en el Titulo V Ley N¢ 5.961.

De acuerdo al mismo, de conformidad con lo dispuesto por el art. 26 de la Ley N° 5.961,
quedan sujetos este régimen normativo, con las excepciones previstas en los art. 9 y 10, los
proyectos especificados en el punto I, del Anexo de la mencionada Ley, es decir, los
proyectos de obras o actividades sometidas al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
por la autoridad ambiental provincial.

Quedan expresamente comprendidos los proyectos y acciones efectuados por el Estado
Nacional, Provincial y Municipal, por si o terceras personas, sea a través de la
Administracion Centralizada, Organismos Descentralizados Autdrquicos y/o Auténomos y
Empresas del Estado cualquiera sea la forma societaria que adopten, como asimismo todos
los que realicen las personas fisicas o juridicas de derecho privado.

En el Titulo I regula las Disposiciones Generales de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental, estableciendo los contenidos de la misma y la documentacién a acompafiar.

En este sentido, 1a norma reglamentaria fija que a los efectos de obtener la Declaracién de
Impacto Ambiental a que se refiere el articulo 27 de la Ley N° 5.961, el proponente de las
obras o actividades comprendidas en el Anexo I de la mencionada ley, debera presentar ante
la autoridad de aplicacién, la Manifestacion General de Impacto Ambiental que debera
contener, como minimo, los siguientes datos:

e Datos personales, domicilio real y legal del solicitante responsable de la obra o actividad,
como los del profesional encargado de la confecciéon de la Manifestaciéon General de
Impacto Ambiental. Tratdndose de personas de existencia ideal, se acompafiara ademas
copia autenticada del instrumento constitutivo y su inscripcién en los registros
pertinentes.
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Descripcion del proyecto y sus acciones. Examen de las alternativas técnicamente viables
y justificacidn de la solucion adoptada.

Inventario ambiental y descripcion de las interacciones ecoldgicas o ambientales claves.
Identificaciéon y valoracion de impactos, tanto en la soluciéon propuesta como en sus
alternativas.

Establecimiento de medidas correctoras y protectoras.

Programa de vigilancia ambiental.

Documento en sintesis.

La descripcidn del proyecto y sus acciones incluira:

Localizacion del proyecto, con indicacién de la jurisdiccién municipal, o municipales
comprendidas en el mismo.

Relacién de todas las acciones inherentes a la actuacién de que se trate, susceptibles de
producir un impacto sobre el medio ambiente, mediante un examen detallado tanto de
la fase de su realizaciéon como de su funcionamiento.

Descripcion de los materiales a utilizar, suelo a ocupar, y otros recursos naturales cuya
eliminacion o afectacién se considere necesaria para la ejecucion del proyecto.
Descripcion, en su caso, de los tipos, cantidades y composicidn de los residuos, vertidos,
emisiones, o cualquier otro derivado de la actuacidn, tanto sean de tipo temporal durante
la realizacion de la obra, o permanentes cuando ya esté realizada y en operacién, en
especial, ruidos, vibraciones, olores, emisiones luminosas, emisiones de particulas, etc.
Un examen de las distintas alternativas técnicamente viables, y una justificaciéon de las
soluciones propuestas.

Una descripcion de las exigencias previsibles en el tiempo, en orden a la utilizacién del
suelo y otros recursos naturales, para cada alternativa examinada.

El inventario ambiental y la descripcion de las interacciones ambientales comprenderan:

Estudio del estado del lugar y sus condiciones ambientales antes de la realizacién de las
obras, asi como de los tipos existentes de ocupacién del suelo y aprovechamientos de
otros recursos naturales, teniendo en cuenta las actividades preexistentes.
Identificacidn, censo, inventario, cuantificacién y, en su caso, cartografia de todos los
aspectos ambientales que puedan ser afectados por la actuaciéon proyectada (poblacién
humana, fauna, flora, vegetacion, gea, suelo, aire, agua, clima, paisaje, etc.).

Descripcion de las interacciones ecolégicas claves y su justificacidn.

Delimitacion y descripcidén cartografiada del territorio o cuenca espacial afectada por el
proyecto para cada uno de los aspectos ambientales definidos.

Estudio comparativo de la situacién ambiental actual y futura, con y sin la actuacién
derivada del proyecto objeto de la evaluacién, para cada alternativa examinada.

De igual modo, de acuerdo al art. 5, se deberan incluir la identificacién y valoracion de los
efectos notables previsibles de las actividades proyectadas sobre los aspectos ambientales
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indicados individualizados en el inventario ambiental y en la descripcion de las
interacciones ambientales, para cada alternativa examinada.

Necesariamente la identificacién de los impactos ambientales surgira del estudio de las
interacciones entre las acciones derivadas del proyecto y las caracteristicas especificas de
los aspectos ambientales afectados en cada caso concreto.

Se distinguiran los efectos positivos de los negativos; los temporales de los permanentes;
los simples de los acumulativos y sinérgicos; los directos de los indirectos; los reversibles
de los irreversibles; los recuperables de los irrecuperables; los periédicos de los de
aparicion irregular; los continuos de los discontinuos; los previsibles de los imprevisibles.

Se indicaran los impactos ambientales compatibles, moderados, severos y criticos que se
prevean como consecuencia de la ejecucién del proyecto.

La valoracion de estos efectos, cuantitativa, si fuese posible, o cualitativa, expresara los
indicadores o parametros utilizados, empleandose siempre que sea factible normas o
estudios técnicos de general aceptacion, que establezcan valores limite a guia; segin los
diferentes tipos de impacto. Cuando el impacto ambiental rebalse el limite admisible,
deberan preverse las medidas protectoras o correctoras que conduzcan a un nivel inferior
aceptable.

Se indicaran los procedimientos utilizados para conocer el grado de aceptacion o repulsa
social de la actividad, asi como las posibles implicaciones econdémicas de sus efectos
ambientales.

Se detallaran las metodologias y procesos de calculo utilizados en la evaluacién o valoracién
de los diferentes impactos ambientales, asi como la fundamentacién cientifica de esa
evaluacion.

Se jerarquizaran los impactos ambientales identificados y valorados, para conocer su
importancia relativa. Asimismo se efectuara una evaluacion global que permita adquirir una
vision integrada y sintética de la incidencia ambiental del proyecto.

También, de acuerdo con el art. 6, se indicaran las medidas previstas para reducir, eliminar
o compensar los efectos ambientales negativos significativos, asi como las posibles
alternativas viables existentes a las condiciones inicialmente previstas en el proyecto.

Se describiran las medidas adecuadas para atenuar o suprimir los efectos ambientales de la
actividad, tanto en lo referente a su disefio y ubicacién, como en cuanto a los procedimientos
de anticontaminacién y descontaminacién, depuracién, y dispositivos genéricos de
proteccién del medio ambiente.

En defecto de las anteriores medidas, se indicardn aquellas otras dirigidas a compensar
dichos efectos, a ser posible con acciones de restauracion, o de la misma naturaleza y de
efecto contrario al de la accién emprendida.
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El programa de vigilancia ambiental establecera un sistema que garantice el cumplimiento
de las indicaciones y medidas, protectoras y correctoras, contenidas en el estudio de
impacto ambiental.

Seguin expresa el art. 8, la profundidad y extension en el tratamiento de los contenidos,
debera ser acorde a la importancia del proyecto y a sus aspectos esenciales. Las
descripciones y analisis seran objetivos y sencillos, con expresion de la situaciéon ambiental
existente y de las modificaciones que provocara el proyecto en el ambiente. Asimismo, la
autoridad de aplicacién, cuando las caracteristicas de la obra o actividad hagan necesario,
podra requerir nuevos datos o precisiones, que presentaran en un documento denominado
Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental. Ademas de todo ello, la Manifestacién
General de Impacto Ambiental debera acompafarse con un documento de sintesis que
comprendera en forma sumaria:

e Las conclusiones relativas a la viabilidad de las actuaciones propuestas.

e Las conclusiones relativas al examen de eleccidn de las distintas alternativas.

e La propuesta de medidas correctoras y el programa de vigilancia tanto en la fase de
ejecucién de la actividad proyectada como en la de su funcionamiento.

El documento de Sintesis no deberd exceder de veinticinco paginas y se redactard en
términos asequibles a la comprensiéon general. Se indicard asimismo las dificultades
informativas o técnicas encontradas en la realizacion del estudio con especificacion del
origen y causa de tales dificultades.

Enlo que respecta al procedimiento, una vez receptada la Manifestaciéon General de Impacto
Ambiental, se instrumentara el expediente respectivo y en un plazo no mayor de cinco (5)
dias se solicitara el dictamen técnico exigido por el articulo 32 de la Ley N° 5.961. La
Autoridad de Aplicacién en todos los casos determinara la matriz y las normas técnicas
pertinentes a las que debera ajustarse el informe técnico mencionado.

A su vez, dentro del plazo de cinco dias y cuando la Autoridad de Aplicacién lo estime
necesario por las caracteristicas de la obra o actividad ésta podra requerir al proponente,
una Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental con el objetivo de que complete la
informacién suministrada. Los datos a cumplimentar deberan ser determinados en cada
caso, los cuales deberan ser evacuados por el proponente para continuar con el
procedimiento que aqui se establece.

Del mismo modo, cuando de conformidad al andlisis por parte de la Autoridad de Aplicacion
de la Manifestacién General de Impacto Ambiental presentada por el proponente, sea
posible que surgieran efectos ambientales interjurisdiccionales, se procedera a convocar a
los Municipios implicados en el proyecto en el término de cinco (5) dias.

El dictamen técnico previsto en el art. 32 de la Ley N° 5.961 debera contener un analisis
cientifico técnico de todas las materias y conocimientos involucrados en el proyecto,
debiendo la conclusién ser la consecuencia de una reflexion interdisciplinaria.
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Una vez presentado el Dictamen Técnico a que hace referencia el articulo anterior, la
Autoridad de Aplicacién remitira copia del mismo a loa organismos publicos sectoriales
correspondientes, a fin de que en el plazo que se le fije oportunamente, previo a la
celebracidn de la Audiencia Publica, emitan dictamen sectorial fundado al respecto.

A los efectos de convocar una Audiencia Publica a la que se refiere el articulo 31 de la Ley
N° 5.961, la autoridad de aplicacién, debera notificar por edictos, a cargo del proponente,
en un diario de amplia difusién y en el Boletin Oficial (dos veces en un mes) a las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, estatales o no, potencialmente afectadas por la
realizacion del proyecto y a las organizaciones no gubernamentales interesadas, a concurrir
a una Audiencia que se realizara con un intervalo no mayor a diez dias contados a partir de
la ultima notificacién. Los municipios comprendidos en el proyecto seran notificados
especialmente para que participen en la referida audiencia publica.

En el dia y la hora sefialada se realizara la Audiencia con las personas que concurran. En
todos los casos labrara un acta, donde constaran las observaciones y manifestaciones, que
seran tenidas en cuenta y analizadas en la declaraciéon Impacto Ambiental. La Audiencia sera
presidida por la autoridad de aplicacion o la persona que al efecto se designe.

A los fines de hacer efectivo el sistema de publica estableciendo en el articulo 33 de la Ley
N° 5.961, el proponente del proyecto debera dar difusién por medio de la prensa de una
sintesis de las Manifestaciones de Impacto Ambiental, debiendo efectivizarse dicha
comunicacion especialmente en el lugar de localizacién de la obra o actividad.

La autoridad de aplicacion, al emitir la Declaracién de Impacto Ambiental, debera analizar
las Manifestaciones de Impacto, los informes técnicos y las consideraciones resultantes de
la Audiencia Publica.

La Declaracién de Impacto Ambiental, determinara, al solo efecto ambiental, la conveniencia
o no de realizar el proyecto, o las condiciones a que el mismo debe sujetarse.

Las condiciones contendran especificaciones concretas sobre proteccién de medio
ambiente, previsiones contenidas en los planes ambientales y se referiran a la necesidad de
salvaguardar los ecosistemas y a su capacidad de recuperacién. Debera necesariamente
incluir ademads las prescripciones pertinentes sobre las formas de realizar el seguimiento
de las actuaciones.

La Declaracién de Impacto Ambiental es acto administrativo que causa ejecutoria en los
términos del art. 81 de la Ley N° 3.909. El proponente podr3, en lo pertinente, interponer
en contra de la Declaracion de Impacto Ambiental los recursos establecidos en el Capitulo
I1 de Titulo IV de citada norma legal.

El Decreto reglamentario también estipula aspectos vinculados a la vigilancia y control
posterior a la DIA. En este sentido, corresponde a los 6rganos administrativos sectoriales
competentes, facultados para el otorgamiento de la autorizacién técnica del proyecto de
obra o de la actividad, el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo establecido en la
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Declaracion de Impacto Ambiental. Estos organismos con la periodicidad que en cada caso
se indique remitiran informes a la autoridad de aplicacion. Sin perjuicio de ello, la misma
podra efectuar en forma directa el control, o por intermedio de terceros designados al
efecto, realizando las comprobaciones o inspecciones necesarias para verificar dicho
cumplimiento. La Autoridad de Aplicacién podra instrumentar la Auditoria Ambiental como
instrumento idéneo para poner en funcionamiento las disposiciones establecidas en el
presente articulo.

La vigilancia y fiscalizacién de lo establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental tendra
como efectiva velar por el cumplimiento estricto de las normas y directivas alli establecidas
para que, en relacién con el medio ambiente, la actividad u obra se realice segin las
condiciones en que se hubiere autorizado. En caso de que se comprobara alguna infraccion,
seran de aplicacion las sanciones previstas en el Titulo V de la Ley N° 5.961.

En el caso de que, con posterioridad a la Declaraciéon de Impacto Ambiental, se dictaren o
adoptaren normas de calidad superiores o de mayor rigurosidad a las establecidas en el
proyecto aprobado, la Autoridad de Aplicacion debera emplazar al proponente del mismo
para que un plazo determinado, si ello es técnicamente viable, efectie al proyecto o las obras
o actividades en ejecucion o ejecutadas, las adaptaciones correspondientes a la nueva
normativa.

Finalmente, en el Titulo V se instituye un Régimen Sancionatorio para las infracciones al
régimen instaurado.

Resolucién N° 109/96 AOP - Reglamento de Audiencias Publicas

Este resolutivo reglamenta las Audiencias Publicas del procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

La referida resolucién regula las Audiencias Publicas que se convoquen en el procedimiento
de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), las que se regiran fundamentalmente por los
principios de publicidad, oralidad, informalismo, contradicciéon, participacién e impulsién
de oficio y economia procesal.

Segun el reglamento, la Audiencia Publica es la instancia administrativa a la que debe
recurrir el proponente de un proyecto de obra o actividad sometida al procedimiento de la
Evaluacién del Impacto Ambiental por la Autoridad Provincial, para efectuar una consulta
al publico interesado.

Se considera “Publico” a toda persona fisica o juridica que invoque un derecho subjetivo o
un interés legitimo o difuso, incluyendo las organizaciones ambientalistas, comunitarias, de
usuarios de cualquier grado, como también instituciones académicas, cientificas y
tecnoldgicas y demdas organizaciones no gubernamentales, asi como organismos o
autoridades publicas nacionales, provinciales o municipales.
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Se considera interesado a toda persona que se crea eventualmente perjudicada o
beneficiada por el proyecto en su derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado apto
para el desarrollo humano.

El objeto de la Audiencia Publica es que la Autoridad Ambiental a través de una
comunicacion fluida, ordenada y productiva entre el proponente del proyecto, especialistas
y los multiples integrantes del publico, recepte informaciones, opiniones u objeciones
concernientes al proyecto, las que debidamente consideradas contribuirdn a mejorar la
calidad de la decisién a adoptar, en particular, de la Declaracién de Impacto Ambiental en el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental provincial.

Las objeciones u opiniones realizadas por el publico en el marco de este régimen de
Audiencias Publicas no tienen efectos vinculantes. Sin embargo, las informaciones,
objeciones u opiniones expresadas en el marco de este régimen de Audiencias Publicas,
deberan ser tomadas en cuenta por las autoridades convocantes, y en caso de ser
desestimadas, fundamentada tal decision.

Entre los pardmetros de la norma se contempla lo relativo a como realizar la convocatoria,
la inscripcién para participar de ella, sus efectos juridicos, publicidad, la forma en que se
llevara adelante la misma, etc.

Resolucién N° 22/AyUV/1995 - Registro de Consultores sobre EIA

Crea el Registro de Consultores y Centros de Investigacién idoneas en materia de Evaluaciéon
de Impacto Ambiental.

Ley N° 6.045 de Areas Naturales Protegidas

La Provincia de Mendoza cuenta con una norma destinada a la proteccidn de areas naturales
y sus ambientes silvestres. Mendoza cuenta con mas de 700.000 hectareas afectadas como
Areas Naturales Protegidas, encuadradas en distintas categorias de proteccién y altamente
representativas de los ecosistemas principales.

Las finalidades de esta ley son: a) conservar y promover lo mas representativo y valioso del
patrimonio natural de la provincia, en forma compatible con las necesidades de las fuentes
productivas, la produccién agraria, la explotacion industrial y los requerimientos turisticos
conforme con las pautas de desarrollo sustentable; b) instituir el funcionamiento
organizado de un sistema de areas naturales provinciales que, comprendiendo el conjunto
de ambientes naturales con valores notables, de excepcién y significacién ecolégica
existentes en el territorio de la Provincia de Mendoza, en beneficio de la poblacién y de las
futuras generaciones, se declaren comprendidos por las disposiciones de la presente
legislacidn; c) establecer los regimenes de conservacion de dichos ambientes y sus recursos,
para contribuir al desarrollo social, econémico y espiritual de la vida humana con ellos
relacionada; d) promover, facilitar y apoyar la investigacién cientifica en cualquiera de sus
formas en las areas naturales protegidas; e) promover la transferencia de los resultados de
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la tarea de investigacion generalizables al uso de los demds recursos de la provincia y
compatibilizar su uso; f) asegurar la diversidad genética.

De acuerdo con esta norma, las dreas naturales protegidas y sus recursos constituyen un
patrimonio natural de fundamental valor cultural e importancia socio-econémica, porlo que
se declara de interés publico su conservacion. En razén de ello, el Poder Ejecutivo y el
organo de aplicacion de dicha ley, velaran por la integridad, defensa y mantenimiento de las
areas naturales protegidas y sus recursos.

De manera expresa se establecen como objetivos generales de esta ley: a) conservar
ambientes silvestres, destacados por su pristinidad y representatividad biogeografica; b)
proteger y preservar las comunidades y especies de animales y plantas, especialmente las
de mayor valia; y regular el goce de la vida silvestre, que no admite la presencia de un
numero elevado de personas, ni una influencia negativa para sus ambientes; c) conservar
destacados paisajes, bellezas escénicas, rasgos fisiograficos y formaciones geolégicas; d)
conservar en el estado mas natural posible, ambientes o muestras de sistemas ecolégicos,
para contribuir al mantenimiento de la diversidad bioldgica, asegurar la existencia de
reservorios genéticos, y disponer de permanentes patrones de referencia, respecto de los
ambientes modificados por el hombre; e) resguardar los sistemas ecolégicos o especies que
para su supervivencia requieren un manejo activo por el hombre, y ciertas especies
importantes, raras, amenazadas o comprometidas de plantas y animales que, sin medidas
de rigurosa proteccién o preservacion, podrian desaparecer; f) contribuir a la racional
conservacion de los ecosistemas naturales; g) conservar determinados ambientes naturales
sometidos a diversos grados de transformacién por el hombre, dreas con valores culturales
y naturales asociados, o ciertas estructuras artificiales, por su interés agrario, cientifico
turistico, antropoldgico o histérico; h) preservar en su estado actual, paisajes de excepcional
belleza o valor creados por el hombre, considerando en particular la creciente desaparicion
de los modos de vida que los originaron; i) proporcionar oportunidades para fomentar en
las personas el conocimiento de los valores citados, y también para que accedan al goce de
paisajes naturales, vegetacidn, vida animal y recreo al aire libre, por medios y en lugares
adecuados; j) proteger las cuencas hidrograficas, a fin de asegurar la cantidad, calidad y flujo
de aguas necesarias para el mantenimiento de las condiciones ecolégicas de las areas
naturales protegidas; k) establecer y promover areas naturales protegidas cerca de los
centros urbanos, para solaz y disfrute de la poblacidn en convivencia con la naturaleza; 1)
promover la transferencia de los resultados de las tareas de investigacion generalizables al
uso de los demas recursos de la provincia y compatibilizar su uso; 1I) promover la
participacién de los integrantes de la comunidad en forma directa a través de los 6rganos
que la representen; m) promover, facilitar y realizar acciones relacionadas con la educacién
ambiental y su difusion; n) los que fije al respecto la red nacional de cooperacién técnica en
areas naturales protegidas; i) promover, facilitar y apoyar las investigaciones cientificas en
cualquiera de sus formas en las dreas naturales protegidas.
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Conforme a la norma que comentamos la conservacion de areas naturales involucra a todo
el conjunto de sus ambientes y recursos, particularmente flora y fauna silvestre, rasgos
fisiograficos, bellezas escénicas -y en su caso, los reservorios culturales, histéricos y
arqueolégicos- propendiendo a perpetuarlos sin detrimento y estableciendo un uso que
respete su integridad.

Debe tenerse en cuenta que la conservacion de la naturaleza no so6lo debe incluir a las areas
naturales, sino que debe extenderse mas alla de ellas, principalmente en tierras marginales,
para procurar que los recursos de la vida silvestre puedan llegar a ser la base de un
mejoramiento en el nivel de vida de sus habitantes.

En las areas naturales constituidas de conformidad a esta ley, serdn permitidas y
promovidas las siguientes actividades, compatibles con la conservacién de sus ambientes:
a)- de investigacion: las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos
culturales, en su caso, para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e histéricos
delaregion; b)- de educacién y cultura: las orientaciones para ensefiar lo relativo al manejo,
utilizacién y aprovechamiento de los elementos y caracteristicas existentes en los
ambientes naturales, y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
histdricas y valores propios de una regién o territorio y la necesidad de conservarlos; c)- de
recreacion y turismo: las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la
supervivencia de sus ambientes y recursos; d)- de recuperacion: las que se realicen para la
restauracion total o parcial de un sistema, que asegure la perpetuacidén de este en las
mejores condiciones, asi como las de estudio e investigacion que tengan la misma finalidad;
e)- de control, vigilancia y seguridad: las orientadas a lograr una indispensable custodia de
las areas naturales, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.

La Ley establece 13 categorias de areas naturales protegidas con diferentes niveles de
proteccién juridica. Conforme a su art. 20 son:

e C(ategoria 1: reserva cientifica o reserva natural estricta.

e (ategoria 2: parque nacional o provincial.

e (Categoria 3: monumento natural.

e C(ategoria 4: reserva natural manejada o santuario de flora y fauna.

e (ategoria 5: reserva de paisaje protegido.

e (Categoria 6: reserva de recursos.

e C(ategoria 7: reserva natural cultural.

e (ategoria 8: reserva de uso multiple.

e (ategoria 9: reserva de biosfera.

e C(ategoria 10: sitio de patrimonio mundial (natural).

e C(ategoria 11: vias panoramicas.

e (ategoria 12: reservas hidricas naturales.

e C(ategoria 13: reservas recreativas naturales.

De manera expresa la norma prevé una serie de prohibiciones generales propias de los

ambientes naturales, y comunes a las diferentes categorias de areas naturales: a) toda
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explotacion que viole o se contraponga a las caracteristicas y condiciones propias de los
sistemas naturales; b) la introduccién de especies vegetales o animales, no autorizados por
su condicion, tipo o cantidad; c) la introduccién de sustancias téxicas o contaminantes, que
puedan perturbar los sistemas naturales o causar dafios en ellos; d) cualquier otro acto
susceptible de producir un dafio o alteraciéon innecesaria de los ambientes naturales o se
contraponga a las disposiciones de la presente ley.

A los fines de la administracion y gestion de las areas declaradas en esta norma podran
distinguirse hasta tres tipos de zonas: a) zona intangible, que serd categorizada como
reserva natural estricta. b) zona restringida. c) zona de uso controlado.

Para cada zona, la ley establece distintos niveles de proteccién mediante prohibiciones y
restricciones. De acuerdo con el articulo 22, se entenderan por zonas intangibles a aquellas
no afectadas por la actividad del hombre, que contienen ecosistemas y especies de flora y
fauna de valor cientifico, actual o potencial y en las cuales los procesos ecologicos han
podido seguir su curso espontaneo o con un minimo de interferencias. En la determinacién
de estas areas el valor cientifico es prioritario respecto de las bellezas escénicas. El articulo
23 establece que se entenderan por zonas restringidas a aquellas en las que su estado
natural solamente podra ser alterado el minimo necesario para asegurar el control y la
proteccién de la influencia externa de las zonas intangibles con las que lindan. Su estado
natural, solo podra ser alterado ocasionando el minimo impacto sobre el medio ambiente
para la atencién de aquellas actividades econdémicas no extractivas previstas en el plan de
manejo. En las zonas restringidas -segun el art. 24- queda prohibido:

e La propiedad privada, arrendamiento de tierras y otorgamiento de concesiones de uso
de tierras de dominio del estado, y los asentamientos humanos a excepcién de los
necesarios para la administracién.

e La exploracion y explotacion minera.

e Lainstalacion de industrias.

e La explotacién agropecuaria, forestal y cualquier otro tipo de aprovechamiento de los
recursos naturales, a excepcion de las actividades vinculadas con el turismo y la pesca
deportiva, que se ejerceran conforme a las reglamentaciones que al efecto dicte la
autoridad de aplicacién.

e La pesca comercial.

e La caza y cualquier otro tipo de accién sobre la fauna, salvo que fuese necesario por
razones de orden bioldgico, técnico o cientifico que aconsejen la captura o reduccion de
determinadas especies.

e Laintroduccion, transporte y propagacion de flora y/o fauna exética.

e La introduccién de animales domésticos, salvo los que resulten permitidos por las
normas reglamentarias.

e Toda acciéon u omision que pudiese originar alguna modificaciéon del paisaje o del
equilibrio ecoldgico.
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En materia de EIA, la norma contiene disposiciones especiales respecto del régimen general
de la Ley 5961. El art. 56 establece: La autoridad de aplicacién tiene competencia para:

e Ejercer la competencia exclusiva para la autorizacién y reglamentacién de la
construcciéon y funcionamiento de hoteles, hosterias, refugios, confiterias, grupos
sanitarios, campamentos, auto camping, estaciones de servicio y otras instalaciones
turisticas, asi como para el otorgamiento de las respectivas concesiones y/o permisos y
la determinacién de su ubicacién.

e Autorizar y fiscalizar los proyectos de obras y aprovechamiento de recursos naturales,
de caracter publico o privado, fijando normas para su ejecucidn, a fin de asegurar el
debido control de su impacto ambiental.

Impone el dictamen obligatorio del IADIZA en el ejercicio de sus funciones y en el dictamen
técnico del procedimiento de EIA. Para los emprendimientos no comprendidos
expresamente en su texto, como en el procedimiento a cumplir, es aplicable el régimen
general de la Ley 5961. Las Areas Naturales Protegidas creadas normativamente en
Mendoza son:

1. Parque Provincial Aconcagua (Ley N2 4.807 y Decreto reglamentario N2 2160/83
(B0O.03/08/1983).

. Reserva Hidrica y Paisajistica Laguna del Diamante (Leyes N° 6.200 y N° 7.422).
. Reserva Faunistica Laguna Llancanelo (Decreto-Ley N° 9/80 y Ley N° 7.824).

. Reserva Paisajistica y Cultural Manzano Histérico (Ley N° 6.182).

. Reserva Natural Divisadero Largo (Ley N° 4.902).

. Monumento Natural Puente del Inca (Ley N° 7.644).

. Reserva Natural Caverna de las Brujas (Ley N° 5.544).

. Reserva Total La Payunia (Decreto Ley N°3917/82 y Ley N° 8.224).
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. Reserva Natural y Cultural Telteca (Leyes N° 5.064 y N° 7.465).

10. Reserva de Recursos y Reserva Hidrica Natural Laguna del Atuel (Ley N° 8.516).
11. Reserva de Paisaje Protegido Castillos de Pincheira (Ley N° 6.691).

12. Reserva Privada Villavicencio (Resoluciéon N| 1.065/00).

13. Reserva de la Biosfera Nacufian (Ley N° 2.365).

14. Reserva Laguna La Salina (Ley N2 6.965).

15. Parque Provincial Tupungato (Leyes N° 5.026, N2 6.116 y N2 6.459).

16. Area Natural Protegida “Cordén del Plata” (Ley N° 8308).
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La Red de Areas Naturales Protegidas de Mendoza estd integrada por 17 reservas
gestionadas por la provincia. La suma de todas comprende el 13% de la superficie del
territorio mendocino, extensién en expansion que permite acercarse a los parametros
internacionales sugeridos para la conservacion del territorio natural. En la zona del
proyecto en estudio no hay areas naturales protegidas. El siguiente Mapa, que es parte

integrante de la Ley, grafica la ubicacién de los Bosques Nativos categorizados en la
Provincia.
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7. Caverna de las Brujas
8. La Payunia

9. Bosques Telteca

10. Laguna del Atuel

11. Castillos de Pincheira
12. Villavicencio

13. Nancufian

14. Las Salinas

15. Volcan Tupungato
16. Cordon del Plata
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Figura 5. Ubicacion de las Areas Naturales
Protegidas de la Provincia de Mendoza
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Fuente: Gobierno de Mendoza-Secretaria de Ambiente
y Ordenamiento Territorial

Ley N°8.051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo

La Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo regula la planificacion y el
ordenamiento ambiental, con vistas a un desarrollo ordenado del territorio provincial.
Contiene las bases para la elaboracién consensuada de planes de ordenamiento territorial
provinciales, regionales y municipales, en el marco de la ley de ambiente 5961.

Tiene por objeto establecer el Ordenamiento territorial como procedimiento politico-
administrativo del Estado en todo el territorio provincial, entendido éste como Politica de
Estado para el Gobierno Provincial y el de los municipios. Es de caracter preventivo y
prospectivo a corto, mediano y largo plazo, utilizando a la planificacién como instrumento
basico para conciliar el proceso de desarrollo econémico, social y ambiental con formas
equilibradas y eficientes de ocupacion territorial.
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Las finalidades de la norma son: a) Asegurar una mejor calidad de vida para la poblacién de
Mendoza, en congruencia con los principios de equidad social y equilibrio territorial
tendientes a lograr un desarrollo sostenible y sustentable b) Valorar el territorio, y sus
recursos como base de laidentidad cultural y de la competitividad provincial, reconociendo
las potencialidades, restricciones, desequilibrios y riesgos como elementos estratégicos que
deben ser controlados para lograr el desarrollo provincial actual y futuro c) Crear,
desarrollar y mantener un modelo de gestion sistémico centrado en la vision integral de la
provincia y los municipios adaptados a los procesos y avances tecnolégicos, a los
comportamientos competitivos de la economia, a la situacion social, y a la valoracién
estratégica de los recursos y del conocimiento. d) Conocer, caracterizar y comprender la
dindmica del medio natural de tal manera que se establezca su aptitud, capacidad de soporte
y las sinergias positivas y negativas para sustentar las actividades antrépicas actuales y
futuras. e) Evaluar los recursos que permitan gestionar el desarrollo territorial en forma
sostenible, procurando el ordenamiento integral y equitativo de todo el territorio, 2
mediante el aprovechamiento de los recursos humanos, naturales y fisico-estructurales,
conformes a sus potencialidades y limitaciones. f) Implementar planes, programas y
proyectos en el corto, mediano y largo plazo tendiente al desarrollo de un sistema
territorial, urbano, rural y de zona no irrigada equilibrada y ambientalmente sustentable. g)
Detener, estabilizar y reorientar los procesos de intervencién espontanea y crecimiento
urbano descontrolado, ordenando las areas ocupadas para reducir desequilibrios
demograficos y espaciales defectuosos, producto de las acciones especulativas del
crecimiento econdémico. h) Orientar los planes de inversion publica y privada en el
territorio, guiando su uso patrimonial hacia el desarrollo de tecnologias limpias y de
responsabilidad social creciente. i) Lograr instrumentos de gestién socio-politica que
propicien condiciones de gobernabilidad del territorio, a través del fortalecimiento de la
capacidad social para articular sus intereses, cumplir sus compromisos y solucionar sus
conflictos, destinados a lograr una integraciéon justa y la convivencia armoénica y
democratica. j) Mejorar la toma de decisiones para el desarrollo sostenible, que implica la
utilizacién no depredadora de los recursos, la disminucion de las probabilidades de riesgo
para la poblacion y la optimizacién de los recursos disponibles. k) Asegurar el proceso
continuo de planificacién parala gestidn del desarrollo y del territorio, atendiendo en forma
permanente al aporte y la introducciéon de mejoras, innovaciones y nuevas actividades que
puedan optimizar la calidad de vida, la competitividad territorial, la seguridad y
sustentabilidad en la Provincia, previniendo su adecuacién en el tiempo mediante la
aplicacion de los mecanismos que la misma Ley prevé.

Esta norma es de orden publico, quedando sujetas a sus prescripciones todas las personas
privadas, fisicas, y juridicas, y las publicas, estatales o no. Entre sus objetivos generales
puede citarse: a) Promover el desarrollo territorial equitativo y sostenible de la Provincia,
de las areas urbanas, rurales y naturales, en el oasis y las zonas no irrigadas de las distintas
cuencas hidrograficas y regiones existentes. b) Garantizar un sistema urbano, rural y natural
equilibrado, conforme a la aptitud del suelo para los asentamientos humanos y las
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actividades econdmicas, prestando especial atencion al manejo de los riesgos naturales y
antropicos, la disponibilidad del agua, en funciéon del Balance Hidrico de cada cuenca
hidrolégica, y la dotacién de infraestructura y equipamiento. c) Conciliar el desarrollo
econdmico y social, actual y futuro, con la conservacion del ambiente y de los recursos
naturales fortaleciendo la organizacidn territorial; regulando y protegiendo el uso racional
de los recursos naturales; de las cuencas hidricas y del suelo; minimizando la degradacién
de las areas urbanas y rurales; propiciando la reduccién de la vulnerabilidad ante peligros
naturales, ambientales y tecnoldgicos tanto en los oasis como en las zonas no irrigadas,
preservando el patrimonio y la diversidad natural, histérica y cultural. d) Establecer las
condiciones fisicas, sociales, econémicas y espaciales necesarias para satisfacer los
requerimientos y necesidades de la comunidad en materia de viviendas, servicios publicos,
infraestructura, equipamiento, industria, comercio y actividades de servicio, de
conformidad a las pautas culturales ambientales y técnicas existentes, segin sus
condiciones de crecimiento. e) Propender a la ejecucién de acciones de preservacion,
mitigacion, y reparacion del ambiente en general, a través de una adecuada planificacién y
organizacion de las actividades en el territorio provincial. f) Impulsar y promover los
procesos de integraciéon y coordinacion entre la Provincia y los Municipios para lograr
politicas consensuadas de desarrollo territorial, garantizando la participaciéon ciudadana y
de las organizaciones intermedias, mediante mecanismos claros y transparentes de
informacién publica y respeto por el derecho de iniciativa, propiciando la solucién
concertada de conflictos y deferencias. g) Lograr lo coordinacién interinstitucional,
multidisciplinaria y permanente, que incluya los medios de consulta, participacién y control
ciudadano para la elaboraciéon e implementacién de los Planes de Ordenamientos
Territorial en sus diferente escalas. h) Establecer los principios, normas y procedimientos
que hagan obligatorio el ordenamiento territorial a partir de los conceptos, principios y
objetivos prescriptos en esta Ley. i) Tutelar la propiedad de los glaciares y del ambiente
peri-glacial sobresaturado en hielo, pertenecientes al dominio publico de la Provincia, con
el objeto de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo
humano, la agricultura y las actividades industriales y como proveedores de agua para la
recarga de cuencas hidrograficas, la generacidn de energia eléctrica y atractivo turistico.

Establece como sus objetivos especificos; a) Fortalecer el desarrollo sustentable del
territorio, priorizando las acciones provinciales, municipales y sectoriales que garanticen la
participacién social en cada una de las fases del proceso para asegurar la gobernabilidad del
mismo, construccién de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.
b) Reconocer el valor patrimonial estratégico de los recursos naturales, sobre todo del agua,
el aire y el suelo como motores del desarrollo provincial, previendo, planificando y
controlando el avance de los procesos de desertificacion , erosiéon y/o deterioro de los
mismos mediante la adopcion de las politicas publicas destinadas a la recuperacién de areas
o zonas deprimidas, deterioradas o en involucion ambiental, procurando el
aprovechamiento de sus potencialidades endégenas y el arraigo de sus pobladores en
condiciones adecuadas de vida, reduciendo las desigualdades territoriales. c) Prevenir y
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controlar los impactos producidos por el efecto invernadero, los cambios climaticos y el
incremento de las situaciones de riesgos por causas naturales y antrdpicas, que ponen en
peligro a la poblacién y sus bienes. d) Aumentar, conservar, mantener, y proteger las areas,
espacios o sitios considerados de valor ambiental, histérico, cultural, paisajistico,
productivo o de recreacidn, a los fines de lograr el uso racional armdnico y equilibrado de
los mismos. e) Planificar y priorizar los usos del suelo compatibles para evitar los conflictos
sociales, ambientales, la pérdida del espacio publico y la fragmentacién del territorio. f)
Asegurar que el Gran Mendoza sea una Metrépolis de oasis con buena calidad de vida, que
garantice a sus habitantes un desarrollo sostenible y sustentable. g) Potenciar el desarrollo
de los demdas centros que integran el sistema urbano provincial para lograr una mejor
calidad de vida, equilibrio socio-territorial, equitativa distribucién de los servicios y la
infraestructura y facil accesibilidad. h) Potenciar y proteger las zonas agropecuarias
irrigadas y de las no irrigadas procurando su desarrollo competitivo y sostenible,
promoviendo la multifuncionalidad del espacio rural, respetando las vocaciones locales y la
cultura de las comunidades de los pueblos originarios. i) Reconocer el valor patrimonial,
econdmico, ambiental y paisajistico de los entornos rurales locales, fundamentalmente los
amenazados o vulnerables por su proximidad geografica a centros urbanos en expansién y
que por su especificidad ambiental, no son reproducibles en otras areas. j) Generar los
mecanismos de informacién, concientizacion y educaciéon sobre los alcances del
Ordenamiento Territorial como herramienta para el desarrollo sostenible, dirigidos al
conocimiento publico y a los distintos actores sociales involucrados, como insumo para la
toma de decisiones fundamentales en la gestién territorial. k) Elaborar el inventario del
sistema fisico-bioldgico y socio-econémico provincial, que posibilite la evaluacion
ambiental para su ordenamiento territorial y determinacién de usos del suelo.

Son instrumentos y procedimientos del Ordenamiento Territorial las siguientes normas
tanto de planificacion y ejecucion, como de informacién y control: a) El Plan Estratégico de
Desarrollo de la Provincia de Mendoza. b) El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.
c) Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal. d) El Plan Ambiental Provincial. e) El
Plan de Gestion de Riesgos y Manejo de Emergencias Provincial. f) El Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano para el Gran Mendoza. g) Los Planes de Ordenamiento Territorial
de Areas Especiales (perilagos, pedemonte, distritos industriales, parques tecnolégicos,
sub-regiones, otros). h) Los Planes Sectoriales o Intersectoriales actuales y futuros. i) El
Sistema de Informacién Ambiental y el Sistema de informacion Territorial (de la Direcciéon
Provincial de Catastro segun Ley N° 26.209) 6 j) La Evaluacion del Impacto Ambiental. k) La
Evaluacién del Impacto Territorial. 1) La Auditoria Externa de Impacto Territorial. m) La
Evaluacién Ambiental estratégica Los planes, los proyectos y programas de Ordenamiento
Territorial que incluyen y sus modificaciones, serdn formulados teniendo en cuenta los
distintos niveles de aplicacion, jurisdicciéon y competencia de los organismos nacionales,
provinciales y municipales, debiendo respetarse los lineamientos generales que contenga el
nivel superior que corresponda, en tanto los mismos sean compatibles, asegurando la
coordinacién necesaria entre los sujetos del Ordenamiento Territorial.
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En el marco de dicha norma el territorio provincial esta constituido por los oasis y las zonas
no irrigadas, por la montafa y la planicie, que seran clasificados segtin su estado y aptitud
ecologica, por la situacion que han generado diferentes asentamientos y actividades,
legitimadas luego por las disposiciones de las autoridades publicas. En éstos deberan
desarrollar medidas de ordenamiento, prevencién e intervencion especiales, adecuados a
las caracteristicas propias de cada una. En tal sentido se lo clasifican en:

a) Oasis: Se entiende por tal todo ambito territorial que cuenta con derecho de agua de
diferente categoria y tipo a partir de la sistematizacién hidrica, tanto de aprovechamientos
superficiales, subsuperficiales, subterraneos u otras fuentes, para diversos usos: 1. areas
urbanas: son aquellas destinadas a los asentamientos humanos consolidados e intensivos y
en las cuales se desarrollan actividades vinculadas a la residencia poblacional, actividades
terciarias y compatibles con este destino. Deberdan ser clasificadas y ordenadas
jerarquicamente en un sistema urbano provincial, formado por nodos y relaciones que
permitan su mejor atenciéon y la orientacién adecuada y equilibrada de las inversiones.
Pueden estar formadas por areas urbanizadas que se desarrollan en un solo territorio
departamental o bien pueden aglutinar areas urbanizadas de varios departamentos. 2.
Areas rurales: son espacios multifuncién, ocupados por comunidades humanas de baja
densidad poblacional, con aptitud no solo para la produccién agraria, sino también para
incorporar otras opciones como los servicios especializados, el agroturismo y toda otra
actividad de conformidad con los criterios que se establezcan en los respectivos Planes de
Ordenamiento Territoriales. 3. Areas complementarias: 4rea circundantes o adyacentes a
areas urbanas o rurales que, por su caracteristica o aptitudes, pueden ser destinadas a
reserva para ampliacién de dichas areas o bien para otros destinos o fines especificos, que
permitan complementar su funcionamiento, adoptando los criterios que se establezcan en
los respectivos Planes de Ordenamiento territorial para su organizacién y manejo.

b) Zona no irrigada: Se entiende por tal toda zona que no posee concesiones de agua
otorgadas por Ley para poder proveer los recursos destinados al riego artificial de origen
superficial, subsuperficial, subterraneo, reusos y otras fuentes. 1. Areas Rurales: son
espacios multifuncién, ocupados por comunidades humanas de baja densidad poblacional,
con aptitud no solo para la produccidén pecuaria, sino también para incorporar otras
opciones como los servicios especializados, el agroturismo y toda otra actividad de
conformidad con los criterios que se establezcan en los respectivos Planes de Ordena-
miento Territoriales. Pueden ser afectadas a zonas protegidas a los efectos de cumpli-
miento de la presente Ley. 2. Areas de aprovechamiento extractivo, energético y uso
estratégico de recursos: Corresponde a aquellas areas ocupadas por comunidades humanas
de baja densidad poblacional y que se las destina para la produccién energética, actividad
minera e hidrocarburifera, y otros usos estratégicos no tradicionales. En ellas se debera
garantizar la preservacion de los recursos estratégicos en particular, la calidad del agua, del
suelo, del aire y la vegetacién. Se debera controlar el posible agotamiento de los mismos, el
mal uso, su uso indiscriminado, o bien la contaminacién y degradaciéon que dichas
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actividades puedan provocar sobre ellos. 3. Areas Naturales: son aquellas partes del
territorio que permanecen en estado natural o seminatural y que requieren de su
delimitacién bajo criterios ambientales para su proteccion. Los planes respectivos deberan
garantizar la preservacion de la red de areas naturales protegidas de la Provincia y
contemplar la proteccidn del agua en todos sus estados y sitios, en especial, cuando formen
parte de la cuenca activa que abastecen al sistema hidrico provincial. También debe
considerarse la preservacion de los recursos econémicos potenciales que puedan contener,
previniendo en todos los casos la precaucién y manejo racional necesario para su
proteccién, en caso de ser incorporada a la actividad humana o usos maltiples.

La presente ley dispone que el procedimiento de EIA regulado en la Ley N° 5.961 debera
comprender a los fines de dicha ley, la identificacién, interpretacion y valuacion de las
consecuencias geograficas, sociales y econémico-financieras que puedan causar las acciones
0 proyectos publicos o privados en el equilibrio territorial, la equidad social y el desarrollo
sustentable.

A los efectos de implementar la Evaluacién del Impacto Territorial, el proponente, con la
informacién que tenga a su alcance pueda obtener debera incluir en la EIA, los siguientes
aspectos antes de emitir la Declaracién de Impacto Ambiental: a) Geograficos: identificacion
de los diferentes usos del suelo y la evaluacion de las formas de organizacién resultantes
que provocaran las acciones de intervencién programadas, de acuerdo con su grado de
compatibilidad o incompatibilidad, las necesidades de la sociedad y las caracteristicas
intrinsecas del area de intervencién. La visidon debe ser integral, sistémica, dindmica y
relacional para que permita evaluar si es posible alcanzar una ocupacién racional,
sostenible y eficiente del territorio. EI estudio de los factores geograficos debe incluir la
interaccion de las esferas bidtica, abidtica y antrdpica desde tres perspectivas: 1. La
locacional (coordenadas, altitud, sitio (emplazamiento), posicion (relaciones), escalas desde
lo global alolocal, zonificacion y distribucidn, incluyendo el mapeo y analisis de informacién
georreferenciada. 2. La temporal (los procesos y huellas de la naturaleza y la sociedad en el
tiempo). 3. La relacional (vinculacién del subsistema natural, el de asentamientos, el
productivo, el de transportes y el de comunicaciones). b) Sociales: se debe evaluar la
contribucién positiva y/o negativa de la intervencion propuesta al desarrollo humano
integral, a la ampliacién del espacio publico, a la distribucién equitativa del ingreso, a la
satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas, al nivel de educacidn y capacitacion de
los recursos humanos, al nivel de formalidad del empleo y a la calidad de vida de los
habitantes. Por via reglamentaria se definiran las férmulas de Renta Social Efectiva. c)
Econdémico-Financieros: se debe evaluar costo-beneficio de las distintas actividades que se
propongan, teniendo en consideracion su incidencia o no, en el Producto Bruto Interno
Provincial; el Producto Bruto Geografico; la generaciéon de nuevos puestos de trabajo; la
creacion o incentivacion de otras actividades econdmicas para proveerle materias primas,
servicios, insumos o repuestos en el medio, su sostenibilidad, 1a reinversién de las utilidades
en el ambito provincial, el grade de desarrollo tecnolégico que aporten, la presencia de
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externalidades, la contribucidn fiscal neta y la existencia de subsidios o mecanismos de
financiacidn.

Ley N° 6.099 sobre prevencion y lucha contra incendios rurales

Resulta complementaria de los contenidos minimos de la Ley N° 26.817.

Su articulo 1 declara de interés provincial la prevencion y lucha contra incendios en zonas
rurales bajo riego y de secano y/o todas las acciones que se dispongan a tales efectos.

Acorde a ello, el art. 2 crea el programa de prevencion de incendios en zonas rurales. Sera
la autoridad de aplicacién el Ministerio de Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda, a través
de la Direccién de Recursos Naturales Renovables.

El Plan Provincial de Manejo del Fuego integra por convenio el Sistema Federal de Manejo
del Fuego.

Ley N° 6.034 de Patrimonio Cultural

La Ley de Patrimonio Cultural declara de interés provincial, y sujetos a proteccion,
conservacion, restauracion y acrecentamiento los bienes patrimoniales culturales de
Mendoza (Capitulo I).

En su Capitulo II, define y enumera a los bienes, estipulando que todos los bienes que
integran el patrimonio cultural de la provincia, por su valor documental y cronolégico,
deberan ser conservados como testimonio para el conocimiento y desarrollo cultural.

A los efectos de este régimen se consideran integrantes del patrimonio cultural de la
provincia, todos aquellos bienes trascendentes que material y/o culturalmente reportan un
interés antropoloégico, histérico, arqueoldgico, artistico, artesanal, monumental, cientifico y
tecnoldgico, que significan o pueden significar un aporte relevante para el desarrollo
cultural de Mendoza, que se encuentren en el territorio de la provincia, o ingresen a él,
cualquiera fuere su propietario, luego de su declaracién como tales por la autoridad de
aplicacion.

La norma detalla dentro de los bienes culturales sujetos a la calificaciéon de patrimonio
cultural a los siguientes:

e Bienesinmuebles de valor arquitecténico, artistico o de importancia cultural, que posean
mas de cincuenta (50) afios de antigiiedad, monumentos, sepulcros y lugares histdricos
provinciales declarados.

e Conjuntos urbanos arquitecténicos, de ambitos histéricos y/o culturales.

e Yacimientos o sitios arqueolégicos y sus areas de influencia. Se entiende por tales todo
espacio en la superficie del terreno, en el subsuelo o bajo las aguas donde estan
reservados objetos arqueolégicos, factibles de ser estudiados con metodologia cientifica
arqueoldgica.

e Yacimientos o sitios paleontolégicos y sus areas de influencia.
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e Objetos arqueoldgicos, hayan sido o no extraidos, entendiendo por tales a todo resto
material, mueble o inmueble, o vestigios de cualquier naturaleza que brinde informacién
sobre la existencia, cultura, actividades y/o relaciones producidas por el hombre en el
pasado. Se asimilan a los objetos y yacimientos mencionados, las manifestaciones
arqueoldgicas de arte, los restos esqueletarios que documentan la contextura o el
aspecto fisico de seres humanos que vivieron en el pasado, asi como su contexto de
depositacion.

e Objetos de antropologia, etnografia y paleontologia; piezas de zoologia, botanica y
mineralogia.

e Bienes muebles, manuscritos, papeles y objetos histéricos, artisticos y cientificos de
cualquier naturaleza incluyendo instrumentos y partituras musicales, piezas de
numismatica, armas, imagenes y ornamentos litirgicos, decorativos, vehiculos, material
técnico y de precision.

e Libros sueltos o formando bibliotecas, periédicos o impresos de cualquier naturaleza,
impresos en la argentina o en el exterior, cartografia en general.

e Obras de arte, pinturas, acuarelas, dibujos litograficos, grabados y esculturas, alfareria,
ceramica y bienes de uso publico u oficial.

e Piezas de artesanias tradicionales (tejidos, fibra vegetal, cuero y metales).

e Muebles de uso personal o familiar, fabricados en el pais o en el extranjero.

Los propietarios o poseedores de bienes comprendidos en la enunciacién precedente,
tratese de entes publicos o personas privadas, deberan hacer conocer la existencia y
ubicacién de los mismos, a la autoridad de aplicacién, a fin de que, mediante el
procedimiento que se adopte, sean objeto de la declaracién mediante resolucién fundada
como bien integrante del patrimonio cultural e inscripto en el registro respectivo.

Se consideraran también parte integrante del patrimonio cultural de la provincia, todos
aquellos bienes declarados dentro del territorio provincial por la Comisiéon Nacional de
Museos, Monumentos y Lugares Histdricos.

A partir de la sancidn de la ley, los propietarios o poseedores de los bienes presuntamente
comprendidos entre los enunciados, deberan solicitar su registro en la forma y plazo que
determine la reglamentacion.

Los organismos publicos que proyecten, inicien o ejecuten obras en el territorio provincial
deberan prever la conservacion del patrimonio cultural y natural. Los hallazgos fortuitos de
bienes que presuntamente sean significativos para el patrimonio cultural de la provincia,
producidos en el marco de ejecucién de obras publicas y privadas, deberan ser denunciados
inmediatamente a la autoridad de aplicacién, quien determinara el procedimiento a seguir
en el plazo perentorio.

Los poseedores o propietarios de los bienes muebles o inmuebles comprendidos en la
presente ley e inscriptos en el registro pertinente, son responsables de la preservacion y
conservacion de los mismos, a fin de mantener y asegurar su genuinidad e inalterabilidad.
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Cualquier modificaciéon que pueda alterar sus condiciones debe comunicarse previamente
alaautoridad de aplicacion, que tendra un plazo perentorio para expedirse, fundamentando
técnicamente la autorizacion o no de la modificacién.

Ley N°8.195 de Bosques Nativos

La presente ley establece las normas de Ordenamiento de los Bosques Nativos (OBN) de la
Provincia de Mendoza, en cumplimiento de lo previsto en el Articulo 6° de la Ley Nacional
N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos y en
ejercicio del dominio originario de la Provincia sobre sus recursos naturales, en los
términos de lo establecido en el Articulo 124° de la Constitucién Nacional.

Esta ley se ajusta a lo establecido por las Leyes Provinciales N° 5961 de Ambiente, N° 8051
de Ordenamiento Territorial de Uso del Suelo y sus modificatorias, constituyéndose como
una normativa de orden publico ambiental, la cual deberd ser utilizada para la
interpretacion y aplicacién de la legislaciéon especifica referida a materia ambiental
vinculada a la proteccion, conservacion, enriquecimiento, restauracion y manejo
sustentable del bosque nativo. En caso de conflicto o superposiciéon con otra normativa, la
presente ley prevalecera en lo relativo a la materia especifica de bosques nativos.

Son objetivo de la presente ley:

e Promover la conservacion del bosque nativo, armonizando el desarrollo social, cultural,
ambiental y econdémico de la Provincia de Mendoza, en beneficio de las generaciones
actuales y futuras.

e Implementar las medidas necesarias para evitar la disminucién de la superficie ocupada
por los bosques nativos que existen al momento de sancionarse la presente, y disponer
los mecanismos necesarios para que los bosques nativos degradados se recuperen, a fin
de asegurar que la superficie total de bosque nativo se incremente y puedan mantenerse
a perpetuidad sus servicios ambientales.

e Mantener la biodiversidad y los procesos ecolégicos y culturales de los bosques nativos.
Mantener los servicios ecosistémicos que brindan los bosques nativos.

e Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo contemplados en las Leyes
Nacional y Provincial del Ambiente.

e Regular la expansion de la frontera agropecuaria, minera, petrolera y urbana y de
cualquier otro cambio de uso del suelo que pudiera afectar las areas con presencia de
bosque nativo.

e Fomentar las actividades de extensidn, investigacion y educacion para la conservacion,
recuperacion y manejo sostenible del bosque nativo.

El Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en la Provincia de Mendoza establece
las diferentes categorias de conservacion de los mismos, mediante una ponderacién
integradora de los siguientes criterios e indicadores de sustentabilidad ambiental:
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Superficie o tamafio minimo del habitat: es el tamafio minimo de habitat disponible para
asegurar la supervivencia de las comunidades vegetales y animales. Esto es
especialmente importante para las especies de grandes carnivoros y herbivoros.
Vinculacién con otras comunidades naturales: consiste en la determinaciéon de la
vinculacién entre un parche de bosque y otras comunidades naturales con el fin de
preservar gradientes ecoldgicos completos. Este criterio es importante dado que muchas
especies de aves y mamiferos utilizan distintos ecosistemas en diferentes épocas del afio
en busqueda de recursos alimenticios adecuados.

Vinculacién con areas protegidas existentes e integraciéon regional: se basa en la
ubicacién de parches de bosques cercanos o vinculados a areas protegidas de
jurisdiccion nacional, provincial o municipal como asi también a Monumentos Naturales,
aumenta su valor de conservacion, se encuentren dentro del territorio provincial o en
sus inmediaciones. Adicionalmente, un factor importante es la complementariedad de
las unidades de paisaje y la integracion regional, consideradas en relacién con el
ambiente presente en las areas protegidas existentes y el mantenimiento de importantes
corredores ecoldgicos que vinculen a las areas protegidas entre si.

Existencia de valores bioldgicos sobresalientes: son elementos de los sistemas naturales
caracterizados por ser raros o poco frecuentes, o por ser esenciales para el
funcionamiento del ecosistema, otorgando al sitio un alto valor de conservacion. Seran
consideradas especies enumeradas en Apéndices [ y Il de CITES.

Conectividad entre eco-regiones: esta dada por la existencia de corredores boscosos y
riparios, los cuales garantizan la conectividad entre eco-regiones permitiendo el
desplazamiento de determinadas especies.

Estado de conservacion: la determinacion del estado de conservacién de un parche
implica un andlisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las consecuencias de
ese uso para las comunidades que lo habitan. De esta forma, la actividad forestal, la
transformacion del bosque para agricultura o para actividades ganaderas, la caceria y los
disturbios como el fuego, asi como la intensidad de estas actividades, influyen en el valor
de conservacién de un sector, afectando la diversidad de las comunidades animales y
vegetales en cuestion. La diversidad se refiere al nimero de especies de una comunidad
y a la abundancia relativa de éstas. Se debera evaluar el estado de conservacion de una
unidad en el contexto de valor de conservacion del sistema en que esta inmerso.
Potencial forestal: es la disponibilidad actual de recursos forestales o su capacidad
productiva futura, lo que a su vez esta relacionado con la intervencidn en el pasado. Esta
variable se determina a través de la estructura del bosque (altura del dosel, area basal),
la presencia de renovables de especies valiosas y la presencia de individuos de alto valor
comercial maderero. En este punto es también relevante la informacién suministrada
por informantes claves del sector forestal provincial habituados a generar planes de
manejo y aprovechamiento sostenible, que incluya la provisiéon de productos maderables
y no maderables del bosque y estudios de impacto ambiental en el dmbito de las
Provincias.
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Potencial de sustentabilidad agricola: consiste en hacer un analisis cuidadoso de la
aptitud que tiene cada sector para ofrecer sustentabilidad de la actividad agricola a largo
plazo. La evaluacién de esta variable es importante, dado que las caracteristicas
particulares de ciertos sectores hacen que, una vez realizado el desmonte, no sea factible
la implementacidn de actividades agricolas econ6mica-mente sostenibles a largo plazo.
Potencial de conservacion de cuencas: consiste en determinar la existencia de areas que
poseen una posicién estratégica para la conservaciéon de cuencas hidricas y para
asegurar la provision de agua en cantidad y calidad necesarias. En este sentido, tienen
especial valor las areas de proteccién de nacientes, bordes de cauces de agua
permanentes y transitorios y las areas de recarga de acuiferos, los sitios de humedales o
Ramsar.

Valor que las Comunidades Originarias y la Poblacion Rural dan a las areas boscosas o
sus areas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los fines de
su supervivencia y el mantenimiento de su cultura: en el caso de las Comunidades
Originarias y dentro del marco de la Ley N° 26.160 y su modificatoria, se debera actuar
de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 24.071, ratificatoria del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), caracterizar su condicidn étnica, evaluar
el tipo de uso del espacio que realizan, la situacion de tenencia de la tierra en que habitan
y establecer su proyeccion futura de uso. Sera necesario para evaluar la relevancia de la
continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un plan de acciones estratégicas que
permitan solucionar o al menos mitigar los problemas que pudieran ser detectados en el
mediano plazo.

Riesgo de Desertificaciéon: es la potencialidad de degradaciéon persistente de los
ecosistemas de las regiones aridas, semiaridas y subhiimedas secas, resultante de
diversos factores, incluyendo variaciones climaticas y actividades humanas.

La presente norma aprueba el Ordenamiento de los Bosques Nativos de la Provincia de

Mendoza, estableciendo categorias de conservacion de los bosques nativos:

a) Categoria I (rojo): Muy Alto Valor de Conservacion. Sectores que no deben
transformarse a otro uso del suelo. Se incluyen areas que por sus ubicaciones
relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores bioldgicos
sobresalientes y/o la proteccion de cuencas, ameritan su persistencia como bosque
a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas
y ser objeto de investigacion cientifica. Dentro de esta categoria se incluiran todos
los bosques nativos relictos descriptos en el anexo I de la norma.

En las areas o zonas determinadas en esta categoria s6lo podran realizarse
actividades de proteccién y mantenimiento que no modifiquen las caracteristicas
naturales ni disminuyan la superficie del bosque nativo, no amenacen con disminuir
su diversidad bioldgica, ni afecten a sus elementos de flora, fauna, suelo, agua o aire,
con excepcién de aquellas que sean necesarias a los fines del Plan de Conservacion
y apreciacion turistica respetuosa. También podran ser objeto de programas de
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restauracion ecolégica ante disturbios antropogénicos o naturales. En estas areas
podra realizarse las siguientes actividades: Investigacion Cientifica, Habitat de
comunidades aborigenes o pueblos originarios, Apreciacion turistica respetuosa de
los ecosistemas de bosque nativo, bajo la reglamentacién elaborada oportunamente
por la Autoridad de Aplicacion.

b) Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que no deben
transformarse a otro uso del suelo, que pueden estar degradados o en recuperacion
pero que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la implementacion
de actividades de restauracién pueden tener un valor alto de conservacion. Se
incluyen en esta categoria areas de vegetacidn nativa que actual-mente no tienen
cobertura boscosa pero poseen el potencial de recuperarla.

En dichas areas podran ser sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccidn sustentable e investigacién cientifica.

c) Categoria Il (verde): sectores de bajo valor de conservacién que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad, aunque dentro de los criterios de la
presente ley y sus normas reglamentarias y complementarias.

Conforme esta norma las obras publicas de infraestructura, prospecciones, obras
energéticas, de vias de transporte, la instalacion de lineas de comunicacién o de transporte
de energia en las zonas comprendidas en las Categorias I y II, que requieran cambio de uso
de suelo, solo podran autorizarse por la Autoridad de Aplicacién de esta Ley, quedando
dicho procedimiento sujeto a la reglamentacion pertinente, sin perjuicio de lo normado por
la legislacion vigente en materia de areas naturales protegidas en caso de superposicion.

En caso de duda sobre la categoria de conservacion asignada a una zona, region o predio en
forma total o parcial, por zonificacién diferenciada entre distintas jurisdicciones, por
aplicacion del principio precautorio se optara transitoriamente por la categoria de mayor
valor de conservacion hasta tanto se lleven a cabo las evaluaciones correspondientes y
previo dictamen del Consejo Asesor para el Ordenamiento de los Bosques Nativos.

No podran autorizarse desmontes de bosques nativos clasificados en las categorias I (rojo)
y Il (amarillo). Se prohibe la quema a cielo abierto de los residuos derivados de desmontes
o aprovechamientos sostenibles de bosques nativos. Es obligatorio el uso social de la
madera, lefia y los productos del bosque no comercializables.

El siguiente Mapa, que es parte integrante de la Ley, grafica la ubicacion de los Bosques
Nativos categorizados en la Provincia.
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Figura 6. Ubicacion de los bosques nativos segiin las distintas categorias en Mendoza

Fuente: Ley 8195 de la Provincia de Mendoza

La norma prevé una Evaluaciéon de Impacto Ambiental, regida por lo establecido en la Ley
Provincial N° 5.961, sus modificatorias y demdas normativas complementarias y/o
reglamentarias vigentes, obligatoria para toda actividad que implique o pudiere implicar un
desmonte. Para el manejo sustentable de bosque nativo lo sera cuando tenga el potencial de
causar impactos ambientales significativos, entendiendo como tales aquellos que pudieran
generar o presentar al menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:
a) Efectos positivos o negativos significativos sobre la cantidad- y calidad de los recursos
naturales, incluidos la flora, la fauna, el suelo el agua y el aire; b) Reasentamiento de
comunidades humanas, o alteraciones significativas de los sistemas de vida y costumbres
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de grupos humanos; c) Localizacién préxima a poblacion, recursos y areas protegidas
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende
ejecutar el proyecto o actividad; d) Alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracion, del valor paisajistico o turistico de una zona; e) Alteracion de monumentos, sitios
con valor antropoldgico, arqueolédgico, historico y, en general, los pertenecientes al
patrimonio cultural.

Leyes N° 6.497, 6.498, 7.388 y 7.543. Marco Regulatorio Eléctrico

Estas normas disponen el marco regulatorio eléctrico para la Provincia de Mendoza.

Declara de jurisdiccion provincial y sujetas a las disposiciones de la misma a todas las
actividades que se desarrollen en el dmbito del territorio provincial, destinadas a la
generacidn, transporte, distribuciéon y consumo de energia eléctrica, sin perjuicio de la
potestad concurrente del Estado Nacional, en los casos que corresponda, Constituyen objeto
de esta Ley, la regulacién de la actividad eléctrica y la proteccion de los usuarios.

En virtud de tal régimen se le atribuye la condicién de servicio publico a las siguientes
actividades: a) Transporte; b) Distribucion; c¢) La generacién de jurisdiccién local no
vinculada al mercado Eléctrico Mayorista, destinada total o parcialmente a abastecer de
energia eléctrica a un servicio publico; d) Generacién aislada y su distribucién asociada
dentro del territorio provincial; e) Generacion aislada individual, cuando asi la caracterice
el Poder Concedente.

Alos efectos de esta normativa seran generadores, transportistas, distribuidores y usuarios
los agentes que realicen las siguientes actividades:

e Generacidn: es la produccion de energia eléctrica efectuada por el titular de una Central
Eléctrica, conectada en forma total o parcial con el sistema de transporte y/o con un
distribuidor y/o con un usuario directo, de la misma u otra jurisdiccion.

e Transporte: comprende la transformacién y transmision de energia eléctrica desde el
punto de su entrega por el generador u otro transportista, hasta el punto de conexién
con otro transportista de cualquier jurisdiccion, con un distribuidor y/o con los usuarios
en condiciones de contratar su propio abastecimiento. Las actividades de transmision y
transformaciéon de energia eléctrica, que se efectien mediante instalaciones
pertenecientes a generadores, asi como las que se construyan o afecten en el futuro a
dichas actividades por tales agentes y que sean realizadas a su costo y mientras sea de
su uso exclusivo, seran consideradas dentro del régimen aplicable a la actividad propia
de los mismos.

e Distribucién: es el suministro regular y continuo de energia eléctrica a usuarios finales
radicados dentro del area concedida al distribuidor, asi como la prestacion en dicha area
de la funcion técnica del transporte.

e Usuario: es quien adquiere por si o por terceros legalmente autorizados, energia eléctrica
para uso o consumo propio, de acuerdo a las condiciones establecidas en la
reglamentacion.
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El ejercicio de las atribuciones conferidas a la Autoridad de Aplicacién debera preservar las
facultades expresamente encomendadas al EPRE en el presente marco regulatorio.

Las actividades relacionadas con la generacion, transporte y distribucién de energia
eléctrica, serd otorgado por el Poder Legislativo mediante concesiéon o por el Poder
Ejecutivo mediante concesion, autorizacién administrativa o permiso en los siguientes
casos: a) Se requiere concesién por ley: a.1) Cuando se trate del aprovechamiento de fuentes
de energia hidroeléctrica de los rios, canales y demds cursos de agua publica cuya potencia
exceda de veinte mil (20.000) kilovatios (Kw); a.2) Para el ejercicio de actividades a las que
se les atribuye la condicion de servicio publico a los términos del Articulo 3° de la presente
ley; b) Se requiere concesion o autorizacién administrativa otorgada por el Poder Ejecutivo:
b.1) Cuando la potencia total de la fuente hidroeléctrica sea menor o igual a veinte mil
(20.000) kilovatios (Kw); b.2) Cuando la generacién provenga del establecimiento de
centrales térmicas o de otras fuentes de energia no convencional; b.3) Cuando se trate del
uso industrial no consuntivo del agua publica superficial para refrigeracién o produccion de
vapor en la actividad de generacion eléctrica. c) El Poder Ejecutivo podré otorgar permisos
para el uso de aguas publicas y sus cauces cuando la potencia de la fuente hidroeléctrica sea
menor a mil (1.000 Kw) kilovatios. Los permisos podran ser por tiempo indeterminado y
estaran exentos del pago de la regalia hidroeléctrica".

Los preceptos referidos en el parrafo anterior deben interpretarse arménicamente con el
art. 188 de la Constitucién Provincial, que asigna de manera exclusiva la funcién ejecutiva
sobre las aguas al Departamento General de Irrigacion.

Prevé la normativa que el contrato de concesion para el aprovechamiento o explotacién de
las fuentes provinciales de energia de jurisdiccion provincial, debera contener condiciones
referidas a: a) El objeto y el plazo de la concesidn, el que no podra exceder los cincuenta
(50) afios; b) Las normas reglamentarias del uso del agua, régimen de prioridades y, en
particular, las que interesen a la proteccién contra inundaciones, a la salubridad publica, al
abastecimiento de la poblacidn, a la irrigacién, a la proteccion del ambiente y al desarrollo
del turismo y la recreacion; c) Las normas aplicables en materia de seguridad de presas; d)
Las potencias y caracteristicas del aprovechamiento y la potencia maxima de la instalacidn;
e) Las condiciones bajo las cuales al término de la concesion revertiran al Estado Provincial
los bienes e instalaciones afectados al emprendimiento; f) El pago de la regalia por el uso de
las aguas publicas para generacidn eléctrica, sera del doce por ciento (12%) sobre la venta
de la energia, calculada segtin la metodologia de la Resolucién N° 8/94 de la Secretaria de
Energia de la Nacion. En las concesiones de nuevos emprendimientos de generacién
hidroeléctrica o en aquellos en que sea necesaria la reconversion de las instalaciones
existentes, el Poder Ejecutivo podra acordar periodos de exencidn para el pago de la regalia.
El pago de la presente regalia no deberad superponerse con el que se reconozca por la
legislacién nacional. En caso que el porcentual del Art. 43 de la Ley Nacional N° 15.336 y la
Ley Nacional N° 23.164, fuere modificado, regira integramente la regalia hidroeléctrica del
doce por ciento (12%) establecida en este Articulo; g) El pago del canon del Departamento
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General de Irrigacion del dos y medio por ciento (2,5%) por generacién hidroeléctrica,
produccién de vapor y/o enfriamiento de usinas termoeléctricas con uso de aguas de cauces
publicos. El canon se calculara sobre el importe que se tome como base en el inciso anterior.
El producido de este canon sera afectado por el Departamento General de Irrigacion a la
realizacion de estudios y obras de riego y drenaje en el sistema hidrico que origine el
recurso, previa coordinacién expresa con la Autoridad de Aplicacién; h) Las reglas basicas
y la normativa ambiental de aplicacién. i) El cumplimiento de las reglamentaciones que se
dicten vinculadas al servicio publico de generacion.

Los contratos de concesiéon del servicio publico para el transporte y la distribucién de
energia eléctrica bajo jurisdiccién provincial, estableceran: a) El objeto y el plazo de la
concesion, el que no podra exceder los treinta (30) afios; b) Las condiciones generales y
especificas de la concesion y los derechos y obligaciones inherentes ala misma, en particular
las de satisfacer toda demanda de servicios de suministro eléctrico, los requerimientos de
incremento de demanday el libre acceso; c) Las condiciones de uso y ocupacion del dominio
del Estado Provincial, cuando fuere pertinente; d) La delimitaciéon de la zona que el
concesionario de distribucidn de energia eléctrica esta obligado a atender; e) Las garantias
que debe prestar el concesionario, segin determine la reglamentacion; f) La forma de
garantizar la regularidad, continuidad, obligatoriedad, universalidad, e igualdad en la
prestacion del servicio eléctrico como asi también toda la normativa atinente a seguridad,
medioambiente y competencia desleal. El EPRE instar4, ante el incumplimiento grave de
dichas obligaciones, que ponga en riesgo el servicio, la intervencién de la administracién de
la concesionaria, mientras dure el proceso de regularizaciéon del servicio, conforme lo
determine la reglamentacién. En cualquier caso la intervencién debera ser dispuesta por el
Poder Ejecutivo; g) Las normas de calidad de prestacién del servicio vinculadas a cada
modalidad de consumo, tipo de usuario y zona del territorio provincial; h) Las condiciones
en que se transferiran al Estado o al nuevo concesionario los bienes afectados a la concesion
en el caso de extincién de la concesion por cualquier causa; i) Todas las concesiones de
distribucién de energia eléctrica abonaran un canon de concesién que no podra ser inferior
al seis por ciento (6%) del total de la facturacion del servicio eléctrico, sin impuestos. El
Poder Ejecutivo determinarad el porcentual del canon y fijara la fecha de inicio de su
percepcién j) La identificacion de los bienes afectados a la prestacion del servicio; k) El
derecho de constituir las servidumbres necesarias a los fines de la concesién; 1) El régimen
tarifario, los procedimientos para la determinacién de las tarifas, el cuadro tarifario que
debera contener las tarifas maximas correspondientes a cada modalidad de consumo y los
planes de inversion incluidos en dichas tarifas de conformidad con los principios tarifarios
establecidos en la Ley N° 5.825; 11) Que la retribucion a los distribuidores incluida en la tarifa
serd determinada por su propio y eficiente valor agregado de distribucion, el que se
determinara teniendo en consideracion los parametros de eficiencia que registren
empresas vinculadas a la actividad, no reconociéndose ninguna otra remuneracidén por
aplicacion de cuadros tarifarios correspondientes a otras distribuidoras m) El régimen de
infracciones y sanciones; n) Los coeficientes de eficiencia a que hace referencia el Art. 51 de
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la presente ley; 0) Mecanismos de control del endeudamiento, el que no debera afectar la
autonomia de la gestion empresarial; p) La obligaciéon de explicitar el plan de obras e
inversiones correspondientes al periodo tarifario de que se trate, que resultare necesario
ejecutar a los fines de abastecer la demanda, de acuerdo a lo establecido en el Art. 31 de la
presente; q) La obligacion de las distribuidoras de brindar toda la informacién que se les
requiera a fin de corroborar que se mantienen las condiciones técnicas que garantizan la
normal prestacién del servicio, durante todo el plazo de la concesion.

Cuando las concesiones, autorizaciones administrativas o permisos se refieren al uso del
agua publica, se requerira informe previo del Departamento General de Irrigacion,
organismo que ejerce la funcion de policia de las aguas.

Esta norma crea, en el ambito del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas, el Ente
Provincial Regulador Eléctrico (EPRE), el que tendra autarquia y plena capacidad juridica
para actuar en los ambitos del derecho publico y privado.

Ley N° 6.044 - Servicios de agua y saneamiento. Calidad Hidrica

La presente Ley tiene por objeto el reordenamiento institucional de la prestacion de los
servicios de provisiéon de agua potable y de saneamiento y la proteccién de la calidad de
agua en el ambito de la Provincia de Mendoza. Crea el ambito del entonces Ministerio de
Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, el Ente Provincial del Agua y de Saneamiento,
E.P.A.S., como ente autarquico del Estado Provincial con plena capacidad juridica para
actuar en los ambitos del Derecho Publico y Privado.

Dispone la norma que todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan
obligadas a cumplir con las normas de preservacion y de calidad del recurso hidrico, que se
establecen en la misma y seran consideradas a todos sus efectos de orden publico.

Prevé la ley que en el proceso de emision de las normas de calidad debera observarse
esencialmente la necesaria unidad del ciclo hidrolégico, el manejo por cuencas y la
preservacion del ecosistema del que forma parte el recurso hidrico, procurando su
aprovechamiento integral, racional y eficiente en el marco del desarrollo sustentable.

Asimismo establece que la disposicion de los efluentes residuales sélidos o liquidos, toxicos
0 no, a cualquier curso o cuerpo receptor, que signifique una degradacion directa o indirecta
del recurso hidrico, debera ser objeto del correspondiente tratamiento de depuracién.

Deslindado competencias en materia de calidad del agua se establece que el EPAS y el
Departamento General de Irrigacion, coordinadamente, fijardn metas de calidad y plazos
para la implementacion del tratamiento, que en ningin caso podran exceder de cinco (5)
afios. A tal efecto, emitiran las normas de calidad del recurso hidrico provincial, cuyo
cumplimiento sera obligatorio para todos sus habitantes.
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Ley N°5.917 de Residuos Peligrosos

La presente ley resulta una norma de adhesion a la Ley Nacional N° 24.051, de residuos
peligrosos, que establece normas generales para la generacién, manipulacidn, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.

La autoridad de aplicacién de la Ley, para el cumplimiento de sus funciones, organizard y
mantendra actualizado un Registro Provincial de Generadores y Operadores de Residuos
Peligrosos, en el que deberan inscribirse las personas fisicas o juridicas responsables de la
generacion, transporte, tratamiento y desaparicion final de residuos peligrosos.

Esta ley es reglamentada por el Decreto Provincial N° 2.625/99.

La principal caracteristicas del régimen de residuos peligrosos es que regula la actividad de
generacidn, transporte y disposicion final en forma integral, aplicando el principio de la
“cuna alatumba”. Define los residuos peligrosos y establece en sus anexos las tablas que los
identifican o caracterizan. A partir de esta imposicion regula la actividad en forma integral.
Para ello define las obligaciones de los sujetos del sistema: el generador, el transportista y
las plantas de tratamiento y disposicion final (operadores). Impone a los generadores la
obligacion de identificar si su actividad produce residuos peligrosos y, en tal caso, el deber
de tratarlos sometiéndolos a obligaciones especificas con un régimen de responsabilidad
amplio. Los generadores deberan cumplir con los Niveles Guias de Calidad Ambiental en lo
que hace a sus emanaciones gaseosas, efluentes liquidos o residuos solidos que se
establecen en los Apartados VII, VIII, X y X.

Para asegurar el control crea un registro obligatorio paralos sujetos del sistema se inscriban
acreditando determinados extremos técnicos y establece un documento, “El Manifiesto”,
que define como el documento de transferencia de los residuos peligrosos desde el
generador a quienes realicen las etapas de transporte, tratamiento y disposicion final.
Consigna: naturaleza y cantidad de RP, origen, transferencia, tratamiento y disposicion final.
El generador es responsable del contenido del Manifiesto. Tiene caracter de Declaracién
Jurada. Se cumplimenta en original y cinco copias que circula entre los sujetos del sistema y
la autoridad. Al cerrarse el ciclo, la Autoridad de Aplicacién debera tener en su poder el
original y la quinta copia, los que deberan verificarse y controlarse.

En este contexto normativo, especial consideracién merece el Certificado Ambiental Anual
(CAA), que conforme al Decreto N° 2.625/99 se relaciona con el registro:

En este régimen, se estatuye a través del Articulo 6 que el trAmite de inscripcién en el
Registro indicado, exige el suministro de informacion, la que tendra caracter de Declaraciéon
Jurada y debera cumplimentar como minimo los requisitos exigidos por los Articulos 15,
23 y 34 delaLey N° 24.051.

La inscripcién y el cumplimiento de los requisitos establecidos, seran condiciéon previa
para obtener el Certificado Ambiental, el que tendra validez anual a partir de la fecha de su
otorgamiento.
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Dicho Certificado sera el unico instrumento administrativo por el cual se habilitara a los
generadores, transportistas y operadores para la generacién, manipulacién, transporte,
tratamiento y disposicidn final de Residuos Peligrosos.

De acuerdo con el articulo 8 del régimen comentado los titulares de las actividades de
generacion, transporte u operacién de Residuos Peligrosos no podran iniciar tramites o
gestiones ante ningun organismo provincial centralizado o descentralizado, como asf{
tampoco en las jurisdicciones municipales, sin la presentacién previa del respectivo
Certificado Ambiental.

El mismo se otorga la autoridad ambiental provincial (Ley N° 5.917 y Decreto reglamentario
N° 2.625/99).

Ley N°5.100 de calidad del aire

Esta norma adhiere a la Provincia de Mendoza a la Ley Nacional N° 20.284, que establece
las disposiciones generales para la preservacion de los recursos del aire, estableciendo los
niveles maximos de emision de los distintos tipos de fuentes fijas y disponiendo los plazos
que se otorgaran a los responsables de estas para adecuar la emisiéon de contaminantes a
niveles inferiores a los maximos que se fijen.

Ley N°4.602 de Fauna

Mediante esta norma la Provincia de Mendoza adhiere al régimen de la Ley Nacional N°
22.421 sobre conservacion de la fauna.

Conforme esta ley el uso sustentable del recurso de fauna silvestre queda supeditado
obligatoriamente a la autorizacién previa, temporal y espacialmente delimitada de la
Direccion de Recursos Naturales Renovables. Dicha autorizacién tendra fundamento en
estudios ecoldgicos de las especies en cuestion, realizados y/o avalados por la Autoridad de
Aplicacién de esta Ley, pudiendo requerir informes técnicos y recomendaciones que
contengan el resultado de investigacion cientifica tal que evidencie el estado actual y
tendencias de las mismas y la viabilidad y factibilidad ecolégica.

Asimismo tendra en consideracién los informes técnicos mencionados en el Art. 5. No se
admitiran medidas reductivas como la implementacién o establecimiento de cotos,
pudiendo priorizarse el repoblamiento de zonas despobladas o de baja densidad
poblacional a partir de zonas con sobrepoblacién.

Dispone la norma que los proyectos de uso del recurso de fauna silvestre deberan contar
con los informes técnicos de sustentabilidad econdmica, financiera y social del Ministerio
de Economia, que tendra a su cargo la evaluacion de la potencialidad econémica del recurso,
la capacitacién econdémica de los pobladores involucrados en las distintas etapas de
produccidn, el asesoramiento a los productores en la comercializacion, la implementacién
de lineas de financiamiento y el mejoramiento de la financiacién de la investigacion,
asegurando el aprovechamiento sustentable.

123

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



" NACIONAL DE CUYO

La Direccién de Recursos Naturales Renovables es la autoridad de aplicacion de la presente
norma.

Ley General de Aguas de 1884

Conforme la Ley General de Aguas de 1884 la administracion del agua, su distribucion,
canales, desaglies, servidumbres, etc., las concesiones de agua para la irrigacion y su empleo
para otros usos, estaran exclusivamente sujetos a las disposiciones de esta ley y de las
autoridades creadas por ella, el Departamento General de Irrigacién.

En las disposiciones contenidas bajo el Titulo I, la Ley de Aguas fija aspectos basicos
referidos al ambito de aplicacion y las facultades de policia de las aguas que ostentan las
autoridades creadas por ella (art. 1 y 6 LA). Ademas establece otras normas de caracter
general y practico que hacen a tales facultades. Es necesario aclarar que el término
“irrigacion” debe ser interpretado en el contexto que fue dictado, como principal destino del
recurso hidrico a principios del siglo XX, pero sin que esto signifique limitar la competencia
del DGI sélo a ese aspecto (SCJM, 2005).

Conforme al Art. 29: El agua podra emplearse como fuerza motriz, con tal de no perjudicar
a la agricultura. Es decir que ninguna nueva concesién que se otorgue podra perjudicar a
aquellas otorgadas cronolégicamente antes, mas atiin cuando se trata de un uso prioritario
y relevante como es el uso agricola frente a la generacién de energia hidroeléctrica.

Asimismo laley prevé en el Art. 115 que en las concesiones de aprovechamientos especiales
de aguas publicas, se observara el siguiente orden de preferencia: 1. Abastecimiento de
poblaciones; 2. Abastecimiento de ferrocarriles; 3. Riegos; 4. Molinos y otras fabricas; 5.
Estanques para viveros o criaderos de peces.

Los arts. 131y 134 regulan de manera expresa la calidad de las aguas, sancionando aquellas
actividades que pueden alterar el recurso hidrico de un modo peligroso para la salud o la
vegetacion.

Resolucién N° 109/00 HTA Departamento General de Irrigacién. Evaluacion de
Impacto Ambiental de Obras Hidricas

En el marco de las facultades reglamentarias que dispone el Departamento General de
Irrigacion, ha aprobado el “Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental de obras
hidricas”.

Conforme tal reglamento los proyectos de construccion, remodelacién, conservacion,
mantenimiento, operacion y/o explotacion de obras hidricas de jurisdiccién del
Departamento General de Irrigacion, capaces de modificar, directa o indirectamente, el
ambiente de las cuencas hidrograficas de la provincia, como todo otro emprendimiento
complementario a las funciones especificas de este organismo, quedan sujetos al
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIAOH) por Superintendencia del
Departamento General de Irrigacion, de conformidad con la autarquia del Organismo,
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consagrada en la Seccidn VI de la Constitucién de la Provincia, el Titulo V de la Ley N° 5961
de Preservacién del Ambiente y la legislacién hidrica provincial.

Se exceptdan de la regulaciéon de la presente resolucién, los proyectos hidricos
categorizados en el punto I, del Anexo de la Ley N° 5961, cuando la ejecucion de los mismos
0 su concesion, por disposicién legal, correspondiera a una autoridad distinta al
Departamento General de Irrigacion, en cuyo caso serdn de competencia de la autoridad
ambiental provincial o municipal, segiin corresponda. En esto casos correspondera al
Departamento General de Irrigacién la elaboracién de los dictimenes sectoriales y la
participacion en las audiencias publicas respectivas.

Este procedimiento tiene por fin promover el desarrollo sustentable armonizando los
requerimientos del desarrollo econémico con el mejoramiento de la calidad de vida social
de la comunidad de usuarios del recurso hidrico y de la poblacién en general.

Quedan sujetas a la presente regulacion las obras hidricas que se proyecten para ser
ejecutadas en el territorio provincial. El procedimiento constara de las siguientes etapas: 1)
Categorizacién del proyecto, 2) Calificacion -bajo o alto impacto ambiental- y términos de
referencia, 3) Manifestacion General de Impacto Ambiental o Aviso de Proyecto, 4)
Dictamen Técnico, 5) Audiencia Publica, cuando corresponda, y 6) Declaracion de Impacto
Ambiental.

El proceso se inicia con la presentacién de una descripcién del proyecto por parte de los
proponentes del mismo o de la oficina técnica correspondiente. Inmediatamente la
Coordinacion de EIA determinara si el mismo esta comprendido en alguna de las categorias
de proyectos sujetos al procedimiento de evaluacidén del impacto ambiental a cargo del
Departamento General de Irrigacion.

En caso de duda respecto a la categorizacién de un proyecto o a su inclusién en el listado
anterior, la Coordinacién del procedimiento de EIAOH propondra al Superintendente la
sujecion o no del proyecto al procedimiento. Seran excluidos los casos en que la magnitud
de las obras o las caracteristicas de las actividades a realizar ocasionen cambios menores
que puedan valorarse previamente como positivos o beneficiosos para el normal
funcionamiento de las instalaciones preexistentes.

Prevé la norma que la Coordinacion del procedimiento una vez realizada la categorizacion,
procederd, sobre la base de dictamen técnico del propio organismo o de un tercero, si lo
estimare conveniente, a establecer por resolucién fundada, si el proyecto es: a) de bajo
impacto ambiental. b) de gran impacto ambiental.

Esta calificacién serd consecuencia de considerar si la magnitud de las obras o de las
actividades a realizar son susceptibles de ocasionar cambios -significativos o no- respecto
de la situacion previa al inicio de las actividades, capaces de producir impactos negativos -
graves o leves-, reales o potenciales, directos o indirectos sobre el ambiente. La misma
dependera de la consideracidén independiente o conjunta de los factores 1) sociales -
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extension de los intereses difusos afectados- 2) naturales -eventuales dafios al ecosistema
hidrografico- involucrados en el proyecto y 3) econémicos -capacidad de sustentar el
desarrollo productivo y/u otros criterios que podra incorporar la reglamentacién-.

Quedan excluidos de la calificacion de bajo impacto ambiental los proyectos que involucren
la generacion u operacion de residuos peligrosos.

La presente reglamentacion dispone que, en el caso de proyectos calificados de Gran
Impacto Ambiental, el proponente del proyecto o el area técnica respectiva debera
presentar una Manifestaciéon General de Impacto Ambiental (MGIA) cuyos términos de
referencia seran fijados conjuntamente con la calificacién. Los términos de referencia se
ajustaran, en los aspectos que correspondan, al Decreto Provincial 2.109/94, en especial
debera contener una descripcion del proyecto, un inventario de la situacién ambiental, una
identificacion y valoracion de los efectos previsibles de la actividad proyectada y una
propuesta de las medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos
ambientales negativos.

Si de los dictAmenes surgiera la necesidad de profundizar o aclarar algin aspecto del
proyecto para su correcta evaluacion, podra requerirse al proponente sobre esos aspectos
una Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental (MEIA).

Una vez presentada la Manifestacién General de Impacto Ambiental (MGIA), se solicitara
Dictamen Técnico a una persona reconocidamente idénea en el tema o a una Universidad o
Centro de Investigacion, publico o privado. El plazo para su produccidn sera de 15 dias
desde la entrega de las actuaciones, pudiendo prorrogarse por causa fundada por 10 dias.

Posteriormente deberan solicitarse, Dictamenes Sectoriales en lo posible simultanea-
mente, a las oficinas municipales o provinciales competentes en aspectos complementarios
del proyecto, los dictdimenes técnicos sectoriales.

Obtenido el Dictamen Técnico y recibidos los dictimenes sectoriales o vencido el plazo para
su recepcion, respecto de los proyectos de gran impacto ambiental se convocara a una
audiencia publica a todos los usuarios del recurso, a las personas interesadas de la
comunidad, a las organizaciones vecinales, ambientalistas y sociales. Las opiniones no
tendran efecto vinculante, pero la autoridad debera tomarlas en cuenta para emitir la
decision y en caso que las desestime debera fundamentar tal decision.

Cumplidas estas etapas El Superintendente emitira la Declaraciéon de Impacto Ambiental
(DIA). La Declaracion de Impacto Ambiental que autoriza el proyecto puede ser objeto de
ulteriores modificaciones, con vista al interesado, cuando de la ejecucion del mismo surja la
necesidad de incorporar nuevas correcciones en vista al fin de preservar el recurso hidrico
provincial y la calidad de vida social.

Cuando el proyecto haya sido calificado de bajo impacto ambiental, el proponente debera
presentar un Aviso de Proyecto. Este documento tendra el caracter de declaraciéon jurada y
debera ser suscripto por el proponente y por el responsable técnico del proyecto.
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Resolucién N° 778/96 HTA del Departamento General de Irrigacion. Reglamento de
proteccion de la calidad del agua

El presente Reglamento regula en todo el ambito de la Provincia de Mendoza la proteccién
de la calidad de las aguas del dominio publico provincial, dentro de la competencia fijada
por la Ley General de Aguas y Leyes N° 4.035, 4.036, 5.961, 6.044 y 6.405.

Define la contaminacion o degradacidn de las aguas como toda accién o actividad humana o
natural que implique la alteracién de las cualidades de las mismas, en relacién a los usos
asignados o la proteccion del medio ambiente, referido tanto al dominio publico hidraulico
en si, como a su entorno.

Prevé que la Superintendencia podra imponer reservas y vedas en aquellos cuerpos
receptores naturales de aguas, o tramos o sectores de los mismos, y en determinados
acuiferos subterraneos, que a juicio del organismo merezcan una proteccién especial y
determinada. Del mismo modo y en coordinaciéon con la autoridad publica correspondiente,
el Superintendente podra proponer la creaciéon de Reservas Naturales en los términos de
los arts. 40 y 41 de la Ley N° 6.045, siguiendo al respecto el procedimiento establecido por
el art. 79° del citado cuerpo legal.

En el marco de esta norma y de conformidad a lo establecido por la Ley N° 5.961 y su
Decretos reglamentarios N° 437/93, 691/93 y 2.109/94 y demds normas aplicables, todo
proyecto de obra, actividad o servicio que se pretenda efectuar sobre el dominio publico
hidraulico que requiera autorizacion previa del Departamento General de Irrigacion, o en
cualquier tramite de otorgamiento de permisos o concesiones de usos de las aguas publicas,
que a criterio del Superintendente General de Irrigacién puedan afectar, degradar o alterar
el dominio publico hidraulico, debera contar con la pertinente Declaracién de Impacto
Ambiental, emanada por autoridad competente y en los términos expuestos en las normas
mencionadas. La norma prohibe cualquier vertido a cauce o dominio publico hidraulico sin
el previo permiso de vertido, el cual solo puede otorgarse si se cumplen las exigencias de
calidad estipuladas en los Anexos del resolutivo.

6. Otras normas de interés en la Cuenca del rio Colorado
El EIAR (UTE UNL y UNLP, 2019) identifica el siguiente listado de normativas, “sin que

resulte excluyente de otras que pudiera ser de aplicacion”, las que se transcriben en la
siguiente Tablas.
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Tabla 6. Normas de interés para el EIAR, por jurisdiccion: Mendoza

Normas de interés para el Estudio de Impacto Ambiental Regional por jurisdiccion

.. Impacto Efluentes/ Flora/Fauna/Areas
Provincia R .
Ambiental Residuos protegidas /Suelo
Mendoza | *Constitucién *Ley 5.917- adhiere *Ley 8.195 - Ordenamiento de
Provincial. alaLey Bosques Nativos en cumplimiento
Nacional de la Ley Nacional 26.331.
*Ley 5.961, modif. por 6.649 | 24051 de
-Regla- mentada por Residuos *Ley 8051, de Ordenamiento
Decretos 2.109/94y Peligrosos. Territorial y Usos del Suelo
809/13,y Resol.
589/14. Y%09/96‘ *Resolucién *Ley 6045 - Régimen de areas
Proc?dlmllen-to EIA 778/96. naturales protegidas.
-Audiencia Contamina- cién

*Ley 5754 - Adhiriendo a
ley nacional 23.302 de
politica indigena.

*Acta Acuerdo con
Estado Nacional del

29 de agosto de
2006.

*Ley 8949 - Convenio Marco
con Estado Nacional.

*Ley 6034- Patrimonio
cultural.

*Leyes
6497,6498,7388 y7543
-Energia

eléctrica.

Hidrica.
Completada por
Resol.

19/90-
Registro.

*Ley de

Aguas de

1884 completada
por Ley 6405.

**Ley 5544 - Caverna de las
Brujas

**Ley 8224 - Area natural
protegida La Payunia

**Ley 6691 - Castillos de
Pincheira,

**Ley 7824 - decreto 9/80 -
Reserva Natural de Fauna
Laguna de Llancanelo - Sitio
RAMSAR declarado.

* Ley 6599 - Monumento
natural -Suri, Nandd de Darwin,
Nandd andino (Rhea pennata).
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Tabla 7. Normas de interés para el EIAR, por jurisdiccion: La Pampa

Normas de interés para el Estudio de Impacto Ambiental Regional por jurisdiccion

Provincia Impacto Efl tes/ Resid Flora/ Fauna/Areas
vind Ambiental uentes/ Residuos protegidas /Suelo

La Pampa *Constitucién *Ley 2.581 - Cédigo de *Ley 2.624 - Ordenamiento

Provincial. Aguas- Decreto Territorial de los Bosques
reglamentario Nativos -

*Ley 1.914 - 2.468/11 Reglamentada por
Gene:ral del Decreto 1.026/12 y Resolucién
ambiente - *Ley 1.027 - 603/11
Reglamentada por

Decreto 2.139/03
(EIA)

*Ley 1228 -
Adhiriendo a ley
nacional 23.302 de
politica indigena

reglamentada por el
Decreto

193/81 - Régimen de
Conservacién

y uso

de Agua

Potable.

*Ley 1.508 - Efluentes
a diferentes cuerpos
de agua.

*Resolucion
2/14 medidas parala
utilizacion del agua.

*Ley 1.466, adhiere a
Nacional

24.051
Residuos
Peligrosos.

* Ley 2.651 - Manejo de areas
protegidas.

* Ley 1475/93 - Reserva
natural Casa de Piedra.

*Ley 1689/96 - Reserva
natural Pichi Mahuida.

.Casa de Piedra

Pichi Mahuida

* Ley N21.194 - Conservacion de la
Fauna Silvestre.
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Tabla 8. Normas de interés para el EIAR, por jurisdiccion: Neuquén

Normas de interés para el Estudio de Impacto Ambiental Regional por jurisdiccién

L Impacto Efluentes/ Flora/Fauna/Areas
Provincia . .
Ambiental Residuos protegidas /Suelo
Neuquén | *Constitucion *Ley 899 - *Ley 2780 - Bosques Nativos.
Provincial. modificada
por Ley 2.613
*Decreto 2.656/99 - y Decreto
Modificado por Decreto | 790/99 -
422/13- Impacto Codigo de Iy C?J';ﬁ;;m‘”m'
Ambiental. Aguas. ‘573; .
ir:‘l o
*Ley 2.713 - *Resolucion Sy
Ordenamien-to 181/2000
territorial. EPAS -
Efluentes. )
*Ley 1800 - *Ley 2594 -Sistema provincial de Areas
Adhiriendo a ley Naturales Protegidas.
nacional 23.302 de ** Decreto 2313/07. Area
politica indigena Protegida con Recursos

Manejados Domuyo.
** Decreto 2317/07.Parque
Provincial El Tromen.

** Decreto 1446/96 Area

Protegida con Recursos
Manejados Auca Mahuida

**Decreto N2 2315/07. Area

Protegida con Recursos
Manejados Epu Lauquen.

**Decreto 2356/93 - Monumento
Natural Cafiada Molina.

*Ley 2696 - monumento natural
provincial: Especie Huemul
(Hippocamelus bisulcus)
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Tabla 9. Normas de interés para el EIAR, por jurisdiccion: Rio Negro y Buenos Aires

Normas de interés para el Estudio de Impacto Ambiental Regional por jurisdiccién

Provincia Impacto Efluentes/ Flora/Fauna/Areas
Ambiental Residuos protegidas /Suelo
Rio Negro
*Constitucion *Ley 2.952 - *Ley 2669 - Areas Naturales
Provincial. Cédigo de Aguas Protegidas.
*Ley 3.266 - *Ley 3.183 * Ley 4552 -Bosques Nativos.
Modificaday - agua
reglamentada por
ley potable,
3335_ Decreto desagﬁes Cantegrafia en proceso
1224/02 y 656/04 cloacales, Bosques Nativos
riegoy
*Ley 2353 - drenaje.
Adhiriendo a ley
nacional 23.302 de
politica indigena * Ley n.° 2646 - monumento natural
provincial: Especie Huemul
(Hippocamelus bisulcus)
Buenos *Constitucion *Ley 14520 - *Ley 10.907 - Reservasy
Aires Provincial. Codigo de Aguas Monumentos naturales.

*Ley 11.723- Integral
del Medio Ambiente.

*Decreto 1.741/96
-Evaluacién de
Impacto
Ambiental
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Tabla 10. Normas de interés para el EIAR, por jurisdiccion: Nacion

Normas de interés para el Estudio de Impacto Ambiental Regional por jurisdiccion

L. Impacto Efluentes/ Flora/Fauna/Areas
Provincia . .
Ambiental Residuos protegidas /Suelo
Nacién *Constitucién *Ley 25.688 - * Ley 22421 - Proteccion de la
Nacional Régimen de Gestién| Fauna
Ambiental de
*Ley 25.675 Aguas. * Ley 26.331- Proteccion de los
- General Bosques Nativos.
del Ambiente
* Ley 26.639 - Preservacion de los
*Ley 25.831 Glaciares y del Ambiente Periglacial.
- Libre acceso a la
Informacién *Ley n.° 24702 - monumento natural
Publica nacional : Especies Huemul, o ciervo
Ambiental” del sur andino (Hippocamelus bisulcus)
y Taruca (Hippocamelus antisensis).
*Ley 23.879

-Obras hidraulicas
nacionales o
extranacionales.

*Ley 24.354
-Inversiones
Publicas

*Ley 25.743-
Patrimonio
Arqueoldgico y
Paleontoldgico

*Leyes
23.302,
24.071,
23.054,
25.517,
26.160 -
Comunidades
Indigenas.

*Incluido en CITES: Especie Suri,
Nandi de Darwino Nandii andino
(Rhea pennata).

*Res1055SA-PE - En Peligro de
Extincién segtin SAyDS: Especie Rana
de Valcheta -Rio Negro (Somuncuria
somuncurensis)

* Plan de Accién Extincion Cero de la
Secretaria de Medio Ambiente:
Especies Mojarra Desnuda (Arroyo
Valcheta RN), Ranita del Pehuenche
(Valle del Pehuenche, Mendoza)
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Tabla 11. Normas de interés para el EIAR, por jurisdiccion: COIRCO

Normas de interés para el Estudio de Impacto Ambiental Regional por jurisdiccion

Provincias Ribereiias,
afio

1976, ratificado por leyes
provincialesy nacional
21.611

*Tratado del Rio
Colorado que

aprobd el Estatuto y
Reglamento Interno, afio
1977, ratificado por leyes
provincialesy nacional
22.721.

*Acta Acuerdo
del 17 de marzo de

1997.

*Acta Constitutiva
Comision Técnica
Fiscalizadora

10 de abril de 1997.

*Actas 56 y 70 del
Consejo de Gobierno.
* Actas 812 y 814 del
Comité Ejecutivo.

L Impacto Efluentes/ Flora/Fauna/Areas
Provincia . .
Ambiental Residuos protegidas /Suelo
COIRCO *Tratado del Rio *Acta
Colorado suscripto por N° 28,17 de

diciembre de
1992

*Acta
Acuerdo” del

17 de marzo de
1997

Fuente: UTE UNL y UNLP, 2018

Debe hacerse la salvedad de que gran parte de estas normativas no aplican a la obra en

estudio, ya que su alcance territorial se limita a la jurisdiccién respectiva que a cada una

corresponde. Aun asi tiene interés su consideraciéon en la medida en que las eventuales

acciones que las distintas provincias decidan implementar -de manera coordinada entre

ellas o en forma conjunta- a partir del EIAR realizado bajo el art. 16 del Reglamento Interno

de COIRCO se encuentran alcanzadas por dichas normas en cada uno de los ambitos

territoriales en las que las mismas presentan vigencia.
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D. Elrio Colorado y su regulacion

1. El derecho intrafederal y sus fuentes

El andlisis del sistema del rio Colorado y su regulacion, implica ante todo, precisar conceptos
sobre el sistema federal argentino y las regulaciones que pueden darse en el mismo.

El régimen federal argentino esta estructurado principalmente sobre la base de un sistema
de competencias delegadas en la Constitucion al Estado nacional, y otras reservadas en
cabeza de las autoridades provinciales (art. 121 CN). Junto a ella, existen casos de
competencias concurrentes (por ejemplo, las que corresponden a la Nacién y a las
Provincias respectivamente, segtn los arts. 75 inc. 18 y art. 125 CN) y compartidas (como
la facultad normativa prevista en el art. 41 CN).

El derecho provincial contiene la regulacién de todos aquellos aspectos que la norma
constitucional habilita a las jurisdicciones locales. Sin embargo, en el marco del federalismo
de concertacion, es viable que las provincias ejerzan sus propias competencias de manera
coordinada, generando verdaderos sistemas supraprovinciales. Este es el ambito del
Derecho intrafederal.

La expresion Derecho intrafederal fue desarrollada por Fermin Ubertone (1971), quien
comprendia en tal expresion al Derecho interprovincial (tratados entre provincias) y al
Derecho intrafederal propiamente dicho (tratados entre Nacién y provincias). La Corte
Suprema de Justicia de la Nacion (1999) ha observado en este sentido que: “El Pacto Federal,
como las demas creaciones legales del Federalismo de concertacién, configura el Derecho
intrafederal y se incorpora, una vez ratificado por la legislatura, al Derecho publico interno
de cada Estado provincial aunque con la diversa jerarquia que le otorga su condicion de ser
expresién de la voluntad comun de los érganos superiores de nuestra organizacion
constitucional: Nacién y provincias”.

Con mas precisiéon conceptual, German ]. Bidart Campos (2004) refiere al Derecho
intrafederal como aquel que se compone por las relaciones de las provincias con el Estado
federal, y de las relaciones interprovinciales, permitiendo asi su distincién del Derecho
federal (propio de los érganos federales) y provincial (propio de los érganos locales). Su
contenido incluye las normas de naturaleza interjurisdiccional, como tratados o “leyes-
convenio”.

El régimen constitucional contempla en este sentido la atribucién de las provincias de
suscribir tratados para fines de utilidad comtn (art. 125 CN) y crear regiones para el
desarrollo econémico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de
sus fines (art. 124 CN), debiendo Unicamente ponerlos en conocimiento del Congreso
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Nacional. Es decir, estos tratados responden a facultades estrictamente locales, y por ello se
anotician al Congreso, mas no se requiere su conformidad o aprobacidn.

Pero los convenios no resultan la tnica fuente del Derecho intrafederal. La Corte Suprema
de Justicia de la Nacion (1987) determiné que las relaciones interprovinciales sobre cursos
de agua interjurisdiccionales se encuentran regidas por los mismos principios juridicos que
se aplican en el derecho internacional de aguas.

De alli que la consideracion del régimen del rio Colorado se encontrara nutrido en general
por los principios que rigen los cursos de agua interjurisdiccionales aceptados
internacionalmente, los que deben considerarse especificados al caso en aquellos aspectos
que expresamente han sido regulados convencionalmente por las provincias riberefias.

2. Los principios del Derecho intrafederal de aguas

La practica de los Estados -sean soberanos o federados dentro de una Federacién- ha dado
lugar a que se sostenga que existen normas de Derecho consuetudinario que encauzan el
uso de las aguas en los cursos de agua interjurisdiccionales (Hayton, 1967), observandose
ademas no sélo que es posible deducir normas generales de la jurisprudencia internacional
y de la opinio gentium que prueban las resoluciones de organismos internacionales e
instituciones cientificas (Barberis et al., 2002), sino ademas que el proceso codificador que
concluyd en el texto de la Convencion sobre el Derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos a la navegacién (aprobada por la Asamblea General de
Naciones Unidas y abierta a la firma mediante Resolucién 51/229, del 21 de mayo de 1997)
ha declarado o -en su caso- cristalizado algunos principios y normas consuetudinarias que
ya existian al adoptarse tal convencién y que determinan cémo han de utilizarse estos
cursos de agua (Aura y Larios de Medrano, 2008; McCaffrey y Sinjela, 1998; Salinas Alcega,
2009).

Los principales principios juridicos que, en esa perspectiva, resultan aplicables en materia
de cursos de agua internacionales son:

Uso equitativo y razonable

Conforme observa el Relator Especial de la Comisién de Derecho Internacional de Naciones
Unidas Stephen M. Schwebel (1982), este principio tiene su origen en la practica judicial de
los paises federales en los que se ha resuelto conflictos entre sus provincias o estados
federados, habiendo influido desde alli al ambito internacional. Encuentra una importante
aplicacion en la jurisprudencia norteamericana sobre conflictos entre Estados federados
por aguas compartidas; en particular, este desarrollo se produce a partir del asunto entre
Kansas y Colorado por las aguas del rio Arkansas en 1907. También acudié a este principio
la sentencia del Tribunal Federal Suizo en el asunto Aargau c. Zurich in re Zwillikon Dam
Case en 1878. En Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién lo aplicé en el asunto
entre La Pampa y Mendoza por las aguas del rio Atuel, de 1987.
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De acuerdo con este principio, los Estados del curso de agua utilizaran en sus territorios
respectivos un curso de agua interjurisdiccional de manera equitativa y razonable, lo que
implica que utilizaran y aprovecharan el curso de agua con el propoésito de lograr la
utilizacidn 6ptima y sostenible y el disfrute maximo compatibles con la protecciéon adecuada
del curso de agua, teniendo en cuenta los intereses de los Estados del curso de agua de que
se trate.

La Corte Suprema de Justicia ha sefialado claramente que “Resulta inherente a este concepto
juridico [uso equitativo y razonable] la necesidad y la obligacién de que los estados del sistema
cooperen en la utilizacion y en la participacién de un curso de agua internacional de manera
razonable y equitativa. [...] esa cooperacién ha de procurarse a través de negociaciones que,
para cada caso concreto, precise cudl es la participacién equitativa y razonable a que tiene
derecho cada estado y, de ser conveniente, determine cudles han de ser los mecanismos o
procedimientos adecuados para la administracién y gestién del curso de agua” (1987,
Considerando 134).

Por ello, el régimen de los tratados interprovinciales contemplado en los arts. 124 y 125 de
la Constitucién Nacional resulta el método primario para la fijaciéon de la equidad y
razonabilidad en el caso concreto.

Prohibicion de causar dafos sensibles

Este segundo principio no es otra cosa que el principio general del Derecho referido en la
maxima latina sic utere tuo ut alienum non laedas (Schwebel, 1982). En materia de Derecho
internacional, desde una inicial casuistica ambiental, la sentencia del Tribunal Arbitral que
entendi6 en 1941 en el asunto de la Fundiciéon Trail entre Canada y Estados Unidos recurrié
a esta maxima para indicar que ningtn Estado tiene derecho de usar o permitir el uso de su
territorio de tal manera que se causen dafios por emisiones en el territorio de otro Estado
o en las propiedades o personas del mismo.

En materia de cursos interjurisdiccionales, este principio fue especificado en cuanto a que
no debian producirse dafios sensibles a partir de la sentencia arbitral de 1957 en el asunto
del Lago Lands entre Francia y Espafia, donde se refiri6 a un principio que prohibe al Estado
de aguas arriba alterar las aguas de un rio en condiciones que perjudiquen de manera grave
al Estado de aguas abajo. Con ello, los Estados deben soportar las incomodidades de caracter
menor que se ocasionen como producto de la vecindad (Barberis et al., 2002).

La determinacion del "dafio sensible"” supone tanto unos criterios facticos y objetivos -en
orden a la cuantificacién de la gravedad material del dafio- como un juicio de valor que
depende de las circunstancias del caso y del momento en que se formé ese juicio (CDI,
2004). La valoracion asi practicada no debe perder de vista que es una exigencia para
asegurar que realmente exista un interés juridico vulnerado que justifique la intervencién
tendiente a evitar inconvenientes a los restantes Estados riberefios, evitindose que vagas
alteraciones terminen por impedir toda actividad en salvaguarda de un statu quo que
impide todo nuevo desarrollo (Salinas Alcega, 2007).
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Esto ha sido expresamente determinado por la Corte Internacional de Justicia en su
sentencia sobre el rio San Juan de 2015 y las afectaciones que al mismo traia la construcciéon
de una carretera, donde consideré que la existencia de sedimentos generado artificialmente
en el curso del agua no implicaba dafio sensible si no alteraba la morfologia del curso o la
actividad existente.

El principio en analisis se relaciona fundamentalmente a las cuestiones de calidad de las
aguas o de impacto ambiental, pero no asi a las propias de la regulacién de caudales, donde
la relacion actiia encauzada por el principio de la participacién equitativa y razonable (Aura
y Larios de Medrano, 2008). Esto ha sido expresamente observado en la experiencia
comparada en materia de cursos de aguas interjurisdiccionales en los Estados federales
(Getches, 2009).

Deber de informacidn, consulta y negociacién

Una manifestacion del deber genérico de cooperar se conforma a través de los deberes de
informacion, consulta y negociacion.

Aura y Larios de Medrano (2008) entiende en este sentido que relacionadas con los
principios de uso equitativo y razonable y de la prohibicion de causar dafio sensible
aparecen tres obligaciones hacia los restantes Estados riberefios que integran el deber de
informar: a) informar cualquier cambio acaecido y relevante de las circunstancias a tener
en cuenta en la realizacion objetiva de la norma de la utilizacion equitativa y razonable; b)
notificar, antes de proceder a su ejecucién, todo proyecto de nuevo uso o medida que pueda
causar un efecto perjudicial sensible en otro Estado; y ¢) comunicar rapidamente cualquier
accidente o situacién de emergencia que pueda afectar a otros Estados.

De este modo, la cooperacion en relacién con los cursos de agua se manifiesta no solo a
través de la informacién y consulta sobre futuros proyectos, sino también a partir del
estudio e intercambio de datos sobre el curso en si, e incluso el estudio conjunto entre los
riberenos.

La Convencion de Nueva York de 1997 contempla en su articulo 8 la obligacién general de
cooperar, desarrollando luego como parte de la misma el intercambio regular de datos e
informacién (articulo 9) y un procedimiento de notificacién y consulta de medidas
proyectadas (articulos 11 a 19). A su vez, las Reglas de Helsinki atienden estos extremos en
su articulo XXIX, vinculdndolos a la prevencion de controversias.

En caso de que en base a la informacién suministrada surgiera alguna diferencia, la
negociacion es el camino inmediato para que las partes determinen el contenido concreto
del uso equitativo y razonable que debe existir, como la Corte Suprema de Justicia ha
observado en su Fallo 310:2478.

El deber de preservar el curso de agua y la Evaluacion de Impacto Ambiental

Como manifestacién de la trascendencia adquirida en los ultimos tiempos por el objetivo de
la protecciéon medioambiental en el Derecho de los cursos de agua interjurisdiccionales, el
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deber de proteger y preservar los cursos de agua se conforma como una obligacion
especifica derivada de los principios anteriores analizados (Salinas Alcega, 2008).

Con ello, aunque el estudio de esta obligacidén adquiere trascendencia al grado de justificar
ampliamente -e incluso hacer necesario- su analisis particularizado, no por ello deja de estar
intimamente relacionada con los anteriores principios, tanto a la hora de considerarse el
uso equitativo y razonable de un curso entre los riberefios, como a la de apreciarse la
inexistencia de dafio sensible. Diez de Velasco (1999), en este sentido, considera que el
deber de preservar los cursos de agua interjurisdiccionales deviene del genérico deber de
no dafiar a otros que surge del principio sic utere tuo.

Junto a la obligacién de preservar el curso de agua frente a dafios sensibles, la doctrina de
la Corte Internacional de Justicia ha reconocido la obligaciéon de que en aquellos casos en
que exista riesgo para el ambiente, exista una evaluaciéon de impacto ambiental previa, que
sea informada a los demas estados (CIJ, 2010, 2015).

El Tratado de 1976. El Embalse Portezuelo del Viento y la gestién de caudales

El Tratado de 1976 es un acuerdo mediante el cual, los Estados provinciales riberefios del
rio Colorado concertaron el uso equitativo y razonable de referido curso. Lo realizaron
sobre la base de la aprobacion de un trasvase desde el rio Colorado al Atuel, de hasta 34
m3/s en favor de Mendoza, y a la vez estipularon un “Programa Unico de Habilitacién de
Areas de Riego y Distribucién de Caudales del rio Colorado”, cuyo contenido ya ha sido
analizado supra.

Este dltimo aspecto es fundamental, por dos motivos. Uno de ellos, porque el Embalse
Portezuelo del Viento es una obra prevista dentro de las necesidades generales de la cuenca,
contemplandose explicitamente su conveniencia para la regulacion de caudales en beneficio
del sistema en su conjunto.

El segundo aspecto, ain mas importante, es porque las previsiones de erogacion de caudales
desde el Embalse Portezuelo del Viento no resultan una actividad libre que pueda ejecutar
Mendoza; por el contrario, se encuentran condicionadas al cumplimiento de las necesidades
que el Tratado fija en favor de las restantes provincias, siendo el suministro de caudales a
los usos poblacionales y agricolas una preferencia sobre la operacién energética que
contempla el embalse. Este detalle no es menor, ya que entonces la gestion de caudales que
se efectie desde el embalse no es una consecuencia atribuible de manera exclusiva o
primaria al mismo, sino que la misma es en funcién del programa interprovincial existente.

Para asegurar el cumplimiento de la gestién de caudales acorde a las necesidades del
Programa Unico, se constituyé el Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO),
conforme se analiza a continuacién.
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Los organismos de cuenca y la Autoridad de aplicacién del Tratado de 1976. Alcance
de su competencia

El esquema competencial fijado en la Constituciéon Nacional distribuye competencias entre
Nacién y provincias, siendo la regla la competencia local en todo aspecto que no esté
expresamente delegado al Estado Nacional en la Constitucién (art. 121 CN).

A suvez, las Provincias detentan la potestad de crear regiones para el desarrollo econémico
y social y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus fines (art. 124 CN),
con lo que las atribuciones provinciales pueden ser coordinadas mediante su delegacién en
un d6rgano creado convencionalmente. En estos casos, el alcance de la competencia del
organo resulta el que expresamente se otorga, siendo de alcance restrictivo en cuanto deriva
exclusivamente de las normas intrafederales que lo crean, siendo de naturaleza excepcional
a la potestad que la Constitucién asigna a las Provincias.

En esta linea, las provincias riberefias del rio Colorado dispusieron en el Tratado de 1976
constituir un ente jurisdiccional a efectos de asegurar la ejecucién del Programa Unico
acordado, su adecuacidn al grado de conocimiento de la cuenca y su comportamiento. Un
acuerdo posterior aprobd a tal efecto el Estatuto del Comité Interjurisdiccional del Rio
Colorado (COIRCO), estableciendo en el articulo 5 del mismo las competencias del ente:

“Articulo 5 COIRCO tendrd las siguientes atribuciones:

a) Fiscalizar el cumplimiento por parte de las signatarias y de terceros del
régimen de distribucion de caudales establecido en el Programa Unico Acordado.

b) Controlar que el proyecto, la construccién y los planes de operacién y
mantenimiento de las obras de regulacién y derivacién ejecutadas o a ejecutar
sobre la cuenca del rio Colorado, asi como el caudal y salinidad de los retornos de
las obras de regadio, se adecuen a lo previsto en el Programa Unico Acordado, a
cuyo efecto las partes deben poner previamente a disposicion del COIRCO la
documentacién pertinente.

c) Establecer la ejecucién gradual y coordinada del Programa Unico Acordado,
fijando a tal efecto prioridades en la construccién de las obras.

d) Centralizar la informacion que se dispone o se obtenga en el futuro sobre la
Cuenca y que se refiera a los aspectos meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos y
cualquier otro que se relacione con el Programa Unico Acordado.

e) Completar los estudios y la evaluacion de los recursos hidricos de la Cuenca en
funcién de su objeto.

f) Decidir los reajustes al Programa Unico Acordado de conformidad al grado de
conocimiento de la Cuenca y su comportamiento en las distintas etapas de su
ejecucion.
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g) Ajustar temporalmente los caudales derivados por las provincias riberefias
cuando las variaciones del derrame asi lo impongan.

h) Decidir las modificaciones a la distribucién de caudales establecidas en el
Programa Unico Acordado siempre y cuando se den las condiciones para que la
Provincia de Buenos Aires ceda parte de su alicuota, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 49 del Acta de la Sexta Conferencia de Gobernadores del 26 de
octubre de 1976".

Las autoridades locales de cada jurisdiccién provincial. Alcance de sus competencias

La constitucion del COIRCO como ente jurisdiccional no desplaza de modo alguno a las
Provincias con respecto a las competencias que constitucionalmente les corresponden
sobre sus propios territorios, conforme estipulan expresamente los arts. 41 y 121 CN. Por
el contrario, existe una necesaria coordinaciéon de competencias entre el ente jurisdiccional
y cada una de las Provincias riberefias, las que deben cumplir con el Programa Unico
acordado bajo la fiscalizacién y control de aquel.

El Articulo 39 del Estatuto ha reconocido expresamente que la existencia de COIRCO no es
en desmedro de los Gobiernos locales que le han dado vida:

“Las instalaciones que se realicen para la ejecucién de las obras previstas en el
Programa Unico Acordado no conferirdn al ente, ni a ninguna de las partes
signatarias, dominio ni jurisdiccion sobre cualquier parte del territorio de la
provincia. Las construcciones que en su territorio realice alguna de las partes por
su cuenta, pertenecerdn exclusivamente a ella”.

De alli que el rol de COIRCO es especialmente el de fiscalizar y controlar a las partes
signatarias, con respecto al modo en que éstas ejercen su dominio y jurisdiccidn, a efectos
de constatar el cumplimiento del Programa Unico acordado en 1976.

Un mecanismo de contralor por excelencia, es el previsto en el art. 5 inc. b) del Estatuto,
segin el cual corresponde al ente interjurisdiccional controlar que el proyecto, la
construccion y los planes de operacién y mantenimiento de las obras de regulacion y
derivacion a ejecutar sobre la cuenca del rio Colorado, asi como el caudal y salinidad de los
retornos de las obras de regadio, se adecuen a lo previsto en el Programa Unico Acordado,
a cuyo efecto las partes deben poner previamente a disposicion del COIRCO la
documentacién pertinente.

Las normas de manejo de agua aprobadas por COIRCO. Alternativas ante la eventual
incidencia ambiental del régimen de caudales

En aplicacion del régimen de control antes referido, en forma previa y tal cual exige el art.
5.b del Estatuto de COIRCIO, el Consejo de Gobierno en el Acta N° 70 se expidié de manera
favorable a la construcciéon de Embalse Portezuelo del Viento, delegando a su vez en el
Comité Ejecutivo el control y aprobacion de las normas de operacién que regulan la forma
en que se instrumentara el llenado y manejo de caudales. La referida Acta N° 70 fue

140

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



" NACIONAL DE CUYO

convalidada por el posterior Laudo presidencial que dirimié la diferencia planteada por la
Provincia de La Pampa.

El Comité Ejecutivo ha aprobado dichas normas mediante sus Actas N° 812 y 814 mediante
la mayoria decisoria que exige el Estatuto.

En el contenido de tales normas, el COIRCO fijara cada afo los Caudales Minimos de
Erogacion sobre la base de los requerimientos de las Jurisdicciones, respetando las pautas
establecidas por el Programa Unico de Distribucién de Caudales y Habilitacién de Areas de
Riego.

Estos caudales deben ser respetados por Mendoza en el marco del Tratado interprovincial
suscripto, que la obliga en la forma que debe operar el embalse. Consiguientemente, los
referidos caudales que se generen por aplicacion de las normas de manejo aprobadas
previamente por COIRCO deben ser asumidos en el analisis ambiental del procedimiento de
EIA como el contenido del ambiente humano que han definido las politicas publicas
acordadas interprovincialmente, y considerarse -al menos preliminarmente- como
aceptables.

Sin perjuicio de ello, si del analisis ambiental surgiera que el manejo de caudales que
contempla el Tratado de 1976 bajo control de COIRCO es técnicamente inadecuado a las
exigencias ambientales aceptables, tal situacion no puede ser modificada unilateralmente
por Mendoza a través de acto administrativo que constituye la Declaracion de Impacto
Ambiental que eventualmente condicione el modo de ejecutarse la obra, en mérito al
derecho intrafederal que la obliga.

Una situacién como la que se observa se ha presentado en el ambito del derecho
internacional de aguas -asimilable al presente caso de derecho intrafederal-, y ha sido
resuelta por la Corte Internacional de Justicia en el asunto del Proyecto Gabcikovo-
Nagymaros, donde justamente se analizé en particular si el nuevo estado del conocimiento
en materia ambiental y las nuevas reglas juridicas que ello ocasionaba permitian
desconocer las normas juridicas establecidas mediante un tratado entre las partes para
definir la participacion equitativa y razonable sobre el curso compartido. En el analisis que
efecttia la Corte Internacional de Justicia se afirma que:

“97. Finalmente Hungria arguyé que los requerimientos posteriormente
impuestos por el derecho internacional en relacién al medio ambiente precluian
la ejecucion del Tratado. La obligacion de no causar dafio sustancial al territorio
de otro Estado habria, segiin Hungria, evolucionado en una obligacion erga
omnes de prevencién del dafio de acuerdo con el “principio precautorio”. Sobre
esta base, Hungria alego que su terminacién estaba “compelida por la negativa
de la otra Parte a suspender los trabajos de la Variante C”.

[.]
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104. Adicionalmente, Hungria alegé que estaba facultada para invocar varios
eventos que, acumulados, habrian constituido un cambio fundamental en las
circunstancias. A este respecto ella describié cambios profundos de naturaleza
politica, la viabilidad econémica decreciente del proyecto, el progreso del
conocimiento medio ambiental y el desarrollo de nuevas normas y prescripciones
de derecho internacional medio ambiental.

[.]

La Corte no considera que se pueda decir que los nuevos desarrollos en el estado
del conocimiento medio ambiental y del derecho ambiental fueran
completamente imprevistos. Es mds, la formulacién de los articulos 15, 19y 20,
que estaban disefiados para acomodar los cambios, permitié a las Partes el tomar
en cuenta esos desarrollos y el aplicarlos al implementar las disposiciones del
Tratado.

La circunstancias modificadas que menciona Hungria no son, en opinion de la
Corte de tal naturaleza que su efecto, individual o colectivo, sea el de transformar
radicalmente el alcance de las obligaciones que todavia deban cumplirse para
llevar a cabo el Proyecto. Un cambio fundamental en las circunstancias debe
haber sido imprevisto; la existencia de esas circunstancias debe haber constituido
una base esencial del consentimiento de las partes en obligarse por el Tratado. La
redaccion negativa y condicional del articulo 62 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados es clara al indicar que la estabilidad de las relaciones
establecidas por medio de tratados requiere que una alegacién basada en el
cambio fundamental en las circunstancias se aplique solo en casos excepcionales”.

Estos conceptos del senalado precedente internacional resultan notoriamente aplicables al
caso, no so6lo en cuanto los caudales que son consecuencia del Tratado de 1976 son
obligatorios para Mendoza y las demas provincias, y los mismos no puede dejar de
cumplirse por un mayor grado de conocimiento ambiental o nuevas normas locales, salvo
que ello afecte de manera esencial la base del consentimiento que han brindado las partes
al celebrar el Tratado. Sino en especial, porque al igual que en el caso referido, el Estatuto
del COIRCO contempla en el art. 5 inc. f) 1a posibilidad de “Decidir los reajustes al Programa
Unico Acordado de conformidad al grado de conocimiento de la Cuenca y su
comportamiento en las distintas etapas de su ejecucion”.

Consecuentemente, cualquier condicionamiento que afecte el régimen de caudales fijado en
el Tratado de 1976 no puede ser dispuesto unilateralmente por Mendoza ni por algunas de
las partes del tratado. En caso de que existan necesidades ambientales que exigieran alterar
el Programa Unico, el Consejo de Gobierno deberia considerar la cuestién en orden al
ejercicio de su potestad en los términos del art. 5 inc. f) del Estatuto de COIRCO.
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Las relaciones intrafederales sobre aspectos no regulados en el Tratado de 1976

Debe tenerse presente que el Tratado de 1976, y su complemento de 1977, no regulan la
totalidad de tematicas interprovinciales que existen en la relaciéon entre las Provincias
signatarias, sino que dichos acuerdos se limitan a estipular la aprobacién del Programa
Unico acordado, junto a un futuro trasvase hacia el rio Atuel. Consecuentemente, diversas
materias ajenas al Programa Unico, no integran el régimen especifico determinado
mediante los Tratados interprovinciales vigentes.

Todos estos aspectos no regulados convencionalmente mediante una norma especifica,
incluyen tematicas ambientales ajenas a los contenidos y previsiones del Programa Unico
que sobre las aguas ha sido acordado por las provincias -entre ellos pueden referirse
numerosos aspectos sobre flora, fauna, aire, patrimonio cultural, y el cuidado ambiental en
general-. Sobre ellos, aunque existe un vacio desde la regulaciéon convencional, resultan
eficaces los principios generales del derecho intrafederal antes referidos. A tal efecto,
alcanza a la Provincia de Mendoza la obligacién procedimental de informacién, consulta y
negociacion, junto a los deberes sustanciales de no causar dafio sensible y preservar el
curso de agua.

Procedimientos para el ejercicio de los deberes de informacion, consulta y
negociacion. Trascendencia del rol de COIRCO

Los deberes de informacién, consulta y negociacidn condicionan el actuar de las provincias,
entre ellas Mendoza, en el sentido de que tal actuar debe asegurar la satisfaccion de estas
maximas interjurisdiccionales, siendo necesario detallar las modalidades procedimentales
a través de las cuales, en el marco de la tramitacién de la EIA, es posible satisfacer estas
exigencias de derecho intrafederal.

El contenido de las decisiones de COIRCO, en particular su Acta N° 70 del Consejo de
Gobierno, permiten brindar una solucién clara y sencilla a la coordinacién de los
procedimientos internos de Mendoza con las exigencias de las obligaciones
interprovinciales aludidas.

Dicha Acta N° 70 -al igual que el Laudo arbitral que la confirma- reconoce que la obra debe
ser realizada en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién
Nacional, la Ley N° 25.675 del Honorable Congreso de la Nacién y la Ley N° 5961 de la
Legislatura de la Provincia de Mendoza. Pero también resalta que:

“[...] al dar tramitacion a la evaluacion de impacto ambiental la Provincia de
Mendoza dard participacion a las restantes provincias de la cuenca a través del
COIRCO, a quien solicitard que emita dictamen con los aspectos a considerar en
torno a la viabilidad ambiental de la obra, previo a su construccion.

En relacién al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental que debe
realizar la Provincia de Mendoza de acuerdo al art. 41 Constituciéon Nacional, con
la debida participacion de las restantes provincias de la cuenca a través de
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COIRCO, en el marco del art. 16 del Reglamento Interno de COIRCO, el Comité
Ejecutivo llevard a cabo un estudio sobre las necesidades de adaptacion y/o
mitigacion accesorias que puedan ser adoptadas en el dmbito de la Cuenca del rio
Colorado, y como resultado de la cual se propondrd un Programa de Accion que
mitigue los impactos ambientales y viabilice la ejecucion de las obras a escala
regional que corresponda legalmente, el que podrd ser implementado de manera
conjunta y/o coordinada por Provincias, seguin resulte conveniente en cada caso”.

Estas previsiones, resultan coincidentes con la posibilidad que la Ley N° 5.961 y el Decreto
N° 2.109/94 regulan en el procedimiento de EIA que debe y ha sustanciado la jurisdicciéon
local, en cuanto a la obligacién que presenta la autoridad de aplicacién de pedir dictamen
sobre la repercusion que un proyecto tendrad sobre en el ambiente, a los organismos y
reparticiones publicas con injerencia y/o competencia en el proyecto, exigencia que ha sido
instrumentada reglamentariamente mediante los denominados Dictdimenes Sectoriales. La
naturaleza interjuirsidiccional y publica del COIRCO confirman ese dictamen sectorial como
el medio procedimental mas oportuno para satisfacer el deber de informacién y consulta en
la manera que contempla el Acta N° 70.

Debe resaltarse que esa modalidad de participaciéon de COIRCO en los procedimientos de
EIA a través de un Dictamen Sectorial emitido por COIRCO, ha sido aceptada e
implementada por ese organismo interjuridiccional con éxito en procedimientos anteriores,
como lo fue la evaluacion ambiental del proyecto minero de potasio de la empresa VALE,
donde el ente interjurisdiccional participé emitiendo la opinién de las provincias que
aglutina en relacion a las exigencias que Mendoza debia imponer en la Declaracién de
Impacto Ambiental al proponente del proyecto.

La Provincia de Mendoza, en este sentido, solicit6 en tiempo oportuno a COIRCO el
correspondiente dictamen sectorial, e incluso prorrog6 sensiblemente el plazo para que el
mismo se expidiera.

E. Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental

1. Esquema competencial

Un aspecto preliminar que es conveniente resefar, es el que refiere a la autoridad de
aplicacion del procedimiento legal de EIA, topico sobre el que supra se adelant6 cierto
andlisis, al contextualizar institucionalmente los documentos integrados en este estudio.

El régimen constitucional argentino, al regular las potestades para dictar normas
ambientales, ha dispuesto que dicha potestad es complementaria entre Nacién -que dicta
normas de proteccién basica o de presupuestos minimos- y las provincias -que dictan las
normas complementarias-. La Constitucion ha especificado, que en esta materia, las normas
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nacionales no pueden alterar la jurisdiccion local (art. 41 CN), que como regla es provincial
(art. 121 CN).

Asi, lo ha interpretado en diversos pronunciamientos el maximo tribunal nacional: “Ello es
asf, puesto que, segtin la etapa de la actividad de la que se trate, el poder de policia ambiental
debera ser ejercido por las distintas jurisdicciones en que éstas se concreten. Tal conclusion
es la que debe extraerse de la propia Constituciéon Nacional, pues si bien el constituyente
otorga poderes a la Nacion para dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccidn, reconoce expresamente en primer término la potestad en materia de
proteccién ambiental en cabeza de las autoridades provinciales (art. 41, tercer parrafo de la
Constitucion Nacional y Fallos: 318:992 y 323:3859, entre otros)” (CSJN, 2012).

De este modo, cada provincia debe resolver sobre la evaluacién de impacto ambiental de las
obras que se realizan en su territorio. E internamente, la competencia para la EIA es de la
autoridad provincial por aplicacién del Anexo I de la Ley N° 5.961.

Reafirmando tal conclusidn, cabe distinguir algunos supuestos para evitar posibles errores
o confusiones en el andlisis.

Por una parte, la jurisdiccion provincial sobre el procedimiento ambiental no se altera por
tratarse de una obra en un curso interprovincial. Como se ha expuesto al analizar las
competencias del ente interjurisdiccional creado para el rio Colorado, el art. 39 de su
Estatuto aclara justamente que ni el ente, ni ninguna de las otras partes signatarias del
Tratado, presentan dominio o jurisdiccién sobre las obras que se realizan en cada Provincia;
y con ello no puede haber duda en cuanto a que la competencia ambiental es una
prerrogativa provincial que no ha sido delegada al COIRCO en el acuerdo que lo conforma,
no estando para ello enumerada entre las posibilidades que habilita el art. 5 del Estatuto del
ente.

Por su parte, COIRCO tiene un rol a desarrollar en el procedimiento, pero cefiido a los limites
de su competencia; ese rol en relaciéon a la EIA no es primario, sino de colaboracion
interadministrativa mediante su participacién en los procedimientos que cada Provincia
debe realizar como autoridad local con competencias asignadas en los arts. 41y 121 CN. En
este sentido, distinguiendo los roles que corresponden entre los organismos publicos, la
Procuracion del Tesoro de la Nacidn ha expresado que:

“De la clasificacién de las funciones en los términos intervenir, entender,
participar y coordinar, cuya finalidad consiste en evitar superposiciones en la
gestion de los negocios publicos, se sigue que las Leyes de Ministerios han
considerado desaconsejable asignar a dos dreas administrativas distintas la
misma responsabilidad primaria, es decir, que entiendan en una misma cuestion.
La facultad de participar -responsabilidad terciaria- se diferencia de la
competencia para intervenir no sélo en que el ministerio que participa no
interpone su autoridad sino, ademds, en que la participacion tiene lugar en una
cuestion determinada” (Dictamen 240:184).
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Esa participacidn, es justamente la que contempla el Acta N° 70 del Consejo de Gobierno y
el Laudo arbitral que la confirma, y se da a través de los mecanismos de informacién y
consulta que exige el derecho intrafederal, lo que en el procedimiento de EIA deben
materializarse a través de la solicitud de Dictamen Sectorial a efecto de que se expresen las
consideraciones que desde la perspectiva del ente jurisdiccional debe contener la
Declaracion de Impacto Ambiental.

Por otra parte, el marco competencial que establece el art. 41 CN en favor de la jurisdiccién
local, no se altera de modo alguno por leyes que regulan la actividad propia de la jurisdiccién
federal, como la Ley N° 23.879, norma que en base al art. 75 inc. 30 CN regula sobre
evaluacién obras hidricas nacionales o extranacionales que constituyen establecimientos de
utilidad nacional.

Debe apreciarse en este sentido que el proyecto de obra objeto de este estudio integrado es
una obra provincial, segin expresamente reconoce el art. 29 del Estatuto de COIRCO,
aprobado convencionalmente y ratificado legalmente por las provincias riberefias y Nacion.
Esto mismo ha sido reconocido en el Acta 70 del Consejo de Gobierno, asi como en el laudo
presidencial que la confirma, el que -segun resalta el EIAR (UTE UNL y UNLP, 2018)-
expresa que: “la obra es de caracter provincial y, en consecuencia, el analisis de su impacto
ambiental le corresponde a la Provincia de Mendoza, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 11 y 12 de la ley N2 25.675 y sus normas complementarias y el articulo 41 de la
Carta Magna”. La Ley federal referida, en cambio, tiene por objeto establecimientos
nacionales o extranacionales (es decir de utilidad nacional), lo que no es el caso de la
presente obra provincial.

El caracter de obra provincial hace que la misma corresponda ineludiblemente a la
jurisdiccion local y se rija por las leyes de presupuestos minimo y complementaria local que
se dicten de acuerdo al art. 41 CN. Su analisis ambiental corresponde a la jurisdicciéon local
por disposicion expresa de dicho precepto constitucional, sin que persona o poder alguno
pueda ampliar o extender los casos en que la jurisdiccion ha sido dispuesta para los poderes
publicos locales por mandato imperativo de la Constitucién Nacional, regla que no solo es
explicita en el mismo art. 41 CN, sino que constituye un principio constante que ha sido
observado desde antiguo por la jurisprudencia del Maximo Tribunal (CS]JN, 1887, 1990 y
numerosos otros).

Este marco legal no se modifica por la fracasada encomienda que la Provincia de Mendoza
ha pretendido realizar a la autoridad nacional mediante el referido Convenio Marco del 23
de diciembre de 2016, ya que el mismo no tomd vigencia debido a que no fue aprobado por
la autoridad nacional competente (art. 99 y 103 CN). Y adn si hubiera tomado tal vigencia,
ese acuerdo hubiera sido accesorio al acuerdo transaccional por el que en 2006 la Naci6n -
concluyendo un proceso judicial de dano que reclamaba Mendoza- comprometié para
cancelar una deuda el pago de un monto de dinero, el que seria destinado por la provincia a
la ejecucion de la referida obra; y en ese contexto el convenio de 2016 pretendi6 delegar la

ejecucion material de la obra a través de la autoridad nacional, de modo que al concluirse
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debia ser entregada a la Provincia de Mendoza para su aprovechamiento hidroeléctrico en
las condiciones del Convenio de 2006, a efectos de tener por cumplida la deuda dineraria.

Ese Convenio marco de 2016, en definitiva, solo regulaba la ejecucién material de la obra
por cuenta y orden de Mendoza, y por ello en forma expresa reconocia la potestad que la
Provincia debe ejercer “por su cuenta” de “Realizar las evaluaciones y otorgar las
aprobaciones técnicas, energéticas, hidraulicas y ambientales a través de los respectivos
organismos competentes y conforme a la legislacion vigente en la materia, cuando ello sea
oportuno”. De modo alguno pretendi6 desplazarse el régimen y autoridad local propio de
las Leyes 25.675y 5.961, por otras de naturaleza federal.

Se resalta el sustrato juridico en el que se desarrollara la construccién del proyecto
Portezuelo del Viento: es una obra provincial que el Estado Nacional debia solventar en base
a una obligaciéon econdémica de pago dinerario producto de la transaccién de un proceso
judicial, tal cual ha reconocido de manera expresa el posterior convenio del 13 de junio de
2019 en su clausula tercera, plenamente vigente, en el que se explicita que la obra se rige
por el derecho provincial. Con ello, no pude ser catalogada como obra nacional en los
términos del art. 1 de la Ley 13.064, ya que el Estado nacional no ejecuta la obra con fondos
propios, sino que los aportes nacionales tiene por destino saldar una deuda que el Estado
Nacional presenta con la provincia en base a un reclamo judicial, y es la provincia
reclamante la que una vez cobrados los fondos -e ingresados los mismos a su patrimonio-
los utiliza en el pago de las obligaciones que la misma asume frente a aquellos con los que
contrata -licitacién mediante- la obra.

Es decir, no se trata de una obra que corresponda a la jurisdiccién nacional por no resultar
el proyecto un establecimiento de utilidad nacional que el Congreso deba regular por el art.
75 inc. 30 CN, ni es de jurisdiccién nacional en base a la Ley N° 15.336, ni en base al
Programa Nacional de Obras Hidraulicas aprobado por la Resolucién N° 762/2009 dentro
del marco de la Ley N° 15.336, ni en base a ningtn otro titulo de intervencion federal.

Estos factores, que estan ausentes en este caso, en cambio, son los que consideré la Corte
para entender que era de aplicacién la legislacion federal en otras represas que, a diferencia
de la presente, constituian una obra nacional sometida a jurisdiccién federal (CSJN, 2016).
Pero la ausencia de ellos, implica que no es aplicable de modo alguno el razona-miento de
excepcion que realizé la Corte Federal en perjuicio de la jurisdiccion local, y por ello el
marco normativo y competencial debe ser determinado en aplicacidn del art. 41 CN.

Por el contrario, como se ha referido, el Tratado que aprueba el Estatuto del COIRCO (su art.
29 en particular) es claro en cuanto al dominio y jurisdiccién provincial de la obra, y por
tanto, mientras la Provincia no disponga otra cosa, integra el Sistema Eléctrico Provincial
de jurisdiccion de Mendoza, caso en el que “serdn los gobiernos provinciales los que
resolverdn en todo lo referente al otorgamiento de las autorizaciones y concesionesy ejercerdn
las funciones de policia y demds atribuciones inherentes al poder jurisdiccional” (arts. 11 y
35.b de la Ley N° 15.336), en consonancia con los arts. 121 y 41 CN, y en el ambito local el
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art. 1 de la Ley 6497 (Martin, 2012). En este sentido, las concesiones de uso del agua y de
generacion hidroeléctrica han sido expresamente otorgadas por la autoridad provincial
(arts. 7 y 8 Ley 9011 de la Provincia de Mendoza).

Tampoco se altera la jurisdiccion local por la Ley N° 24.354, que en su articulo 22 inc. a bis,
apartado 3, impone la obligacién de realizar la Evaluacidn del Impacto Ambiental en la etapa
de preinversion en los proyectos de los organismos integrantes del sector publico nacional,
en los de organizaciones privadas o publicas que requieran subsidios, avales, aportes o
créditos del estado o cualquier otro beneficio que afecte directa o indirectamente al
patrimonio publico nacional. En cuanto, este no es un proyecto de inversién del sector
publico nacional en los términos que regula la norma, sino que es una obra provincial que
ejecutara la Provincia de Mendoza con sus propios recursos, lo que no se altera por el hecho
de que los mismos provengan del pago de una deuda dineraria realizado por el Estado
Nacional segin asumid transaccionalmente ante un reclamo de dafio judicial de la referida
Provincia -todo acorde al Convenio de 2006 y el Acuerdo de 2019 vigentes entre el Estado
Nacional y Mendoza-. Sin perjuicio de ello, resaltamos que esta norma aun si fuera aplicable,
en ningin momento desconoce la competencia local para la ejecucién del procedimiento de
EIA ni intenta imponer una autoridad distinta a ella, ya que remite a la “autoridad ambiental
que corresponda”, la que en base a la letra expresa del art. 41 CN no puede ser otra que la
local.

Estos conceptos, expuestos en la MGIA (UNCuyo, 2017), también aparecen expresamente
referidos en forma coincidente en el EIAR (UTE UNL y UNLP, 2018):

“A pesar que el menciona laudo hace un exhaustivo andlisis del caso sometido a
su arbitrio, nunca concluye que se trata de una obra que constituye
establecimiento de utilidad publica (Art. 75 inc. 30 de la CN) ya que estaria
destinada a ser incorporado al sistema interconectado nacional (aunque el
proyecto actual no contempla el transporte de la energia a ese sistema), ni que
por ser una obra construida con fondos del Estado Nacional que se transferird a
la Provincia luego de su construccidn, es necesario aplicar lo normado por la Ley
de Obras Hidrdulicas N2 23.879".

Finalmente, debe destacarse que el Dictamen Juridico IF-2018-47499449-APN-PTN, de la
Procuracién del Tesoro Nacional de fecha 25 de setiembre de 2018, que ha sido referido en
el EIAR, fue emitido con posterioridad a la MGIA, y antes del presente estudio integrado. El
mismo es un acto consultivo que aconseja una aplicaciéon “prudencial” de la Ley 23.879
frente a la obra que hubiera construido el Estado Nacional con base en Convenio de
Colaboracion suscripto con Mendoza en 2016. Sin embargo, tal Convenio nunca fue
ratificado ni tomé vigencia; y en su lugar el Acuerdo suscripto en 2019 que ya se ha referido,
plenamente vigente, desvincul6 al Estado Nacional de tal ejecucién y limit6 su rol al pago de
la deuda contraida tal cual se encontraba previsto desde el convenio transaccional de 2006.
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Con ello, la plataforma factica y juridica referida en ese dictamen ha variado de manera
esencial, no resultando el Poder Ejecutivo nacional titular de la relacién propia del sujeto
responsable de obra, lo que implica que la Ley Federal referida -que solo obliga a dicha
autoridad nacional pero no a las provincias- no resulta aplica al caso.

2,

Etapas procedimentales

El procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental estd regulado por las Leyes N°
25.675y 5.961, desarrolladas reglamentariamente por el Decreto N° 2.109/94. Del referido
sistema juridico, el iter administrativo que debe instrumentarse incluye las siguientes
etapas, cuyo contenido ha sido detallado en la descripciéon normativa realizada supra:

Manifestacion General de Impacto Ambiental

e Manifestacion Especifica de Impacto Ambiental

e Dictamen Técnico
e Dictdmenes Sectoriales
e Audiencia Publica

e Declaracion de Impacto Ambiental.

La siguiente figura determina la relacién entre las referidas etapas y su realizacién:

M.G.I.A.
Presentacion de la Manifestacion
General de Impacto Ambiental por
parte del proponente ante la Autoridad

de Aplicacion

»

>

Y.

M.E.L.A.
Presentacion de una Manifestacion
Especifica de Impacto Ambiental a
pedido de la Autoridad de Aplicacion

( DICTAMEN TECNICO B

Solicitud del D.T. a personas idoneas,
universidades o centros de
investigacion

\. J

Y

[ DICTAMEN SECTORIAL )

Remision del D.T. a los organismos
publicos pertinentes para que emitan
dictamen fundado

\_ J

AUDIENCIA PUBLICA

Y

4 \
DECLARACION
DE
IMPACTO AMBIENTAL
\. J

Figura 7. Etapas en el procedimiento de EIA
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3. Aspectos particulares a considerar

Ambito de andlisis
El procedimiento de evaluacién de impacto ambiental debe atender la identificacién de las

consecuencias que el proyecto presenta sobre el ambiente y las medidas destinadas a
mitigar los efectos negativos (art. 13 Ley N° 25.675).

Con ello, el ambito de analisis de la Manifestaciéon de Impacto Ambiental no se limita a los
efectos sobre el entorno inmediato al proyecto, sino que debe considerarse de manera
integral los impactos que pudieran existir en general sobre el ambiente.

Considerando que se trata de una obra sobre un curso de agua interprovincial, lo referido
exige atender el alcance de los efectos tanto en una escala inmediata -circunscripta al
entorno de la obra- como mediata -con criterio de cuenca-. El Decreto N° 2.109/94, al
regular el contenido de la Manifestacion General de Impacto Ambiental, ha tenido en cuenta
esta exigencia, ya que incluye como parte del inventario ambiental que debe abarcar el
estudio a una “delimitacion y descripcién cartografiada del territorio o cuenca espacial
afectada por el proyecto para cada uno de los aspectos ambientales definidos”.

En este concepto, a los fines de determinar el contenido de la Declaracién de Impacto
Ambiental, la provincia de Mendoza ha dado intervencidn a las restantes provincias de la
cuenca mediante la debida participaciéon en el procedimiento, mediante la informacién y
consulta a la que tienen derecho, tal como ha sido previsto en el Acta N° 70 del Consejo de
Gobierno de COIRCO y en el Laudo confirmatorio. Para ello ha solicitado a dicho ente el
dictamen sectorial que contempla el procedimiento, e incluso ha ampliado y prorrogado el
plazo para brindar tal dictamen cuando el ente asi lo requirio.

Relacién entre la Declaracion de Impacto Ambiental y otras autorizaciones
sectoriales

La Ley N° 5.961 establece que la Declaraciéon de Impacto Ambiental sera exigida por los
organismos centralizados y descentralizados con competencia en la obra o actividad,
quedando expresamente prohibida la autorizacién administrativa y/o la ejecucién de
actividades que no cumplan con dicho recaudo (art. 28). La autoridad de aplicacién puede
ordenar la paralizacién de las obras o actividades efectuadas sin la previa Declaracién de
Impacto Ambiental e imponer sanciones al omiso (arts. 38 y 39).

Consiguientemente, luego de producida la resolucién del procedimiento de evaluacién
ambiental, podran sustanciarse las restantes autorizaciones sectoriales referidas a
realizacion de obras, uso de agua, disposicion de residuos, generacion energética, etc.

En cada caso, la Declaracidon de Impacto Ambiental establecera las condiciones ambientales
con que dichos permisos sectoriales pueden ser otorgados y/o ejercidos, a cuyos efectos los
organismos sectoriales desde sus respectivas competencias deben realizar el seguimiento y
vigilancia del cumplimiento de lo establecido en la Declaracidn de Impacto Ambiental (art.

21 Decreto N° 2.109/94).
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Medidas de mitigacién

El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental procura identificar tanto las
consecuencias que sobre el ambiente presenta una actividad, como las acciones destinadas
a mitigar los efectos negativos (art. 13 Ley N° 25.675). La Ley N° 5.961 complementa este
aspecto seflalando que la evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento destinado a
identificar e interpretar, asi como a prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o
proyectos publicos o privados, puedan causar al equilibrio ecolégico, al mantenimiento de
la calidad de vida y a la preservacién de los recursos naturales (art. 26).

De esta forma, el procedimiento de evaluacién ambiental es un iter previo a la realizacion
de actividades que procura prevenir dafios ambientales y mitigar las consecuencias
negativas que el proyecto evaluado presenta sobre el entorno. El régimen constitucional
vigente es la base de esta distincidon, en cuanto todos los habitantes tienen el derecho a un
ambiente sano y equilibrado apto para el desarrollo humano, con actividades productivas
sustentables. Y ala vez, el deber de preservarlo, lo que exige que las actividades productivas
sean evaluadas en ese contexto, de modo que se ejecuten de la manera mas razonables a las
necesidades de preservacion.

Este régimen, implica distinguir dos conceptos elementales, como son los de dafio y
transformacion ambiental. No cualquier transformacién del entorno es un dafio, ya que para
serlo debe tratarse de una alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente,
sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos (art. 27 Ley
25.675).

La ausencia de relevancia, o del caracter negativo, inhibe la existencia de dafio y hace viable
la actividad aun cuando existan transformaciones con respecto al estado inicial del entorno.
Este concepto es coincidente con las previsiones del derecho intrafederal analizadas supra,
donde se exige la presencia de un dafio sensible, es decir un dafio grave que altere la
morfologia del curso o las actividades que de él dependen.

La Manifestacion General de Impacto Ambiental debe contener las medidas previstas para
reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales negativos significativos, asi como las
posibles alternativas viables existentes a las condiciones inicialmente previstas en el
proyecto, describiendo las medidas adecuadas para atenuar o suprimir los efectos
ambientales de la actividad. “En defecto de las anteriores medidas, se indicaran aquellas
otras dirigidas a compensar dichos efectos, a ser posible con acciones de restauracion, o de
la misma naturaleza y de efecto contrario al de la accion emprendida. El programa de
vigilancia ambiental establecerd un sistema que garantice el cumplimiento de las
indicaciones y medidas, protectoras y correctoras, contenidas en el estudio de impacto
ambiental” (art. 6 Decreto N° 2.109/94).

Para determinar la alteracidn que el proyecto causa al entorno, en el estudio ambiental “se
jerarquizaran los impactos ambientales identificados y valorados para conocer su
importancia relativa. Asimismo se efectuara una evaluacion global que permita adquirir una

151

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EslIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)



-~ UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

visién integrada y sintética de la incidencia ambiental del proyecto” (art. 5 Decreto N°
2.109/94). En funcién de dicha valoracién integral, la DIA puede rechazar el proyecto en
caso de causar una alteracién relevante y negativa; o en su defecto, si no provoca
alteraciones de tales caracteristicas puede ser aprobado (art. 12 Ley N° 25.675).

También, la Declaracion de Impacto Ambiental puede imponer instrucciones modificatorias
del proyecto inicialmente planteado (art. 36 Ley N° 5.961), a efectos de condicionar el
mismo a la existencia de acciones de mitigacion o medidas de compensaciéon de las
consecuencias negativas que no hubieran sido inicialmente contempladas. El Decreto N°
2.109/94 complementa este concepto: “La Declaracién de Impacto Ambiental, determinara,
al solo efecto ambiental, la conveniencia o no de realizar el proyecto, o las condiciones, a
que el mismo debe sujetarse. Las condiciones contendran especificaciones concretas sobre
proteccién del medio ambiente, previsiones contenidas en los planes ambientales y se
referiran a la necesidad de salvaguardar los ecosistemas y a su capacidad de recuperaciéon”
(art. 20). Dentro de los mecanismos para implementar las medidas de mitigacion, la Ley N°
25.675 contempla la posibilidad de constituir un Fondo de Restauraciéon ambiental,
destinado a solventar medidas de restauracion que sean previsibles.

Los pueblos originarios y los procedimientos de consulta y participacién

Un aspecto particular que debe ser tenido en cuenta en el procedimiento de evaluacién
ambiental es la presencia de pueblos originarios en el area del proyecto. Dentro del régimen
analizado supra, en concordancia con el art. 75 inc. 17 CN, resalta especialmente la Ley N°
24.071, que ha aprobado el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
segn el cual es una obligacién estatal consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente, debiendo los pueblos interesados participar en la formulacién, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo susceptibles de afectarles directamente.

El Convenio también considera que en caso de que pertenezca al Estado la propiedad o
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién de los recursos
existentes en sus tierras.

En caso de que integrantes de la comunidad referida deban ser reubicados por encontrarse
dentro del area de inundacién, debe atenderse muy especialmente el concepto de territorio
al que tienen derecho, priorizando su ubicacién en el ambito de sus tierras tradicionales,
por medio de procedimientos adecuados que les permita recibir tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente,
y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.
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En consonancia con dicha regulacién positiva, se advierte ademas el alcance brindado a las
prerrogativas en cuestion por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2007) sobre
la base de pactos constitucionalizados en el art. 75 inc. 22 CN. En este sentido, la referida
jurisprudencia internacional ha determinado:

e Elart. 21 del Pacto de San José protege, dentro del derecho de propiedad, el derecho al
acceso y el uso a los recursos naturales que han usado tradicionalmente en el territorio
que ocupan cuando estan relacionados con la cultura y subsistencia del pueblo
originario.

e El Estado debe garantizar la participacion efectiva de los integrantes del pueblo
originario en los planes de desarrollo o inversién dentro de su territorio, consultando
activamente con dicha comunidad, segiin sus costumbres y tradiciones. Este deber
requiere que el Estado acepte y brinde informacién mediante consultas de buena fe, a
través de procedimientos culturalmente adecuados, realizados con el fin llegar a un
acuerdo y asegurando el conocimiento de los posibles riesgos, incluido los riesgos
ambientales y de salubridad.

e Cuando el Plan de Inversién pueda causar un cambio social y econémico profundo, el
Estado tiene la obligaciéon, no sélo de consultar, sino también de obtener el
consentimiento libre, informado y previo de éstos, segln sus costumbres y tradiciones.
Sin embargo, esto no se debe interpretar de manera que impida al Estado emitir
cualquier tipo de concesién para la exploraciéon o extraccion de recursos naturales
dentro del territorio tribal, ya que es un derecho sujeto a limites y restricciones que
pueden ser impuestas de la forma prevista por la Convencién -en concordancia con el
art. 17 CN- cuando a) hayan sido previamente establecidas por ley; b) sean necesarias;
c) proporcionales y d) que tengan el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad
democratica. En estos casos, el concepto de compartir los beneficios del proyecto es
inherente al derecho de indemnizacién reconocido en el articulo 21.2 de la Convencién.

Estas exigencias especificas aconsejan una prevision particular en la gestion de los
mecanismos de informacion y participacién que contempla el procedimiento reglado. En
este sentido, debe recordarse que la Audiencia Publica es una instancia administrativa para
efectuar una consulta al publico interesado, es decir todo aquel que invoque un interés
colectivo, incluyendo las organizaciones comunitarias, y toda persona que se crea
eventualmente perjudicada o beneficiada por el proyecto; consecuentemente, la
convocatoria a la audiencia deberia explicitamente encauzar la participaciéon y consulta de
los pueblos originarios interesados, satisfaciendo el derecho de los mismos y el deber del
Estado al respecto. De igual manera, se considera pertinente que en la oportunidad de
analisis de situaciones de re ubicacion poblacional que fueren menester, se implementes
procedimientos especificos en orden a la consideraciéon de los derechos aludidos, con
especial atencion de las previsiones del Convenio 169 de OIT y la jurisprudencia resefiada.
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V. DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA (AID), DEL AREA
DE INFLUENCIA INDIRECTA (AII) Y SUS RELACIONES SISTEMICAS

A. Consideraciones conceptuales y metodoldgicas

El enfoque de las relaciones sistémicas ambientales no desmembra, ni reduce lo complejo a
lo simple, sino que permite integrar las unidades de analisis a nivel global y de una manera
concreta en el territorio. El primer paso para abordar la complejidad es aceptar la unidad,
alli donde el analisis opera la segmentacidn en partes. El enfoque sistémico busca asi una
unidad representativa, no subalternizando lo social a lo natural, ni aislando ambos campos,
sino procurando determinar su concurrencia. El concepto comprometido en ello, es el de
estructuracion de la realidad por niveles de complejidad creciente: fisico, bioldgico y social,
donde cada nivel persiste en el siguiente, pero atendiendo que en cada nivel surgen
propiedades emergentes, propias de cada uno de ellos e irreductibles al nivel inferior. Esta
unidad es entonces una unidad de analisis en lo multiple, unaimbricacién de interrelaciones
que posibilita evaluar en forma representativa el ambiente (Perera y Graieb, 1999).

El Area de Influencia (Al) para Estudios de Impacto Ambiental (EsIIA) requiere previamente
delimitar y definir las areas de influencia del proyecto, con base en una identificacion de los
impactos que puedan generarse durante la construccion y operacion del proyecto. Para los
medios abidticos y bidticos, se consideran por lo general factores fisiograficos, hidrologicos
y ecosistémicos (Hurtado, 2016).

Parala elaboracién del presente Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EsIIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV) resulté fundamental la
delimitacién del Area de Influencia Directa (AID) y Area de Influencia Indirecta (AID) a los
efectos de evaluar la incidencia de la obra y sus relaciones sistémicas (UNCuyo, 2017).

De acuerdo con el impacto generado resulta necesario delimitar las areas de influencia
sobre los componentes principales. El AID es aquella drea donde se presentan los impactos
generados en las fases de construccién y operacién; que esta relacionada con el sitio del
proyecto y su infraestructura. La caracterizacion del AID debe ofrecer una visién detallada
de los componentes referidos en la informacién primaria de estudios e investigaciones
especificas. En tanto el All corresponde al area donde los impactos se propagan haciala zona
externa al AID y se extiende tanto como el efecto del impacto lo permita (Hurtado, 2016)

Para la determinacién de la AID y All se consideraron criterios biofisicos, hidrograficos,
hidrolégicos, socioeconémicos y de manejo que fueron definidos en los estudios
antecedentes y que posibilitaron delimitar las unidades de analisis con un significativo
grado de homogeneidad para el EsIIA. De esta manera se tuvieron en cuenta los
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antecedentes metodolégicos de delimitaciéon de areas de influencia desarrollados en la
Manifestacion General de Impacto Ambiental del Proyecto Aprovechamiento Hidrico
Multipropdsito Portezuelo del Viento (Universidad Nacional de Cuyo, 2017) y los realizados
en el Estudio de Impacto Ambiental Regional (EIAR) del Aprovechamiento Multiproposito
Portezuelo del Viento elaborado (Universidad Nacional del Litoral y Universidad Nacional
de La Plata, 2019). También se efectu6 la integracidon de toda la informacidn geoespacial
actualizada del AID y All, mediante la aplicacién de métodos y técnicas de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) y de Teledeteccidn.

B. Unidades de Analisis

La definicién de las areas de influencia y posteriores unidades de analisis para el EslIA se
basaron en propiedades hidroldgicas-geomorfologicas y de control litoloégico sobre los
cauces de los rios Grande y Colorado. La misma consider6 que la respuesta y extension de
los cambios que pueda introducir en la regién la Presa de Embalse de Portezuelo del Viento
ha sido diferencial. Es decir, atendiendo a esta distribucién natural de segmentos, por un
lado, y a la respuesta del sistema fluvial a los cambios que impondra la obra: modificacién
del régimen natural de caudales liquidos (incluyendo la atenuacion regular de crecidas) e
interrupcion de los aportes sedimentarios provenientes de aguas arriba del embalse.

De esta manera, la compartimentacién en segmentos geomorfoldgicos interesan no solo
para caracterizar la existencia o no de una planicie aluvial regularmente inundada durante
las crecidas, habida cuenta que tales geoformas son las que concentran los humedales, sino
también la presencia de terrazas aluviales adyacentes al rio -cuyos depdsitos detriticos, asi
como los de los abanicos aluviales formados por tributarios que alcanzan a los rios de
interés, se constituyen, junto a los sedimentos de la planicie aluvial, en el acuifero libre y los
eventuales aportes de aguas salobres superficiales o subterraneas.

A los efectos de alcanzar un método sistémico y desde un andlisis enfocado a la EslIA se
consideraron los siguientes tramos de los rios Grande y Colorado (Fig. 9) y de su entorno
inmediato que comprende laterales rocosos de valle y/o terrazas aluviales, o depdsitos
sedimentarios analogos:

Tramo 1: Corresponde al area que sera ocupada por el lago del embalse, que se ubicara
aguas abajo de la localidad de Las Loicas hasta el cierre de la Presa.

Tramo 2: Considera el segmento de rio ubicado entre el cierre de la Presa y los basaltos de
La Pasarela (o coladas lavicas del Volcan Paydn Matri), donde el rio Grande fluye
principalmente por una amplia planicie aluvial de ancho creciente en la direcciéon del
escurrimiento, que supera los 3 km de anchura en su extremo inferior. Hacia este sector del
tramo la planicie esta en contacto con unidades aluviales que se extienden hacia el Este, que
geomorfolégicamente se corresponden con un nivel de terraza fluvial, mas otros de
abanicos aluviales coalescentes (bajada) que alcanzan al rio Grande desde ese lateral.
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Tramo 3: Se extiende entre los basaltos de La Pasarela y Confluencia. Aqui el rio Grande esta

confinado entre rocas y depoésitos de abanicos aluviales de tributarios, careciendo
practicamente de planicie aluvial.

Referencias

Tramo, Nombre
iesa PDV MENDOZA

SAN

1, Las Loicas - Aguas Arriba Presa PDV

2, Aguas abajo Presa PDV -fin planicie aluvial en coladas del Payan Matr
3, Basaltos de la Pasarela - Confluencia

4, Confluencia - Malal Ranquil
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7, Aguas abajo Presa Casa de Piedra - Salto Andersen
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Figura 8. Sistema Hidrico Rio Colorado SHRC. Principales Tramos

Fuente: UTE UNLI y UNLP, 2019

Tramo 4: Es el segmento que va desde Confluencia a Malal Ranquil. El rasgo sobresaliente

del tramo, respecto del de aguas arriba, lo marcan los aportes liquidos y sélidos
provenientes del rio Barrancas.

Tramo 5: Su extremo de aguas arriba puede ubicarse en inmediaciones de El Portdn, que se
corresponde con un marcado estrechamiento de la planicie aluvial del rio Colorado, que
incluso queda confinado entre rocas. Asi, es un sitio de control primario (semejante al de los
basaltos de La Pasarela en el rio Grande) aunque puntual, ya que el rio Colorado ha
desarrollado una planicie aluvial de anchura variable a lo largo de este tramo, cuyo fin se
sitda en la cola del embalse de la Presa Casa de Piedra. Cabe destacar que la planicie aluvial
que el rio inunda regularmente estd contenida, bien entre depdsitos permeables de terraza

aluvial, bien por abanicos aluviales menores de presencia saltuaria, o también por rocas
sedimentarias e igneas.

Tramo 6: Comprende el sector del rio Colorado regulado por la operacion de la Presa Casa
de Piedra, desde la cola del embalse generado hasta el cierre.
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Tramo 7: Este tramo se desarrolla a partir del cierre de la Presa Casa de Piedra y el Salto
Andersen, siendo un area que retne singularidades importantes de este sistema fluvial. En
un tercio, aproximadamente, del presente tramo, el cauce del rio Colorado esta inserto en
una planicie aluvial 10 (diez) vez mas ancha que su cauce, en torno a la cual se disponen
remanentes de 2 (dos) niveles de terrazas aluviales.

Tramo 8: Se extiende entre el Salto Andersen y Paso Alsina, donde el rio Colorado desarrolla
meandros y bancos de cauce en una amplia planicie aluvial, inserta bien entre niveles de
terrazas aluviales, o en contacto con rocas sedimentarias clasticas del Terciario.

Tramo 9: Se ubica aguas abajo de Paso Alsina hasta la desembocadura en el mar Argentino.
Se corresponde con un tramo en que naturalmente el rio sostenia bifurcaciones naturales
sucesivas en el sentido del escurrimiento, producto de avulsiones disparadas por crecidas
ocurridas en el siglo pasado. Estas han sido intervenidas antrépicamente; en el tramo la
planicie aluvial y se descomponen ampliandose en un sistema de fajas aluviales de patrén
distributario. Mas cerca de la costa, entre los 15 y 20 km finales, el cauce del rio Colorado
experimenta los efectos regulares de las mareas.

Para la definicién de las Unidades de Analisis (UA) del EslIA se ha considerado en forma
integral el Sistema Hidrico del rio Colorado (SHRC), que tiene una extension de 1.150 km
desde su desembocadura en el Océano Atlantico hasta su nacimiento en la Cordillera de Los
Andes. Comprende una superficie total de 48.000 km? y sus aguas son compartidas por las
provincias de Mendoza, Neuquén, La Pampa, Rio Negro y Buenos Aires que han formado
desde 1976 un Comité Interprovincial para su aprovechamiento.

Su clima es semidesértico, aunque con un marcado efecto de precipitacidn orografica en su
extremo occidental. Esto hecho genera un fuerte gradiente de precipitacion en la zona de
alta montafia que alcanza los 1.100 mm anuales en las altas cumbres para descender hasta
200 mm en la zona de Buta Ranquil, ubicada aguas abajo de la confluencia de los rios Grande
y Barrancas, los cuales al unirse dan origen al rio Colorado. A partir de esa zona la
precipitacion vuelve a aumentar muy lentamente hasta alcanzar los 400 mm por aiio en
Pedro Luro, provincia de Buenos Aires. Estas isohietas y el gradiente de precipitaciones
mencionado generan la division en dos grandes subcuencas, una “activa” y una “pasiva”, que
se inicia aguas abajo de Confluencia en Buta Ranquil. En la primera es donde se genera la
mayor proporcion del recurso hidrico, que en parte escurre superficialmente por el rio
Colorado y en parte se infiltra en las zonas de recarga alimentando el acuifero regional. Alli
es donde se concentran las mejores condiciones para almacenar agua. En la segunda, se
concentran los usos actuales del agua: riego, agua potable, explotaciéon de hidrocarburos,
mineria (Fig. 10).
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Figura 9. Subcuencas Hidrolégicas SHRC
Fuente: UTE UNLI y UNLP, 2019

Dado que los rios son elementos lineales que suelen atravesar ambientes geoldgicos,
geomorfolégicos y hasta climaticos diferentes como es, marcadamente, el caso que nos
ocupa, es natural que su comportamiento morfodinamico varie en la direccién del
escurrimiento de acuerdo a cambios que imponen variables como las mencionadas, y su
ubicacién espacial en relacién a su red de tributarios o cuenca de alimentacién.

Asi, una de las tareas iniciales que se impone al analizar los sistemas fluviales es algtn tipo
de segmentacién o compartimentacién de sus cursos, donde se individualicen tramos
sucesivos donde las caracteristicas morfodinamicas sean diferentes entre ellos, y mas o
menos homogéneas internamente.

1. Area de Influencia Directa (AID)

El AID esta delimitada por el alcance de los impactos directos ligados a la construccion de
las obras y la ejecucién de los demas componentes de infraestructura o equipamiento
hidromecanico, como asi también de los vinculados con su operacién y mantenimiento.

La misma también comprende el Area Operativa (AO) del proyecto que incluye las zonas
donde se llevaran a cabo las obras, diversos 6rganos de la presa, embalse, perilago y
componentes inmediatos del proyecto.
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Para la delimitacién de esta area se adopto el criterio hidrografico en combinacién con la
presencia de asentamientos afectados de diversa manera por la obra en distintos niveles:
por la construccion de la presa, por afectaciéon de viviendas e infraestructura publica, por
interrupcién en los caminos de trashumancia y afectaciéon de campos de pastoreo (UNCuyo,
2017).

A los efectos del EsIIA se conformé la integracion del AID mediante la delimitacion
hidrografica de la cuenca del rio Grande hasta la confluencia del rio Barrancas, en
concordancia con los Tramos 1-2 y 3 definidos por la EIAR (UTE UNLI y UNLP, 2018).

De esta manera para la consolidacion del presente estudio de integracién ambiental se
considerd a la cuenca del rio Grande como el AID. Ello, en funciéon de las caracteristicas
fisiograficas, hidrolégicas y de usos del suelo de la misma, que se corresponde con la
morfodinamica de la Subcuenca Activa del Sistema hidrico del rio Colorado (SHRC), siendo
asi la unidad de analisis en la que se destacan los impactos directos del AMPDV (Fig. 11).

El rio Grande se inicia en el macizo central de Los Andes, en el limite con Chile, con los rios
tributarios Cobre y Tordillo. Tiene una longitud de 345 km hasta confluir con el rio
Barrancas, abarcando un area de drenaje de 10,405 km?.

Su cuenca posee un régimen nivo-glacial. Recibié su nombre por conducir el mayor volumen
de agua de la region Cuyana en toda época del afio. Su caudal medio anual es de 111 m3/s,
con caudales medios diarios que oscilan entre 32 m3/s en periodos de minimo
escurrimiento y hasta 647 m3/s en épocas de fuerte deshielo.

Presenta una moderada pendiente comparado con otros rios de la region. Ello es debido a
su direccion de escurrimiento Norte-Sur, entre los cordones cordilleranos que delimitan su
curso. En algunos tramos corre tan encajonado que su ancho se reduce a unos pocos metros,
aunque alcanzando grandes profundidades.

2. Area de Influencia Indirecta (AIl)

El Al fue delimitada por el alcance espacial y funcional de los impactos indirectos de las
acciones del AMPDV, considerado la integracion metodoldgica de los estudios antecedentes
que definieron los alcances de las areas de influencia.

La configuracion de la All se realiz6 a través de las definiciones sistémicas que inicialmente
se consideraron para el Area Marco de Referencia (AMR) de la MGIA y en coincidencia con
la delimitacion de la Subcuenca Pasiva del rio Colorado que integran los tramos 4, 5, 6, 7, 8
y 9 previstos en la EIAR (Fig. 12).

En el All se estudia ademas el efecto de la obra de regulacion y la gestién de caudales que se
contempla en el Programa Unico de Habilitacién de Areas de Riego y Distribucién de
Caudales, y el consiguiente manejo de aguas, aprobado en las Actas 812, 814 y 816 de
Comité Interprovincial del rio Colorado (COIRCO).
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Figura 10. Area de Impacto Directo (AID) Cuenca rio Grande

Fuente: Uncuyo, 2017- UTE UNLI y UNLP, 2019

Estudio Integrado de Impacto Ambiental (EsIIA) de la obra
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo del Viento (AMPDV)

160



UNCUYO

| UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO

2480000 2600000 2720000 2840000 2960000 3080000
1

5880000
5880000

5760000

5760000

5640000

5640000

2600000 2720000 2840000 2060000 3080000

AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA (AII)

Estudio Integrado de Impacto Ambicntal - EsiiA
Aprovechamiento Multipropdsito Portezuelo def Viento - AMPDV

Sistema de Referencia POSCGAR 07 - Elipsoide WS84
Sistema de Coordenadas Gauss Kruger (Faja 2}

Referencias
@  Cabeceras departamentales Modelo Digital de Elevaciones ( m sm) 4 U N CUYO
o Alto: 2800 7 UNIVERSIDAD
Lt | e NACIONAL DE CUYO
Departamentales " Bajo : 400
—-—-- Provinciales 4 ) s
Red vial Area de Influencia Indirecta (AII)
Ruta Nacional Tramos
Ruta Provincial . ¢
5
—— Red hidrogrifica e
[ Cuerpos de agua 7
.
9

Fuente: IGN y UNLP-UNL

Figura 11. Area de Influencia Indirecta (AII). Sistema Hidrico Rio Colorado (SHRC)
Fuente: UTE UNLI y UNLP, 2019
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C. Integracion del Sistema de Informacién Geografica (SIG)

Se procedid a la integracion del Sistema de Informacion Geografica (SIG) mediante la
aplicacion de técnicas geoespaciales, que posibilitaron contar con bases de datos
espacializadas a distintos niveles de resolucion de las areas de influencia del AMPDV.

Se aplicaron técnicas de tratamiento geomatico y de teledeteccion de las imdagenes
satelitales disponibles del AID y All, a los efectos de contar con la base necesaria para su
analisis multitemporal y espacial. Estas bases con datos alfanuméricos y cartograficos con
validaciéon de la respuesta radiométrica de las unidades de andlisis contaron con el
respectivo ajuste y posicionamiento para su georreferenciacion.

Basicamente se consistié e integré en SIG toda la informacién disponible en formato
analégico y digital, ya sea de fuentes primarias o secundarias consistentes y publicas que
tanto la Universidad Nacional de Cuyo y la UTE Universidad Nacional del Litoral-
Universidad Nacional de la Plata utilizaron en el marco de la MGIA y EIAR del AMPDV.

1. Area de Influencia Directa (AID)

Serepresentaron los aspectos espaciales del AID, que comprendié a la Cuenca del rio Grande
en coincidencia con la delimitacién efectuada por la MGIA y que conformé la Subcuenca
Activa del rio Colorado incluyendo los tramos 1,2 y 3 determinados por el estudio de la EIAR.

También se procedi6 a la actualizacién de toda la informacién disponible y se consideré
dentro de la AID, la conformacién de un Area Operativa (AO) y focal que posibilitd
representar con mayor detalle todos aquellos aspectos vinculados al ambito de la Presa,
Central Hidroeléctrica e instalaciones definitivas y provisorias derivadas del AMPDV.

A través de la elaboracion de la MGIA, se elabord una Base de Datos Geografica (BDG) con
toda la informacién temaética, georreferenciada y vinculada que fue desarrollada por la
UNCuyo para dicho estudio y que corresponde especificamente al AID del EsIIA del AHPDV.

La BDG sistematiza e integra la informacién generada por los diferentes grupos de trabajo
en el marco de la MGIA provincial. Integra también todas las capas de informaciéon del
subsistema fisico, socioeconémico y ambiental en formato raster y vectorial que han sido
generados para el AIl. Basicamente se consistieron todas las capas de informacién, su
respectiva estratificacion y el disefio de las salidas finales de cada uno de los mapas,
registros fotograficos de diversas etapas del trabajo, los planos de obra, los metadatos y los
documentos.

La informacién geografica fue procesada y sistematizada en el ambito de los softwares
libres, especificamente con el software Quantum Gis 2.18.13. La compatibilizacién y ajuste
de la georreferenciacion de todas las capas tematicas se realizé bajo normas IDERA, en el
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Sistema de Referencia POSGAR 07, Elipsoide WGS84, Sistema de coordenadas Gauss-
Kriiger Faja 2. La informacion ha sido presentada en formato “GeoPackage” o “PaqueteGeo”,
un tipo de archivo compacto, abierto e independiente de plataformas o aplicaciones. Este
tipo de archivos asegura la interoperabilidad, asi como la futura carga y sistematizacion de
la informacién en servidores. Toda la informacidn elaborada e integrada se acompaiia con
sus correspondientes metadatos en Anexos.

2. Area de Influencia Indirecta (AIl)

Se procedié a sistematizar e integrar toda la informacién del All, que fue delimitada en
coincidencia con el contexto fisico de la Subcuenca Pasiva, que incluy6 los tramos 4, 5, 6, 7,
8 y 9 del rio Colorado y que fueron determinados oportunamente por el estudio de la EIAR
(UTE UNLI y UNLP, 2019).

La informacién espacial en este Proyecto fue gestionada por un Sistema de Informacién
Geografica (SIG). El software utilizado ha sido el QGIS, programa de cddigo abierto y gratuito
que sirve para visualizar y procesar datos geograficos.

El formato de archivos entregado se basa en el modelo vectorial y en el modelo raster. La
informacién antecedente, la nueva que ha sido generada y la que esta integrada en el EsIIA
ha sido espacializada en Sistema de Coordenadas Geograficas WGS84 o en Posgar94 Faja 3,
segun la fuente u origen.

Pararealizar este trabajo se realizd la revision de la informacion espacial y 1a generaciéon de
la estructura del SIG. La informacién espacial recopilada en los diferentes formatos fue
transformada al formato shapefile (ESRI) y GeoTIF, segin el origen de la estructura de la
informacion si fue vectorial o raster. Toda la informacién antecedente fue revisada, filtrada,
transformada y depurada para disefiarla y cargarla al SIG.

Gran parte de la informacién antecedente recopilada de la cuenca del rio Colorado, proviene
de COIRCO y del estudio realizado por Halcrow, y de otras instituciones oficiales como IGN,
INTA, INDEC. Debe tenerse en cuenta que la informacién del estudio de Halcrow, acerca de
areas de inundacidn y areas por rotura de presa, solo se dispone a partir de la confluencia
de los rios Barrancas y Grande (UTE UNLI y UNLP, 2019).

Finalmente se indica que se organizé la informacién y se presento la estructura final de la
base de datos en carpetas ordenadas por temas y subtemas, a la que se han agregado
carpetas con los proyectos y los estilos usados para los temas mas importantes.

En anexo se agrega el SIG correspondiente al All adecuado al nivel de resolucion del EsIIA.
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