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(Z)OBIETIVE:S
&9/ DE DESARROLLO
=~ SOSTENIBLE

Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible (ODS) que se cumplen con este
Proyecto:

OBJETIVO PROVINCIAL:

Implementar un sistema metropolitano integrado de fortalecimiento institucional y
mejora de la infraestructura para forestacién y riego existente, orientado a una
recuperacion del arbolado publico urbano, bajo lineamientos del desarrollo sustentable
y de los modelos de la arboriculturay silvicultura moderna.

OBIJETIVO 3: “GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMEVER EL BIENESTAR
PARA TODOS EN TODAS LAS EDADES”

e Meta3.4: Reducirenunterciolamortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante su prevencién y tratamiento, y promover la salud mental
y el bienestar.

e Meta3d.9: Reducir considerablemente el nUmero de muertes y enfermedades
causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacion del
aire, el aguay el suelo.

OBIJETIVO 6: “GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y LA GESTION SOSTENIBLE
DEL AGUAY EL SANEAMIENTO PARA TODAS Y TODOS"

e Metab.4: Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectoresy asegurar la sostenibilidad de la extraccidn y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el
numero de personas que sufren falta de agua.

e Metab.6: Protegeryrestablecer los ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos los bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

e Metab.8: Apoyary fortalecer laparticipacion de las comunidades localesen la
mejora de la gestion del aguay el saneamiento.
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OBJETIVO 9:“CONSTRUIR INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER LA
INDUSTRALIZACION INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FORMENTAR LA
INNOVACION”

Meta 9.1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el
acceso asequible y equitativo para todos

Meta 9.4: Modernizar lainfraestructuray reconvertir las industrias para que
sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficaciay promoviendo la
adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente
racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas

OBJETIVO 11: “LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES®

Meta 11.3: Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para
la planificaciény la gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Meta 11.4: Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, lo
qgue incluye prestar especial atencion a la calidad delaire y la gestién de los
desechos municipales y de otro tipo.

Meta 11.7: Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

Meta 11.9: Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacién y la reforestacién a nivel mundial.

OBIJETIVO 13: “ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO Y SUS EFECTOS”
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e Meta13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

e Meta13.5: Promover mecanismos para aumentar la capacidad parala
planificacion y gestidn eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises
menos adelantados, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jévenes y las
comunidades locales y marginadas

OBIJETIVO15: “PROTEGER, RESTABLECER Y PROMOVER EL USO SOSTENIBLE
DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES, GESTIONAR LOS BOSQUES DE FORMA
SOSTENIBLE, LUCHAR CONTRA LA DESERTIFICACION, DETENER E INVERTIR
LA DEGRADACION DE LAS TIERRAS Y PONER FRENO A LA PERDIDA DE LA
BIODIVERSIDAD".

e Meta15.2: Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacién y la reforestacién a nivel mundial.

e Meta 15.11: Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas
las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y
proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que
promuevan dicha gestion, en particular con miras a la conservaciény la
reforestacion

OBJETIVO 16" PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL ACCESO A LA JUSTICA PARA
TODOS Y CREAR INSTITUCIONES EFICACES, RESPONSABLES E INCLUSIVAS
A TODOS LOS NIVELES".

e Meta16.6: Crearatodos los nivelesinstituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

ARBOLADO URBANO % ” h AREA METROPOLITANA
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| - RESUMEN EJECUTIVO
Organismo ejecutor:La formulacién, implementacién y puesta en marcha del presente

Proyecto esta a cargo de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial. Seran
contralores de las acciones de avance y facilitadores de las gestiones necesarias para el
desarrollo del proyecto y sus componentes, los representantes sectoriales de los
municipios comprometidos, y la Mesa de Gestion del Arbolado Publico (MEGAP), una
vez en funciones. La administraciéon financiera del proyecto y el cumplimiento de las
contrataciones y licitaciones requeridas estaran a cargo de la Unidad de Financiamiento

Internacional (UFI) del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Mendoza.

Analisis de los involucrados: En la problematica del Arbolado Publico Urbano del Area
Metropolitana de Mendoza fueron identificados multiples actores, a partir de un mapeo
que tuvo en cuenta el andlisis de las principales herramientas que definen la politica
publica de arbolado publico (leyes provinciales y ordenanzas municipales). Se
reconocieron involucradosa nivel de instituciones publicas (nacionales, provinciales y
locales), instituciones privadas, organizaciones sin fines de lucro (ONG ambientales),
organizaciones sociales (asociaciones, comités). Entre ellas, las instituciones con mayor
influencia en la ejecucién de este proyecto son la Secretaria de Ambiente y
Ordenamiento Territorial (en la conservacién, proteccién y repoblacién del arbolado
objeto, y en el logro de la legitimizacién politica, funcional y operacional), la Unidad de
Financiamiento Internacional, el Ministerio de Interior, Obra Publica y Vivienda de la

Naciony el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Diagnéstico del problema: En la actualidad, el estado del arbolado publico se encuentra
en franco deterioro. Esto se debe a un manejo deficiente en la ejecucién de tareas con
falta de rigor técnico (eleccion de la especie, plantacion, acompanamiento del
crecimiento de la planta, poda, conduccién, riego, control sanitario, etc.), lo que termina
afectando el estado, la funcidon como servicio publico y la estética del arbolado. Se carece
ademas de equipamiento apropiado para realizar algunas intervenciones que resultan

estratégicas parala mejora, como es recuperar sitios de plantacion.

Justificacion del proyecto:El proyecto propone la ejecucion de un modelo de gestion

metropolitano del arbolado urbano, que permita la integracién entre los gobiernos
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locales y el gobierno provincial, a partir de la generacién de capacidades tecnolégicas e
institucionales para el andlisis de la informacion y la toma de decisiones para un
adecuado manejo del arbolado. También busca mejorar la infraestructura de riego

existente, imprescindible para la recuperacion del arbolado urbano.

Para tal fin, el proyecto procura el desarrollo de actividades en torno a lossiguientes 5
ejes principales:(i) Fortalecimiento institucional a través de la creacién de la Mesa de
Gestion del Arbolado Publico (MeGAP);(ii) el Sistema de Informaciéon y Gestién
delArbolado Urbano; (iii) la Refuncionalizacién delosviveros provinciales vy
fortalecimiento institucional de los municipios; (iv) la adquisicién de maquinarias y
equipamientos para el manejo del arbolado; (v) mejora de la infraestructura de riego
existente. Con tales ejes se promueve unesquema de informaciéon ymanejodel arbolado,
que posibiliten planificar politicas de gobierno con visionmetropolitana; acelerar los
tiempos de respuesta de los organismoscompetentes; promover un esquema situacional
de prioridades; ycapacitar especificamente a efectores municipales vy
provincialesvinculados a la tematica.

Obijetivos: El objetivo general esimplementar un sistema metropolitano integrado de
fortalecimiento institucional y mejora de la infraestructura para forestacion y riego
existente, orientado a una recuperacién del arbolado publico urbano del area
metropolitana de Mendoza, bajo lineamientos del desarrollo sustentable y de los
modelos de la arboricultura y silvicultura moderna. Los objetivos especificos son: (l)
Fortalecer la actuacién interjurisdiccional para un moderno manejo del Sistema de
Arbolado Publico Urbano.(ll)Disefnar e implementar un sistema de informacién y gestion,
para un moderno manejo y planificacion del Sistema de Arbolado Publico Urbano Viario
del Area Metropolitana de Mendoza.(lll) Potenciar vivero provincial para lograr la
maxima eficiencia de produccion y abastecer en el 100 % de plantas a los municipios
metropolitanos. (IV) Proveer equipamiento, tecnologia moderna para el manejo del
arbolado urbano del Area Metropolitana Mendoza. (V)Mejorar la infraestructura de
riego, logrando mayor disponibilidad e infiltracién de agua, asociado a un eficiente
sistema de conduccién, en convivencia armoénica dentro del ecosistema, natural o

urbano, donde se encuentre el sitio de plantacién.

Yl *Y/AY; \’/Y Y
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Actividades: El plazo estimado de ejecucién del proyecto es de 10 meses, con fecha de
inicioa los 30 dias de adjudicados los procesos de contratacion de los distintos

componentes

Costos:Los costos presupuestados totales ascienden a la suma de U$D 2.457.000, todos

los valores estan expresados en délares (U$D).

Il - ORGANISMO EJECUTOR
El tratamiento de los problemas metropolitanos, desde una perspectiva

interjurisdiccional de los gobiernos locales y provincial, constituye una estrategia de
gestion publica que mejora la eficiencia de las inversiones y su impacto en la resolucién
de problemas compartidos. Por ello, el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
de la Nacion, a través de la Unidad Ejecutora Central (UEC) se ha integrado al Programa
de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI 11-BID 3780/0OC-AR), con el
proposito de contribuir a mejorar la calidad de vida y la competitividad de las ciudades
en Argentina, promoviendo la implementacién de mecanismos innovadores de gestién
metropolitana, para la ejecucién de programas y proyectos, y la prestacion de servicios,
cuyo desempefio eficiente requiera de la concurrencia de dos o mas jurisdicciones
territoriales. Tal es el caso del Area Metropolitana de Mendoza o UNICIPIO, un érgano
interjurisdiccional, creado por Decreto Provincial N° 177/2016, en el marco de la Ley
8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo, en correspondencia al territorio de
siete departamentos. Estos son: Ciudad de Mendoza (Capital), Godoy Cruz, Guaymallén,

Las Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo y Maipu.

La formulacion, implementacién y puesta en marcha del presente Proyecto estara a
cargo de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial Mendoza, en el marco
del UNICIPIO, que es el érgano interjurisdiccional, creado por Decreto Provincial N°
177/2016 en el “marco de la Ley 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo”
que persigue el abordaje conjunto de las principales tematicas socio-ambientales del

Area Metropolitana de Mendoza desde una visién integral.

Para el cumplimiento de las contrataciones y adquisiciones de bienes en particular, la

Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial contara con la asistencia técnica de
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la Unidad de Financiamiento Internacional (UFI) del Ministerio de Hacienda y Finanzas

de la Provincia de Mendoza.

Organismo

Actividades

Ambito Nacional

UNIDAD
EJECUTORA
CENTRAL (UEC)/
Ministerio del
Interior, Obras

Publicas y Vivienda

Programade
Desarrollo de
AreasMetropolitanas
del Interior (DAMI.
BID 2499/0C-
AR):Apoyo parael
fortalecimiento
institucional, disefio e
implementacion de
esquemas
interjurisdiccionales
de
gestion.Financiamient
0 parainversiones en
infraestructura,

equipos y bienes

Ambito Provincial

UNIDAD DE
FINANCIAMIENTO
INTERNACIONAL (UFI)/
Ministerio de Hacienday

Finanzas

Proyectos con
financiamientointernaciona
[:Formulacién y tramitacién

de proyectos, ante

losorganismosinvolucrados,

parasu
aprobacién.Realizacion de
procesos administrativos

homogéneos.

Utilizacién eficiente de los
recursos destinados a la

gestion de proyectos.

Mejoramiento de las
posibilidades de control

interno.

SECRETARIA DE
AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (SAyOT)

Formulacién de politicas

ambientales.

Planificacion, gestiény
ejecucién de las politicas
tendientes a promover un
uso y explotacion de la
tierray de los recursos
naturales de Mendoza,
con una funcién social y

sustentable en el tiempo.

Autoridad de aplicacién
de las leyes del arbolado
publico, através dela
Direccion de Recursos
Naturales Renovables.
También fomenta la
articulaciéonurbanay
territorial siendo
Autoridad de la Agencia
Provincial de
Ordenamiento

Territorial.

Ambito Local

MUNICIPIOS DEL
AREA
METROPOLITANA
DE MENDOZA

Politicay gestion en
materia de arbolado
publico, en caracter
de Autoridad

competente.
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I1I- ANALISISDE LOS INVOLUCRADOS
Los involucrados en un proyecto de desarrollo, son aquellos grupos o personas que se

podrian ver impactados de manera positiva o negativa por el proyecto o el resultado del

proyecto.

En la problematica del arbolado publico urbano del Area Metropolitana Mendoza
intervienen varios actores gubernamentales de nivel nacional, provincial y local, asi
como organismos no gubernamentales, privados y de la sociedad civil. Por ese motivo, es
importante conocer sus niveles de interés e influencia en el proyecto paradesarrollar las
estrategias destinadas a conseguir el apoyo necesario de los interesados claves, que

permitan alcanzar los objetivos del proyecto.




g SIcIPo

Matriz de Involucrados (Stakeholder)

Organismos Gubernamentales

Actor

involucrado

ORGANISMO
INTERNACIONAL

Gobierno Nacional

Ministerio de Interior

Instituto Nacional de
Semillas (INASE)

Detalle Poder

BID Alto Alto

Alto Alto
de la Nacion-Unidad
de Ejecucién Central

(UEC)

Alto Alto

Cienciay Técnica Bajo Alto
Instituto de
Ambiente, Habitat y
Energia
(INAHE/CCT
CONICET)
Instituto Argentino
de Investigaciones
de Zonas aridas
(IADIZA)

Centro de Estudios
de Legislacion del
Agua (C.E.LA)
Instituto Nacional
del Aguayel
Ambiente (I.N.A.)
Instituto Argentino
de Nivologia,
Glaciologiay
Ciencias
Ambientales
(lanigla)

Instituto de
Ciencias
Ambientales (ICA)-
UNCuyo
Universidad
Nacional de Cuyo
(Facultad de
Ciencias Agrarias)

Interés

Secretari_a de Ambignte_ y ‘n \ M EN DOZA
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Accion/ Estrategia

» Financiael proyecto.
EvalGiay comunica
los progresosy
dificultades que se
presentan durante la
ejecucion

e Mantieneuna
comunicacién
permanente con la UFI,
respecto a los avances
del proyecto.

e Gestionay fiscaliza
las actividades
desarrolladas en los
viveros del proyecto.

e Asesoranen
cuestiones vinculadas a
la gestion del arbolado
publico del AMM,
cuando los responsables
requieren de su
intervencion parael
tratamiento y solucién
de alguna problemética.
e Vinculany articulan
entre los organismos
cientifico-técnicos,
gubernamentalesy
sociedad civil

¢ Participanen
reuniones sobre
tratamiento de temas
especificos en el marco
del proyecto.

. K.

Comunicacion

Remite a través de
la UEC reportes
sobre los avances
de los trabajos y las
actividades que se
estan completando.
e Remite
informacién oportuna
sobre los avances del
proyecto, en los plazos
requeridos parasu
analisis y evaluacion.
e Difunde
informacién sobre las
principales actividades
vinculadas con la
ejecucion del
proyecto.

e Aportan
documentos técnicosy
cientificos producidos
en sus campos de
investigacion.



Actor involucrado

Organismos Gubernamentales

Gobierno Provincial

g SIcIPo

Detalle Poder

Unidad Ejecutora Alto Alto
Provincial (UEP)

Unidad de
Financiamiento
Internacional del
Ministerio de
Hacienda (UFI)

Secretariade Alto Alto
Ambientey

Ordenamiento

Territorial

(UNICIPIO)

Direccion de Alto Alto
Recursos Naturales
Renovables (DRNR)-

Direccion Provincial Alto Medio

de Vialidad

Interés
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Accion/ Estrategia

e Acompaiaenla
formulacién del
proyectoy el armado de
pliegos técnicos, ejecuta
los procesos de
adquisiciones,
administra los fondos
asignados al proyecto,
realiza el seguimiento de
los proyectos.

e Articulael proyecto
de Arbolado Publico con
los municipios

e Proveede arboles a
los municipios

e Ejerceel control de
policiaen las
actividades sobre el
manejo del APU

e Dirigey coordina
actividades parala
ejecucion del proyecto
e Ejecutaacciones
sobre arbolado publico
de los caminos y rutas
que atraviesan el tejido
urbano.

" o S

Comunicacién

e |nformadel estado
deavancedela
ejecuciony de los
procesos licitatorios al
resto de los
involucrados.

e Convocay asegura
la participacion de los
involucrados en las
actividades vinculadas
alaejecucién del
proyecto.

e Difunde
informacién sobre las
principales actividades
vinculadas con la
ejecucion del
proyecto.

e Difunde
informacién sobre las
principales actividades
vinculadas con la
ejecucion del proyecto

e Difunde
informacién sobre las
principales actividades
vinculadas con la
ejecucion del
proyecto.



involucrado

Organismos Gubernamentales

Actor

Gobierno Provincial

Gobierno Municipal

g SIcIPo

Detalle Poder Interés
Direccién de Parques Bajo Alto
Direccion de Ecoparque Baja Alto
Departamento General Alto Alto
de Irrigacion (DGl) e
Inspecciones de Cauces
Agencia Provincial de Alto Alto
Ordenamiento
Territorial (APOT)

Municipios del Area Alto Alto

Metropolitana de
Mendoza

Ciudad de Mendoza,
Godoy Cruz, Guaymallén,
Las Heras, Lavalle, Lujan
de Cuyo y Maipu

Secretaria de Ambiente y (
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Accién/ Estrategia

e Administra400 hade
bosque, parque y prado en
el area metropolitana.

e Articula, através de sus
funciones, con el resto del
arbolado urbano.

e Capacitaalasociedad
civil sobre importancia
ambiental del recurso
arbéreo.

e Gestionael recurso
hidrico para el riego del
arbolado

e  Articulaacciones de
laLey N°8051ydel Plande
Ordenamiento Territorial
Provincial vinculadas al
arbolado publico.

e Asesoraeneldisefio
del sistema de informacion
de arbolado publico
urbano.

e Implementanla
planificacién y gestién del
APU en sus jurisdicciones.
e Dictan ordenanzas
reguladoras del APU.

e Aportan referentes con
responsabilidad ejecutivay
operativa del arbolado
publico urbano.

N & &

Comunicacién

e Difunde
informacién sobre las
principales
actividades
vinculadas con la
ejecucion del
proyecto.

e Difunde
informacién sobre las
principales
actividades
vinculadas con la
ejecucion del
proyecto.

e Difunde
informacién sobre las
principales
actividades
vinculadas con la
ejecucion del
proyecto.

e Creaymantiene
unainterface de
informacién de libre
acceso sobre los
resultados del
proyecto.

e Aportainformacién
sobre el estado del
arbolado publico
urbano.

e Participa
activamente en las
reuniones
organizadas por
UNICIPIO, para
discusién de los
avances del proyecto.



Actor

involucrado

Organismo
Colegiado

Organismos de la
Sociedad civil

Organismos
Paragubernamentales

Actor
involucrado

Organismos
Privados

g SIcIPo

Detalle Poder
Consejo Provincial de Defensa  Alto
del Arbolado Publico - Consejo
Asesor (Ad honorem)
e Centrode Ingenieros Alto
Agrénomos (CIAM)
e Sociedad de Arquitectos
de Mendoza
e UNIONES VECINALES
e INSPECTORES AD
HONOREM
e CIUDADANO
MOVILIZADOS
Empresas prestatarias de Bajo
servicios publicos
Electricidad, Gas, Aguay
Saneamiento
Detalle Poder
Empresas Bajo

e Servicios e insumos
agricolas,

e Maquinariay
Equipamiento,

e Constructoras

e Consultoras

Secretaria de Ambiente y (

MENDOZA
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Interés

Alto

Alto

Alto

Interés

Alto

b M

Accién/ Estrategia

e Asesoraenla
implementacion dela
politica de APU, por
requerimiento del
gobierno provincial.

e Representaciénen
el Consejo Provincial
de Defensa del APU.

e Participaen
reuniones sobre
tratamiento de temas
especificos, en el marco
del proyecto.

e Detectan problema
del arbolado publico

e Denunciany
movilizan a los
organismos de
aplicaciény
competentes

e Articulan la
prestaciéon de sus
servicios con el de
APU.

Accién/ Estrategia

e Participanen los
Ilamados de licitacién
publica parala
ejecucion del proyecto.
e Ejecutanlos
requerimientos
establecidos en los
pliegos.

¥

Comunicacién

e Aporta
documentos técnicos
y cientificos
producidos en
consenso para
problematicas de
interés
gubernamental.

e Redactael
Informe Anual de
Arbolado Publico,
conelevacionala
DRNRYyla
Legislatura
Provincial.

e Mantienen
informacion delas
caracteristicas del
proyecto, en la
ejecucion de las
diferentes etapas.

e Mantienen
informacién con
los municipiosy la
DRNR.

Comunicacion

e Se Mantienen
informados de las
caracteristicas del
proyecto en la
ejecucion de las
diferentes etapas.
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IV - DIAGNOSTICO DELARBOLADO PUBLICO
En la provincia de Mendoza, como en muchas ciudades de América Latina, en las ultimas

décadas ha tenido lugar un proceso de crecimiento demografico muy acelerado,
acompanado por un intenso proceso de urbanizacién deficientemente ordenado. El
fendmeno ha provocado un fuerte impacto en la estabilidad territorial, la gobernanza y
particularmente en la demanda y uso sustentable de recursos y servicios ambientales

para que las ciudades tengan un desarrollo sostenible.

Hoy en dia, los desafios del cambio climatico y su impacto son una preocupaciéon mundial,
y mas aun para la region de América Latina. Organismos Internacionales como la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID),destacan la importancia de este tema para el desarrollo de un pais. A modo de
referencia preliminar, el informe “La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente
a un mundo dividido”de las Naciones Unidas, recalca la importancia de invertir en
infraestructura bdsica y en programas quenos protejan de los efectos de este

fenéomeno™.

En consonancia, a partir de mayo del 2016, UNICIPIO empezdé a formar parte de la
Iniciativa “Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES)” promovida por el BID.Durante dos
anos se trabajé en la preparacion, diagnéstico, priorizaciéon y en la elaboracién de un
Plan de Accién para la sostenibilidad de la metrépolis que contiene propuestas concretas
para intervenir en las areas identificadas como criticas a partir del analisis de 150

indicadores relacionados a aspectos ambientales, urbanos, fiscales y de gobernanza.

En el marco de UNICIPIO, se priorizé el tema del arbolado publico urbano debido a la
fragilidad en el cual se encuentra y que de no tomarse acciones concretas y urgentes

corre graves riesgos de colapsar.

En Mendoza, la presencia masiva de darboles, en los nucleos urbanos (relacion
arbol/habitante= 0.93 en 20112), ha hecho de una regién desértica natural un lugar apto

para el desarrollo de la vida humana. El bosque urbano cultivado, denominado arbolado

! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) La lucha contra el cambio climatico:Solidaridad frente
a un mundo dividido - Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas 2007/2008

2Diagnéstico de la situacion actual del arbolado urbano y periurbano de Mendoza — Dra. Ing. Agr. Claudia
Martinez — CONICET - Mendoza

)
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publico, es el resultado de la plantacion de especies forestales a lo largo de los canales
viales, calles y avenidas, y de espacios verdes en distintos periodos del desarrollo de la
ciudad. Esta intensa arborizacion le confiere, a Mendoza, un caracter Unico en laregiény
en el mundo vy, junto con la red de riego, es el recurso natural que sustenta el modelo

urbanistico desarrollado.

El bosque urbano contribuye a mitigar el impacto negativo de la isla de calor urbana,
fendbmeno que en la ciudad de Mendoza puede llegar a producirse un aumento de la
temperatura de los 4°C a los 10°C dependiendo la estacién del aio y que es semejante
en magnitud a la isla de calor de la ciudad de Tokio (con 8 veces su poblacién y casi 4
veces mas su superficie)®. La magnitud de la isla de calor depende de varios factores,
entre ellos la cantidad de vegetacion presente en la ciudad, su disefio y la correcta
seleccion de especies vegetales junto a sus propiedades térmicas; sumado a las

caracteristicas climaticas y el relieve de la regién en la cual se halla emplazada la ciudad.

En la actualidad, el arbolado publico se encuentra en franco deterioro debido a un
manejo deficiente en la ejecucidn de tareas con falta de rigor técnico (eleccion de la
especie, plantacién, acompanamiento del crecimiento de la planta, poda, conduccion,
riego, control sanitario, etc.), afectando el estado, la funcién y la estética del arbolado.
Ademas, la mala conduccion de los arboles desde la edad temprana provoca, en pocos
anos, situaciones conflictivas con los servicios y las edificaciones que se resuelven
mediante podas muchas veces severas que determinan un envejecimiento prematuro y
erradicaciones (que con aplicacion de buenos practicas de manejo desde temprano,

evitan el mal final de la planta).

Otro factor importante a tener en cuenta es el sitio de plantacidon ocupado; no recibe la
atencion que corresponde (limpieza, fertilizacién, etc.) y en muchos casos su tamafo
atenta contra el buen desarrollo arbéreo. Se carece de equipamiento apropiado para
realizar algunas intervenciones que resultan estratégicas para recuperar los de sitios de

plantacion.

’ Dra. Ing. Erica Correa — Institutode Ambiente, Habitat y Energia (INAHE) — CONICET — Mendoza.

e & &
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Mala conduccién de los arboles desde la edad temprana, provoca en pocos anos
situaciones conflictivas con los servicios y las edificaciones, que se resuelven mediante
podas muchas veces severas que determinan un envejecimiento prematuro y
erradicaciones, que con aplicacién de buenos practicas de manejo desde su implantacion,

evitan el mal final de la planta.

Las calles de Mendoza se encuentran acompanadas, en toda su extension, por acequias
con el fin primordial de riego. Pero, ademas, cumplen, inevitablemente, con el rol del
drenaje pluvial urbano, evacuando los escurrimientos provenientes de las areas
impermeables de las propiedades frentistas que lo aportan a través de sus desaglies
conectados a las acequias y del escurrimiento de las calzadas de las calles, conectadas a
las acequias a través de las bocas de tormenta, barbacanas, etc. Originalmente fueron
construidas de tierra, luego se construyeron con piedras y cantos rodados ensamblados
con tierra o arena y actualmente se construyen de hormigén armado, en contraposiciéon
de lo establecido en la Ley Provincial N° 7874/2008, en el articulo 20° de su Decreto
Reglamentario N° 1099/99 que dispone “Se debera dejar libre de cementacién la base de
la cuneta de riego en: todo el tramo colindante con el nicho de implantacién. Superficies
discontinuas igualmente sin cemento, en el espacio entre arbol y arbol. No se debera
cubrir con cemento el lateral de acequia que se corresponde con la abertura del nicho de
plantacién. Se terminara la tarea de plantacion con la colocacién del respectivo tutor y
de un cesto de proteccién”. Losmunicipios no han adecuado sus cédigos de obra publica a
la Ley N° 7874 o no lo aplican adecuadamente ya que numerosas obras de
refuncionalizacion urbana del sistema calzada-cordén-cuneta siguen construyendo las
acequias con el fondo impermeable, a la que influye en una deficitaria distribucion del

aguaderiego.

Esta impermeabilizaciéon influye negativamente en las condiciones de oxigenacion,
expansion radical e infiltracién del agua de riego en los suelos, afectando el crecimiento
de los forestales. Muchos arboles se encuentran envejecidos, enfermos, malformados y
suprimidos parcial (tocones) o totalmente, y muchos sitios de implantacién vacios
desaparecen, por la no actuacién de los responsables de la conservacién del arbolado y la

decidida actuacion del frentista, que “borra” las huellas del sitio de plantacién, sin temor

Yl *Y/AY; \’/Y Y
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por la inexistente aplicacion de sanciones segun lo especificado por la ley y su

reglamentacion.

La tendencia prolongada hacia el largo plazo, instalara el riesgo de volver a las
condiciones originales de ciudades aridas. Urge el compromiso de todas las
comunidades, para recuperar la cultura mendocina del arbol que un dia logré hacer

crecer un bosque, donde solo habia arenay piedras.

Antecedentes
Hubo dos momentos de toma de decisiones estratégicas que contribuyeron,

tempranamente a instalar el desarrollo sustentable en su territorio:

1. En la época fundacional de la Ciudad de Mendoza al hacer pasar una acequia por
el centro de los lotes de |la Ciudad Vieja, para cultivar hortalizas y frutales, lo que dio
lugar a una incipiente instalacién de la “cultura de oasis”, organizada sobre la base de un
primitivo sistema de canales y acequias heredado de los pueblos originarios.

2. En el periodo 1814-1816, durante el desempeno del Gral. José de San Martin
como Gobernador Intendente de Cuyo, se cred un paseo publico de unas siete cuadras
en la avenida principal, al disponer la plantaciéon de dos hileras de dlamos italianos a cada
uno de su lados y se incorporé un canal que conducia constantemente una dotacién de
agua de riego. Actualmente, el area de la antigua alameda y el Tajamar, ha sido
intervenida y constituye un darea historico-paisajistica, dotada de una hermosa

plantacion de tipas (Tipuanatipu).

Con el paso del tiempo, en el paisaje callejero citadino, se tuvieron frondosos tuneles
arbéreos que le dieron una particular identidad a la Ciudad de Mendoza. Esta
caracteristica, le impuso una marcada impronta de identidad que determindé su
reconocimiento internacional de la ciudad capitalina, como Ciudad Bosque. Este
ecosistema urbano, que fue repicado en todas las ciudades del Area Metropolitana de
Mendoza (UNICIPIO), representa un interesante caso de estudio, ilustrativo de los

resultados de combinar una cultura de oasis con la cultura del arbol en el espacio publico.

En la actualidad el bosque urbano, de la ciudad de Mendoza y los departamentos que

integran el denominado UNICIPIO se encuentra afectado respecto a su desarrollo

e & &
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vegetativo y sustentabilidad. Esto se debe a que los arboles vegetan bajo condiciones
agroecoldgicas diferentes a las de su habitat natural o a las que tenian inicialmente en el
momento de su plantacién y establecimiento (las cuales generan condiciones
particulares de estrés al crecimiento) y a que, en las ultimas décadas, se han registrado
impactos debidos a condiciones de estrés bidticos y abidticos, de los cuales los mas
significativos se relacionan a: intensas tareas de podas severas (muchas veces en fases
fenoldgicas no recomendadas);vandalismo; ataque de plagas y enfermedades; estrés por

aumento de contaminantes ambientales y edaficos; estrés térmico y estrés hidrico.

Marco de referencia
La provincia de Mendoza tiene una superficie de 148.827 km? y esta conformada por 18

departamentos. A causa de un proceso de redistribucién de la poblacién urbana en el
territorio (debido a la aceleracion de un proceso de urbanizacion por nuevas demandas
en el mercado de tierras y de infraestructura) en 1992 se produjo el primer antecedente
de institucionalidad metropolitana. La iniciativa correspondié al gobierno provincial, a
través del Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda, y consistié en la
creacion del “Area Metropolitana Gran Mendoza”, que quedd integrada por seis
departamentos de la Primera Zona-Centro (que a su vez tuvieron su creacion en el
periodo 1855-1871): Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Lujan de Cuyo y
Maipu.

En época actual, bajo el entendimiento de que el intermunicipalismo constituye el medio
mas adecuado con que cuentan muchos gobiernos locales para abordar la gestién de los
servicios y los asuntos metropolitanos, se tuvo la visidon de innovar mediante la creacién
del Area Metropolitana de Mendoza (AMM) porDecreto Provincial N° 177/2016, en el
ambito de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial. La misma esta
enmarcada en la Ley 8051/2009 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo y quedd
conformada por un grupo de ciudades administrativamente diferenciadas, ligadas por un
continuum urbanizado: las ciudades correspondientes al Area Metropolitana del Gran
Mendoza mas la ciudad del Dpto. de Lavalle, perteneciente a la Zona Noreste provincial,

bajo laidentificacion de UNICIPIO.

e & &
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Figura 1. Departamentos que integran el Area Metropolitana de Mendoza (2016)
Fuente: http://www.ambiente.mendoza.gov.ar/unicipio/
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Tabla 1. Area Metropolitana de Mendoza: coordenadas geograficasde localizacién departamental
Los departamentos del Area Metropolitana Mendoza presentan una alta
heterogeneidad en su extensidn entre (54 a 10.212 km?), destacandose las superficies

minimas de Capital y Godoy Cruz, y las maximas de Lavalle y Las Heras.

Poblacién Area Urbana Area Rural
Departamento
Total N° hab. % N° hab. %

Capital de

115.041 114.893 100% 148 0%
Mendoza
Godoy Cruz 191.903 191.299 100% 604 0%
Guaymallén 283.803 264.413 93% 19.390 7%
Las Heras 203.666 192.877 95% 10.789 5%
Lavalle 36.738 10.686 29% 26.052 71%
Lujan de Cuyo 119.888 97.854 82% 22.034 18%
Maipu 172.332 128.817 75% 43.515 25%

Total AMM 1.123.371 | 1.000.839 89% 122.532 11%

Tabla 2. Departamentos del Area Metropolitana de Mendoza (Ao 2010). Poblacion de
las areas urbana y rural. Fuente: Ano 2010. Direccion de Estadisticas e Investigaciones
Econdmicas de la Provincia de Mendoza (DEIE).
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El desglose de la distribucién poblacional seglin area de residencia (Tabla 2), indica la
situacion particular de Lavalle, que concentra en la zona urbana solo el 29% de su
poblacion. En términos generales en las areas urbanas del AMM se concentra una

poblacion de un millén de personas.

Poblacién Objetivo
Las ciudades desarrolladas en ambientes aridos y semiaridos, donde la condicién hidrica

es la principal limitante para el desarrollo sustentable, pueden presentar dos tipos de
modelos urbanos cuyas caracteristicas son diferenciales: ciudad de modelo compacto y

ciudad de modelo abierto (Fig. 2y 3).

Figura 2: Modelo de ciudad compacta. Ghardaia-Argelia. Ausencia de forestacién urbana.
Fuente: Google, 2018.

Figura 3. Modelo de ciudad abierta. Mendoza. Calle arbolada y formacién de tunel.
Fuente: Google, 2018.
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Las ciudades de modelo abierto presentan una trama urbana con calles anchas y
construcciones relativamente bajas, donde |la construccién de la sombra se basa en una
intensa forestacion dispuesta en paralelo a calles y avenidas, y también ubicada en

parques, plazas y otros espacios verdes (Fig. 3).

La ciudad de Mendoza responde a este modelo abierto, donde la matriz forestal es
acompanada por un sistema de irrigacién conformado por acequias. El desarrollo de esta
matriz ha permitido tuneles verdesmerced a |la canopia continua que desarrollan ciertas
especies y que dan la caracteristica de un auténtico bosque dentro de la ciudad. Estas
cualidades han sido reconocidas a nivel local e internacional y han merecido la
calificacién de la ciudad como “ciudad oasis”(Bérmida, 1984; McPherson, 1988; Alvarez,
2000). Sin embargo la permanencia de este bosque urbano se basa en la provision de un
riego artificial que suplemente las escasas precipitaciones locales. El bosque urbano en
Mendoza es considerado un servicio publico por los beneficios que brinda y por la
necesidad de las tareas necesarias para su mantenimiento, cabe destacar que salvando
ciertas diferencias se trata de un cultivo que requiere cierta trazabilidad y manejo. Su
presencia estd normada por un amplio marco institucional y juridico, con la primera ley

forestal promulgada en el pais y la actual Ley Provincial N° 7874/2008.

El 68% de los arboles plantados en alineacion en la ciudad de Mendoza corresponden a

tres especies:

e Morera(Morus albaL.) 38%;
e Platano(PlatanushispanicaTend.) 21%

e Fresno europeo (Fraxinusexcelsior L.) 19%.
El 32% restante corresponde a:

e Fresno americano(Fraxinus americana),

e Acacia visco(Acacia visco),

e Paraiso comunyparaiso sombrilla (Meliaazedarach),
e Tipa (Tipuanatipu),

e Alamos(Populusspp.),

e Acer (Acer negundo).
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Para el conjunto de departamentos que integran el UNICIPIO y segun las encuestas
realizadas en el ultimo afo y estimaciones provenientes de muestreos, el nUmero de
arboles en alineacion de calles es de aproximadamente 1.000.000, habida cuenta que no

todos los municipios cuentan con un censo.

La superficie estimada total de UNICIPIO es de 39.951has y la de cada departamento es:

Tabla3.  sUPERFICIE DE LA MANCHA URBANA DEL AREA Hectareas
METROPOLITANA MENDOZA (al afio 2016)
Superficie de la mancha urbana de CAPITAL 3.380
Superficie de la mancha urbana de GODOY CRUZ 3.526
Superficie de la mancha urbana de GUAYMALLEN 7.894
Superficie de la mancha urbana de LAS HERAS 7.770
Superficie de la mancha urbana de LAVALLE 1.782
Superficie de la mancha urbana de LUJAN 7.672
Superficie de la mancha urbana de MAIPU 7.927
Superficie total de la mancha urbana del AMM 39.951

Superficie de mancha urbana en los Departamentos del Area Metropolitana de Mendoza (Afio 2016).
Fuente: Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT).
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Los datos que arrojan la figura 4, nos dice que hay, en el Area Metropolitana Mendoza,
alrededor 3.360 km de calles, por lo que podemos inferir que hay aproximadamente

6.720 km de acequias.

Area Metropolitana de Mendoza

DISTANCIA CALLES (MT5.)

Cates Capial Huola woans (32 435 e ) Peante. OGC, SATAPOT
Cates Godoy Cna Umano & Desaificae_PPOT ;
Cates Guinymabén B £ scaccn verdes putncos

Caben Lan Huras

Cates Lavale -

Cartess Lupdn ¢ 25 s L MENDOZA ([} secretuio ae Arsicnie
Cates Mgy R P GOBIERNO '@ Sotossaiite Rotts

Figura 4. Calles del Area Metropolitana de Mendoza (2016)
Fuente: Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial
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V- JUSTIFICACIONDEL PROYECTO
Frente a un territorio altamente poblado como el Area Metropolitana Mendoza, se

plantea la necesidad de crear un Sistema Integrado de Informacién y Gestién del
Arbolado Urbano con espiritu metropolitano, a través de la promocién de una
estrategiainnovadora de gestion gubernamental, optimizando los recursos humanos,
institucionales y en equipamiento, teniendo presente la importancia de lamejora la
calidad de vida en las ciudades, su valor estético, su funcionalidad y que pueden
explicarse como aportes al mejoramiento del microclima urbano, la remediacién y el

biomonitoreo ambiental.

La pertinencia de la iniciativa del abordaje de la problematica del deterioro del arbolado
publico del Area Metropolitana en el marco del DAMI Il se sustenta en la fuerte
evidencia respecto a que los efectos del cambio climatico en un medio urbano pueden

ser mitigados por la vegetacion.

Los estudios demuestran la mejora del efecto de la “isla de calor” en las ciudades causada
por la reduccion de la temperatura por la evapotranspiracién de la vegetacion. El
aumento del dosel de arbolado se considera a menudo en los planes de adaptacién al
cambio climatico urbano, dado que los arboles ayudan a reducir los efectos locales de las
islas de calor, controlar la escorrentia del agua durante precipitaciones copiosas y

mejorar la calidad del aire.

Por tanto, una forestaciéon planificada y acorde al perfil urbano de la ciudad permite
mitigar fendmenos de impacto negativo como la contaminacién ambiental y Ia

produccion de gases de efecto invernadero.

El concepto de desarrollo sostenible ha estimulado la discusién acerca de cémo
disminuir los consumos de energia y reducir los niveles de contaminacion. En particular,
el enverdecimiento de la ciudad, aparece como una estrategia de diseno asociada al

concepto de forma urbana sostenible.

Si la disponibilidad de agua superficial o subterranea es el principal factor que limita la
distribucion natural de los arboles en zonas aridas y semidridas (FAO, 2002), con mas

razoén lo sera para bosques cultivados de especies exdticas con mayores requerimientos
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hidricos. En estos casos la distribuciéon e implantacion dependera exclusivamente de una
apropiada seleccion de especies de adaptacion al déficit hidrico o de bajo consumo de
agua, y de la provision adicional de agua de riego, asociada a un eficiente sistema de
conduccidn, en convivencia armonica dentro del ecosistema, natural o urbano, donde se

decida implantarlos.

Por esto, la dasonomia urbana permite el estudio, manejo y conservacién del arbolado
mediante censo e inventario, facilitando el reconocimiento de sus caracteristicas,
composicion, densidad, estado fisico y sanitario, a fin de determinar su situacién actual,

acciones necesarias de mantenimiento y la elaboracién de su plan de manejo.

Se ha verificado mediante analisis termograficos que los arboles del microcentro de
Mendoza se encuentran a menores temperaturas que el entorno mediato. Esto se
traduce en un ahorro energético importante en términos de refrigeracién para el
ambiente construido, casas y edificios. Cabe destacar que para la ciudad de Mendoza el
efecto Isla de Calor Urbano implica un aumento de 10°C sobre los valores medios debido

aladensidad constructiva (Correa, 2006).

Estudios previos destacan que en el Area Metropolitana Mendoza, la isla de calor urbana
en la noche llega a 10 °C en cada estacion del afio, pero en el verano esta situacion
genera grandes necesidades de refrigeracion que aumentan el consumo de energia en un
20% (Correa et al., 2008). Ademas, el verano se presenta como una estacion critica dado
el aumento de la irradiancia solar que en la ciudad de estudio alcanza valores medios de
22-25 MJ/m2, por lo cual la habitabilidad de los cafiones urbanos durante las horas del

mediodiay la tarde se ve supeditada a la condicién de sombra.

Beneficios, usos y servicios ecosistémicos del bosque urbano
Si bien el bosque urbano” mejora la calidad de vida en las ciudades, su valor estético y su

funcionalidad, ofrece otros beneficios y usos ambientales debido a la ecofisiologia de los

¢ Bosque urbano: redes o sistemas que comprenden todos los arbolados, grupos de darboles y arboles
individuales, situados en las dreas urbanas y periurbanas; por tanto se incluye, los arboles de las calles, de los
parques y de los jardines. Constituyen la espina dorsal de la infraestructura verde, que conecta las dreas urbanas
con las rurales, y mejora la huella ambiental de las ciudades - Salbitano, F. y otros. 2017. Directrices para la
silvicultura urbana y periurbana. Estudio FAO-Montes, N°178. Roma, pp176.
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arboles y su comportamiento, y que pueden explicarse como aportes al Mejoramiento del

microclima urbano y la Remediacién y biomonitoreo ambiental:

Temperatura ambiente.es reducida debido al efecto de sombra y consumo de
energia caldrica por evapotranspiracion (Akbari et al.,, 1992). Este efecto
disminuye la intensidad del efecto “isla de calor”(Santamouris, 2001; Correa,
2006) ya que se han registrado reducciones de hasta 6°C cuando la zona urbana
es totalmente cubierta de vegetacién y 4°C si la cubierta vegetal es del 30%
(Boyer, 1979). La disminucion de la temperatura del aire por absorcion calérica
por transpiracion puede estar en el orden de 200 a 400 mm/dia/arbol (Kramer y
Kozlowski, 1979).

Humectacion del aire. Un arbol aislado puede transpirar hasta 400 mm de agua
por dia, aumentando el nivel de humedad relativa del aire. En Mendoza, durante
veranos con mayor contenido de humedad del aire (entre 6,8 a 14 gramos de
agua por kilogramo de aire) se logra una reduccién de 2°C a 4°C en la
temperatura ambiente (Correa, 2006).

Intercepcién del agua de lluvia. Si bien es incipiente la informacién para el caso de
arboles urbanos, se sabe que las copas interceptan agua de lluvia que luego cae
gradualmente al suelo y evita intensas escorrentias y una mayor infiltracién en el
suelo (Xiao et al., 2002). Por ejemplo: en bosques naturales cercanos a la ciudad
de Mendoza, se ha medido una intercepciéon del 11 al 35% del agua precipitada, lo
que sumado al agua escurrida por los troncos resulta en un 12,2 a 36,6% de agua
recuperada del total precipitado (Horno, 1993).

Regulacion de la iluminacion natural y control de la radiacion ultravioleta.
Estudios realizados en climas con importantes niveles de radiacion solar,
determinaron que la densidad del follaje ejerce un efecto de control de la
disponibilidad global de la luz natural del 75 al 92% segun las especies (Pattini et
al., 2006; Cérica, 2010). Aquellas que conservan el follaje en invierno permiten
filtrar el recurso luminico en un rango que varia entre 15-42% en calzada y 5-
10% en vereda. Las especies caducifolias ofrecen mayores variaciones: 4-53%

(Morus alba) y 42-81% (Fraxinusspp.) (Martinez et al., 2006).
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Incidencia de los vientos.Conformacion de cortinas forestales que efectuan el
control por medio de la obstruccidn, conduccién, desviacién y filtracion. El efecto
y el grado de control varian con el tamano de las especies, la forma, la densidad y
la retencion del follaje. Dichas cortinas pueden reducir la velocidad del viento en
un rango de 20 a 60% en areas residenciales con una cobertura arbodrea
moderada, comparada con areas abiertas (Bernatzky, 1978; Heisler, 1990).
Contaminacion del aire. Es reducida al interceptar e incorporar contaminantes
atmosféricos gaseosos y sélidos (McPherson, 2000; Moreno et al., 2008). Se ha
cuantificado que bosques urbanos logran secuestrar del aire por dia 1,2Tn de
monoxido de carbono; 3,7Tn de didxido de azufre; 4,2 Tn de 6xidos de nitrégeno;
10,8Tn de ozono y retener 8,9Tn de particulado menor de 10 micrones (Boyer,
1979; Miller, 1997). La conversion de CO2 atmosférico en materia organica
remueve parte de este contaminante de la atmdsfera (McPherson et al., 2002).
En ciudades de Estados Unidos se calcula que los arboles reducen las
concentraciones de CO2 en el orden de 11.400Tn/ano (Nowak, 2002).
Contaminacion sonora. Mediante la implantacion de densas cortinas forestales
se puede reducir el nivel en un 50% (Nowak et al., 2006), mientras que los
espacios verdes insertos en tramas urbanas y con disefios apropiados que
contemplen composiciones de arboles y arbustos de preferencia perennifolias,
pueden mitigar la contaminacién sonora urbana generada por elintenso transito
vehicular (Robles, 2015).

Calidad del suelo. La reticula que crean las raices previene la erosiéon de suelos y
mejora su textura y estructura. Los suelos de ciudades, modificados por
compactacién o remocién, pueden ser mejorados mediante la accion radical y la
incorporacion al suelo de biomasa (Craul, 1999). La tasa de descomposicién de la
cubierta muerta puede ser superior en zonas donde los efectos de Ia
contaminacion alteran las condiciones quimicas del suelo (Loucks, 1993).

Calidad estética del paisaje urbano. Confieren confort visual incrementando el
valor urbanistico y contribuyendo al uso social de los espacios publicos

(Chiesura, 2004).

Yl *Y/AY; \’/Y Y

32



UNICIPIO Secretariade Ambientey n MEN DOZA
cidrr ] - Ordenamiento Territorial w G O B I E R N o

= Biodiversidad. Recientes investigaciones demuestran que a escala de ciudad y de
paisaje, las zonas urbanizadas pueden contener altos niveles de diversidad
bioldgica (Alvey, 2006). Numerosas especies, incluso algunas en peligro de
extincion, pueden encontrarse en el arbolado urbano (Araujo, 2003; Godefroid y
Koedam, 2003; Cornelis y Hermy, 2004). El aumento de la poblacion de especies
vegetales nativas, artrépodos y numerosos vertebrados se favorece al
establecerse parches de vegetacion en la ciudad (parques, plazas, arboles en
alineacion), los cuales conectados entre si favorecen los corredores bioldgicos
(Jimy Chen, 2003; Ortiz, 2006).

VI - OBJETIVOSDEL PROYECTO

Objetivo General:Implementar un sistema metropolitano integrado de fortalecimiento
institucional y mejora de la infraestructura para forestacién y riego existente, orientado
a una recuperacion del Arbolado Publico Urbano del Area Metropolitana de Mendoza,
bajo lineamientos del desarrollo sustentable y de los modelos de la arboricultura y

silvicultura moderna.

Obijetivos Especificos:
Objetivo Especifico 1: Fortalecer la actuacion interjurisdiccional para un moderno

manejo del Sistema de Arbolado Publico Urbano.

Obijetivo Especifico 2:Disefar e implementar un sistema de informacién y gestién, para
un moderno manejo y planificacion del Sistema de Arbolado Publico Urbano Viario del

Area Metropolitana de Mendoza.

Objetivo Especifico 3: Potenciar vivero provincial para lograr la maxima eficiencia de
produccion y abastecer en el 100 % de plantas a los municipios metropolitanos.
Objetivo Especifico 4: Proveer equipamiento, tecnologia moderna para el manejo del

arbolado urbano del Area Metropolitana Mendoza

Objetivo Especifico 5: Mejorar la infraestructura de riego, logrando mayor
disponibilidad e infiltracidon de agua, asociado a un eficiente sistema de conduccién, en
convivencia armonica dentro del ecosistema, natural o urbano, donde se encuentre el

sitio de plantacion.
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VIl - COMPONENTES DEL PROYECTO

COMPONENTE 1: Fortalecimiento institucional a través de la creacion de la
Mesa de Gestion del Arbolado Publico (MeGAP)

La Mesa de Gestion del Arbolado Publico es un espacio gestado y coordinado por la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial a través de UNICIPIO y la Direccién
de Recursos Naturales Renovables (DRNR)que contaracon la participacion de los
referentes municipales del sectory un referente designado por el Consejo Provincial de
Defensa del Arbolado Publico.

El objetivo que se ha predefinido para esta mesa es acordar politicas de desarrollo de
arbolado urbano en las jurisdicciones municipales que integran el area metropolitana
(UNICIPIO) y articular y mejorar la implementacion de programas manejo, garantizando
la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones intermedias, promoviendo un

trabajo participativo.

Para lograr dicho objetivo esta mesa debe ser creada por una norma de relevancia
suficiente del gobierno provincial, en virtud de las competencias provinciales originarias
en materia de arbolado, y a partir de la cual los municipios metropolitanos certifiquen su
adhesion y compromiso. Su funcionamiento estara regido por un reglamento de

funcionamiento, acordado por todo sus integrantes.
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MESA DE GESTION METROPOLITANA

UNICIPIO

SECRETARIA DE AMBIENTE

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIOS DEL UNICIPIO

Departamento General de Irrigacion

Consejo Provincial de Defensa del Arbolado Publico

Direccion Provincial de Vialidad

Figura 5. Esquema de la Mesa de Gestion Metropolitana (MeGAP).

La representatividad de los miembros de las jurisdicciones locales y provincial estara
asegurada de forma permanente, a partir del compromiso a formalizar por cada uno de
los actores comprometidos en el presente proyecto. En tal sentido, la duracion del
mandato de los miembros de la mesa estara dada en funcion al ejercicio en los cargos
correspondientes; y en el ejercicio de las funciones inherentes a la Mesa de Gestién

Metropolitana.

Entre las atribuciones basicas de |la Mesa de Gestidon Metropolitana, a confirmar en la
conformacion del reglamento de funcionamiento del cuerpo, pueden enumerarse los

siguientes 8 puntos principales:

1. Establecer y mantener la debida coordinacién de los distintos niveles de Gobierno
Provincial, Metropolitano y Municipal, en lo relativo al disefio de planes de manejo en
materia de arbolado urbano.

2. Revisar desde una perspectiva interjurisdiccionalmetropolitana los documentos

licitatorios de los procesos que se realizardn para el logro de los objetivos del

ARBOLADO URBANO Wi i AREA METROPOLITANA
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proyecto“Sistema integrado de informaciéon y gestiéon para la refuncionalizacién y
recuperacion del arbolado urbano del Area Metropolitana de Mendoza - UNICIPIO”.

3. Formular recomendaciones y observaciones a los planes de manejo de los municipios
que conforman el Area Metropolitana.

4. Recopilar, procesar y priorizar las propuestas de la ciudadania en el Area
Metropolitana, a partir del desarrollo de las Mesas Territoriales.

5. Impulsar, contribuir, orientar y presentar una Agenda Metropolitana Anual con
programas, proyectos y acciones inter-jurisdiccionales para el corto, mediano y largo
plazo.

6. Instar y facilitar la cooperacién equilibrada de los sectores publico y privado, para la
instrumentacién de la agenda metropolitana

7. Proponer al gobierno provincial medidas de caracter técnico-juridico, administrativo
o financiero, necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Agenda
Metropolitanay las politicas publicas de arbolado urbano prioritarias.

8. Realizar campanas de concientizacién ciudadana para recuperar la cultura del cuidado

del arbolado publico y acequias a través de la implementacion de diversas estrategias.

La Mesa de Gestion Arbolado Publico debera reunirse en forma ordinaria con una
periodicidad suficiente para garantizar el cumplimiento de sus objetivos, y de manera
extraordinaria cuando asi lo consideren necesario las partes que la conforman. La
periodicidad de las reuniones y el procedimiento para la toma de decisiones deberan
quedar claramente acordados y explicitados en el reglamento que se disefie para su

funcionamiento.

Simultaneamente a las gestiones que realice UNICIPIO y la DRNR para poner en marcha
la Mesa de Gestion del Arbolado Publico, como parte de este componente se avanzara
en el proceso licitatorio para la adquisiciéon del equipamiento informatico necesario
(computadoras e impresora) para el fortalecimiento de esta mesa y asi garantizar su

adecuado funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos.

UNICIPIO y la DRNR comenzaran con las gestiones para la conformacién de la Mesa a
partir del momento en que el presente proyecto tenga la no objecion del BID, esperando

de este modo dar cumplimiento al punto de las atribuciones basicas antes enumeradas.
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COMPONENTE 2: Diseno e implementacion de un sistema de informacion y
gestion del arbolado pubico urbano viario metropolitano

Con este componente lo que se busca es conocer qué cantidad de arboles tienen cada
municipio, qué especies lo conforman, qué tratamientos se realizaron, que cantidad de
arboles riesgosos hay, qué cantidad de arboles se podara o extraera este ano, cuantos se

deberan plantar o qué cantidad de lugares aptos para plantar posee cada departamento.

Se puede afirmar que el Censo Arbolado Urbano es la base de la planificaciéon y de la
gestion del arbolado publico. Por tal razén, constituye un paso fundamental en la futura
elaboracion del Plan Regulador previsto en la Ley Provincial de Arbolado Publico N°
7874.

Existen muchas definiciones de censo arbolado urbano, en el marco de este proyecto se
lo define como “Un procedimiento destinado a colectar, analizar y sistematizar
INFORMACION CUALI - CUANTITATIVA de los arboles del arbolado publico y de
algunas caracteristicas del lugar donde crecen. Se estudiaran TODOS los arboles del
arbolado publico y sitios libres a plantar (sitios de plantacion)”.Un aspecto muy
importante a tener en cuenta es que la informacién provista por el Censo Arbolado
Urbano es estatica, ya que indica el estado de situacién en la fecha en que los datos
fueron tomados. Por lo tanto es de fundamental importancia la recurrencia o la
posibilidad de poder realizar periédicamente la toma de datos, dada la dindmica que
tiene el arbolado o el elemento urbano que interacciona con el mismo, que sufre

permanentes modificaciones producto del constante crecimiento urbano.

Para este censo se tiene previsto una licitacion que entregue el producto con los

siguientes requerimientos:

a) Relevamiento total y carga de datos de arboles y acequias (apoyo fotografico,
shapefiles, con capas de puntos, lineas y poligonos)

b) Digitalizacién de la cobertura de las copas de arboles (con Imagen Stereo)

c) Confeccién de Modelo de Datos

d) Provisién de Imagen Satelital STEREO y Modelo de Elevacion de Terreno

e) Diseno de Aplicaciones
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f) Capacitacion
g) Diseno de Cartografia Oficial
h) Soporte

i) Garantia Técnica

Caracteristicas fundamentales de un Censo Georreferenciadodel Arbolado
Urbano Viario.
Vamos a dividir en tres etapas el censo:

1. Posicion

2. Descripcion

3. Diagnostico
1- Posicion:
Permite conocer la ubicacion correcta de los ejemplares, la cantidad de lugares aptos
(con plantas o no) a través de las coordenadas geograficas (georreferenciacion) y
ubicacion catastral (calle y nimero).
2- Descripcion:
Parametros importantes a tener en cuenta en la realizacion de un Censo Forestal

Urbano.

a) Especie: nombre cientifico y nombre vulgar

b) Estado del ejemplar:

-Bueno: con buena apariencia y desarrollo.

-Enfermo: con sintomatologia variable producida por enfermedades o plagas.
-Decrépito: con notables signos de falta de recuperacion y alto porcentaje de
ramas secundarias y pequenas muertas. Escasa capacidad de rebrote. Troncos y
ramas huecas en porcentajes variables.

-Muerto: con falta total de capacidad de rebrote. Ramas y tronco principal secos.

c) Tronco Principal:

- Derecho: perpendicular al suelo.
- Inclinado: grado de inclinacion. Variara de 0° a 90°.
- Ahuecado: tres parametros a evaluar: Mayor al 50% - Menor al 50 % - No

ahuecado
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Diametro altura de pecho (D.A.P.): Esta vinculado con el desarrollo y la edad del

ejemplar. Permite prever para el mediano y largo plazo la permanencia de los
ejemplares.

Altura del ejemplar: Ayuda a tomar decisiones referidas a posteriores

tratamientos sobre el ejemplar o descartarlo en el futuro procediendo a su
reemplazo.

Poda: Los datos estan referidos a las intervenciones sobre la copa de los
ejemplares (ramas), categorizados de la siguiente manera: sin intervencion y con
intervencion: Escasa, Severa, Total. Es importante conocer la relacién con el
cableado: copas conducidas por encima del cableado, copas que interfieren con el
cableado, copas que no interfieren con el cableado por intervenciones localizadas,
copas que interfieren con luminarias.

Raices: Normal, sin aparecer sobre la superficie del suelo de los nichos o
levantamiento de veredas. Con afectacion: porcentaje, metros y tipo de
afectacion (caferias, desaglies, casas, pisos, paredes, etc.).

Copa: didmetro de copa ya que da una idea aproximada de la extension radicular.

Distancia entre plantas: medida en metros

Parametros urbanisticos: nicho (tamafio del nicho, materiales utilizados,

enrejado). Otro material

Riego: Bueno, con acequia permeable. Malo, con acequia impermeable. Sin riego.

3- Diagnostico del arbolado publico
Constituye la base técnica de la toma de decisiones en el marco de la elaboracién del

plan de gestién o plan regulador. Permite definir los tratamientos que se deberan
implementar: tipos de podas aéreas, podas de raices, reemplazo de ejemplares,

extracciones, tratamientos fitosanitarios
Procesamiento y analisis de la informacion:

Una vez realizada la toma de los datos, se procedera a la recopilacién de la informacién
obtenida. La forma de trabajo en este aspecto es utilizar un programa opensource que
represente los datos georreferenciados, como cualquier software libre de uso frecuente

y que sea comun tenerlo en las PC del Gobierno de Mendoza. Para las acciones que
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realice un municipio en funcion de la implementacién del censo, este programa brindara
elementos suficientes para la confeccion del mismo. Luego cada municipio compartira
dicha informacién con la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial y el
Departamento de Forestacion, de la Direccion de Recursos Naturales Renovables,
quiénes son los principales gestores del censo. También es posible utilizar en forma
simultanea distintos tipos de informacion. De esta manera el grado de interrelacion de la
informacion obtenida facilitara la programacion de las diferentes tareas que se

desarrollan alo largo del afio en el marco del plan de gestién.

Por lo tanto y volviendo a hacer hincapié a lo expresado oportunamente, el censo de
arbolado publico permitird conocer una determinada cantidad de variables que facilitara

la programacién y ejecucion del plan regulador.

Infraestructura
Publica
(Pavimentos, Veredas,
Luminarias, Nuevas Obras)

Figura 6. Planificar la incorporacién del arbol al medio urbano. Fuente: Censo Arbolado Publico -

Ing. Ftal. Diego |. Ramilo.Jornada de Capacitacién 08 de setiembre 2015.

Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano (SICAU)

ARBOLADO URBANO AREA METROPOLITANA
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Para contribuir a logros eficientes y eficaces, se ha encontrado en los Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG), una poderosa herramienta para la gestion integrada en la
administracion local (Balsa Barreiro y Brocal Ruiz, 2011). La nueva corriente ha llevado a
gue los modelos para el manejo del sistema de arbolado urbano adquieran tal dimension,
con el objetivo de asegurar una eficiente y eficaz administracion de los arboles a fin de la
mejor la prestacion de sus multiples e importantes servicios y beneficios y para ello hoy

se esté aplicando una gestién integrada con apoyo en los SIG (Llorens y Anguix, 2014).

Los métodos tradicionales de levantamiento y manejo de la informacion relativa a los
arboles urbanos, imposibilitan la administracion eficiente de este importante recurso
(Rivas et al.). Los modelos actuales, Sistemas de Informacién Geografica, son las
herramientas modernas que permiten administrar varios conjuntos homogéneos de
datos distintos, cada uno de los cuales esta referido a una coleccién de entidades en
particular (por ejemplo, arbolado, red viaria, red de acequias), a la que se hace referencia
geograficamente mediante coordenadas X, Y, Z sobre la superficie de la Tierra (datos
georreferenciados). Cada tema se puede administrar como un conjunto de informacion
independiente de los demas temas, o bien se pueden establecer relaciones. La existencia
de conjuntos de datos geograficos definidos de forma sencilla y precisa, es esencial para
que los sistemas de informacion geografica sean utiles, y el disefio de tomas basadas en
capas es un concepto de SIG clave para el entendimiento de problemas complejos y

multivariados.

Este proyecto propone la posibilidad de integrar, dentro de la administracion local y
metropolitana e interinstitucional, la metodologia de un sistema de gestion integral con
adopcion de una visién técnico-espacial, en base a la implementacion de un Sistema de
Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano (SIGAU). Mediante el mismo, el bosque
urbano podra verse representado en la pantalla de dispositivos electrénicos o bien a
través de mapas en papel que permitiran la identificaciéon de diversas situaciones de
interés como sitios con tocones y arboles con cierto riesgo, entre otras. Con este sistema

se podra realizar consultas, armar informes técnicos, tablas, representacionesgraficas

Yl *Y/AY; \’/Y Y
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con el fin de resolver problemas complejos de planificacion y gestién (Llorens, y Anguix,

2014).

Esta propuesta constituye un valioso pilar para la toma de decisiones, bajo un enfoque
que persigue la sostenibilidad social, ambiental y econémica del arbolado del Area
Metropolitana de Mendoza. Para esto, el SIGAU contendra la informacion oficial de los
arboles localizados en la red viaria urbana de los departamentos del Area Metropolitana,
y permitird al usuario conocer la geolocalizacién de los arboles y sus caracteristicas (a
nivel metropolitano y desagregado), asi como realizar consultas individuales,
eindicadores. Permitira el registro y actualizacion de todas las actividades operativas y
de mantenimiento por parte de las autoridades competentes, asi como de las
actuaciones delas autoridades de aplicacion. Los responsables de cargar la nueva
informacion seran los técnicos de las areas de arbolado publico urbano de los municipios,
con monitoreo y control desde la Direccién de Recursos Naturales Renovables.Por lo
gue antecede, el SIGAU es una herramienta que permitira retroalimentar el sistema de
informacién para mantenerlo actualizado. A tal efecto resultard muy util el
acompanamiento con un sistema de auditorias. Por otra parte, se debera capacitar a los
usuarios institucionales, y elaborar la documentacién pertinente del sistema, mediante
moddulos de aplicacién que mostraran cada una de las funcionalidades desplegadas en la
aplicacién y las herramientas disponibles para dar respuesta a los diferentes
requerimientos. Con relaciéon a esto ultimo, deberd considerarse el armado de
geovisores de arbolado para generar una interface que posibilite la concrecion de

acciones de transparenciay participacién ciudadana.

La informacién de base que deberd proveer la ejecucién de este proyecto, sera

proporcionada por cuatro formas con encadenamiento temporal:

CENSO INTEGRAL .
GEORREFERENCIADO]:> BASEDATOS |—>| INVENTARIO |—>| DIAGNOSTICO
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Procesos a articular para generar la informacion del SIGAU
Como se dijo anteriormente la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT) y

el Departamento de Forestacién, que depende de la Direccién de Recursos Naturales
Renovables, son los principales gestores de este sistema y los municipios el pilar de la
carga de datos de las actualizaciones del diagnéstico arrojado por el censo arbolado

urbano.

La APOT interviene en el proyecto debido a sus capacidades técnicas instaladas;
recibiradlos datos procesados del censo y los integrard en su base de datos. El
Departamento de Forestacion, quien tiene el poder de policia en el arbolado publico
urbano, apoyara y controlard la labor municipal en la gestién del arbolado y en la
actualizacién de la base. laLaMesa de Gestién Metropolitana es el Ultimo eslabén y es la
encargada de difundir informacién y llevar informes de actualizaciéon, en materia de

arbolado.

Direccion de
Recursos Naturales

Renovables

COMUNIDAD

Figura 7. Esquema de administracion del Sistema de Gestién del Arbolado Urbano

ARBOLADO URBANO Y= seer Y AREA METROPOLITANA
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Censo Integral Georreferenciado del Arbolado Publico
Antecedentes censales
Con la Ley N° 7873/08 (Capitulo Il - Etapas y plazos de la gestion) la Provincia de

Mendoza establecié la “Implementacion de una politica para la recuperacién y mejoramiento
del arbolado publico” a cumplimentar en 48 meses (Ley N° 7873/08: Capitulo Il - Etapas
y plazos de la gestidn). A tal efecto y entre otras consideraciones, se indicé la realizacién
de un relevamiento en un plazo de 12 meses para detallar especie, estado, tipo, cantidad
y calidad de riego, tipo de suelo y cualquier otra informacion pertinente por
departamento y oasis de riego. La realizacion del trabajo, se otorgd jurisdiccionalmente a
las respectivas Autoridades con competencia, en tanto que el apoyo logistico y
econdémico del Gobierno Provincial se canalizé a través de la Autoridad de Aplicacion
(DRNR) y el Consejo Provincial de Defensa del Arbolado Publico. El objetivo del
relevamiento fue proveer en una primera etapa un conocimiento del estado de situacion
del arbolado, para que en una segunda, se planificara y gestionara la estrategia de

intervencion para la recuperacion y mejoramiento del arbolado publico.

La ejecucidn del relevamiento, conté con un importante apoyo logistico en la etapa de
organizacion inicial, con una alta participacién de integrantes de la DRNR y responsables
departamentales del drea de arbolado y bajo la conduccion de integrantes del Consejo
Provincial de Defensa del Arbolado Publico. Se desarrolld la metodologia para la
operatoria del relevamiento, a través de talleres realizados en gabinete y en terreno,
acordandose la realizacién de un censo integral con identificacion del sitio de plantacién
como unidad de andlisis y el disefio de dos productos: 1) un sistema de variables censales
ajustado a las condiciones del medio vy, 2) dos planillas censales para registrar los datos de
la medicion de las variables en un caso, e informar sobre la necesidad de una actuacién
inmediata en el caso otro a modo de concretar un censo proactivo inmediato. Pero en
términos generales,debido a la no disponibilidad de las partidas presupuestarias, el
relevamiento se cumplimentd con aplicacién de diferente metodologia, solo en cuatro
departamentos, de los dieciocho que conforman el territorio mendocino. Entre los
primeros se cuentan dos integrantes de UNICIPIO que realizaron un censo

georreferenciado:
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v Capital (afios 2010 a 2012):con carga de datos a través de un teléfono celular y

migracion de los mismos a una base de datos virtual en un sistema web.

v" Godoy Cruz (afios 2010y 2011): con captura manual de datos.

Aspectos conceptuales
Un Censo de Arbolado Urbano, se puede definir como el conjunto de procedimientos

destinados a proveer datos cualitativos y cuantitativos, incluyendo algunas
caracteristicas del entorno urbano en donde los mismos crecen (Gobierno de Buenos
Aires; 2010). Al respecto, y en el contexto de la arboriculturay silvicultura moderna, este
censo proporciona el conocimiento basico para la planificacion y la gestion de manera
clara y precisa. Razén, por la que existe un reconocimiento universal acerca de que el
censo es la accion que debe preceder a la formulaciéon del Plan Maestro de Arbolado
Urbano, el instrumento valido para implementar un plan estratégico regulador a largo
plazo con la finalidad del desarrollo sostenible. Con este alcance, el Plan Maestro,
requiere definir criterios para el diseno de la arborizacién, basados en la implantacion
del mejor arbol en el mejor sitio, que tengan en cuenta las condiciones ecoldgicas
(caracterizacion ambiental, urbana, poblacional humana y arbérea) de las ciudades, y la
aplicacién de tecnologias adecuadas, para potenciar los beneficios y minimizar los

conflictos arbol-entorno-sociedad en la ciudad (Lopez Castro, A. 2013).

El censo se concibe de modo de tener en cuenta el arbol individual y también el conjunto
del arbolado (formado a partir de la interconexion de los arboles individuales), dado que
son los conjuntos homogéneos de los mismos, los que confieren las propiedades para la
prestacion de los servicios ecosistémicos y los beneficios derivados, y los que
determinaron la declaracion de su valia como “patrimonio natural y cultural de la
Provincia de Mendoza, de interés provincial y se le otorgo el caracter de servicio publico

prioritario” (Ley 7874/08, Capitulo I: Articulo 3).
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COMPONENTE 3:Refuncionalizacion de viveros provinciales y fortalecimiento
institucional para la actuacion interjurisdiccional en el sistema de Arbolado
Publico Urbano

La refuncionalizacién de viveros se fundamenta en la recuperacién, conservacioén y uso
sustentable de los bosques urbanos para el mejoramiento de calidad de vida de los

ciudadanos.
Los objetivos de este componente son:

e Producir plantas para arbolado urbano y periurbano adaptadas al climay al suelo local,

con posibilidad de extender la produccién para reforestar bosques nativos.
e Controlar las especies, cantidad y calidad de las plantas producidas.

e Garantizar el abastecimiento de arboles a los municipios, independientemente de los

viveros comerciales.

e Generar capacitacion en produccion de plantas y mantenimiento de arbolado urbano.
e Donar arboles a organizaciones civiles.

e Canjear arboles con otros viveros.

Los viveros forestales son el punto de partida del cambio necesario para revertir la
degradacion de los bosques vy la falta de arboles y espacios verdes en las ciudades, que
privan a la poblacion de sus beneficios para mejorar su calidad de vida, en forma

particular en las dreas urbanizadas.

La produccion de plantas aptas para arbolado publico demora de 3 a 5 afnos. Es por esto
que crear y conducir un vivero forestal provincial o municipal requiere firme conviccién
y apoyo politico de largo plazo para cumplir tiempos productivos. Es necesario respaldar
la creacion y la asignacion de recursos mediante reglamentaciones de leyes provinciales

y ordenanzas municipales.

La evaluacion y seleccion de especies forestales adaptadas al rigor de la ciudad
garantizasu permanencia en el tiempo y su contribucién a la sustentabilidad urbana.
Recomendar especies de mejor adaptacion a condiciones de estrés hidrico es un

importante aporte para plantear estrategias de planificacion urbana que atenuen las
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consecuencias de este fendmeno que afecta al bosque urbano.Esfundamental insistir en
el criterio de homogeneidad de especies forestales en cada calle del tramado urbano
porque proporciona beneficios en términos de funcionalidad, manejo forestal,
biodiversidad y estética urbana (Dwyer et al., 2002; Konijnendijk, 2005; Martinez,
2011). Las razones funcionales se basan en el manejo eficiente y sustentable del bosque
urbano, de modo de lograr un crecimiento adecuado sin competencia individual entre los
ejemplares por recursos esenciales al crecimiento y por el espacio fisico para un
apropiado desarrollo vegetativo tanto de la copa como del sistema radical. Este criterio
también contribuye al control biolégico de plagas potenciales, al manejo de poda y al
suministro de riego, dado que cada especie tiene requerimientos y tratamientos
especificos que son necesarios unificar a la hora de implementar las distintas tareas
culturales. Por otro lado la heterogeneidad de especies por cuadras no contribuye al

ordenamiento estético y visual del paisaje urbano.

Es importante seleccionar especies forestales, tanto nativas como introducidas y
adaptadas al medio local, cuyos crecimientos no sean altamente afectados por
condiciones sostenidas de estrés hidrico, tal es el caso de Acacia visco, especie nativa, que
puede ser considerada en nuevas planificaciones urbanas, no solo desde el punto de vista
estético sino principalmente desde un enfoque funcional por su alta capacidad de
adaptacién a condiciones de estrés hidrico y regimenes de riegos discontinuos y

deficitarios.

Propuesta de trabajo
Este componente busca fortalecer el vivero provincial dotandolo de equipamiento. Se

necesita:

1. Arado vinatero de cuatro cuerpos, de levante hidraulico, ancho 2 metros

2. Rastrade dos cuerpos de 8 discos dentado delanteros y 8 discos lisostraseros, de
levante hidraulico
Desmalezadora

4. Aradodelinea4rejas

Rotovator
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6. Motocultivador

7. Cierre perimetral

Hoy en dia, todas las municipalidades del Area Metropolitana de Mendozacompran
plantulas en otras provincias (incluso municipios con viveros propios), debiendo gastar
dinero y tiempoy rusticacion de las plantas. Se estima que la cantidad de plantas que
necesita el Area Metropolitana es de 25.000 plantas para el replante por afio. Elvivero
tiene la capacidad de producir 80.000 plantas/afo pero debido al escaso equipamiento
que tienen, en cuanto a implementos agricolas tienen una capacidad de produccién de
10.000 anuales.Actualmente tiene una capacidad ociosa del 87,5 % (de 10 has.

cultivables sélo se esta usando 1,25 has. para forestales del arbolado publico).

Actualmente, y en concordancia con el presente proyecto, la Provincia esta gestando la
construccién de un galpén con oficina, cocina y bafo con el fin de de mejorar las
condiciones de resguardo de maquinarias y herramientas actualmente existentes y
proveer de mejores condiciones de trabajo y un lugar con todos los servicios basicos

necesarios para los trabajadores del vivero de Perdriel.

COMPONENTE 4: Adquisicion de equipamiento para el manejo del Arbolado
Urbano del Area Metropolitana Mendoza

Poner a disposicion maquinaria, como una destoconadora, a las municipalidades, es de
vital importancia debido que todas tienen tocones que se generan en el ano y deuda de
tocones de anos anteriores que no pudieron sacar oportunamente. Debido a la falta de
un censo no se tiene exactamente cudantos tienen cada municipio, pero si se sabe
queCapital pidié presupuesto para la extraccion de 4.000 y Lujan de Cuyo por 6.000. Se
tiene previsto adquirir 7destoconadoras con cabezal perforador hidraulico, equipo
disenado para aplicar a minicargadora, provisto con motor hidraulico, equipado con 2
mangueras de % R2 de 3m de largo aproximadamente y con sus terminales
correspondientes y acoples rapidos de %. Para que funcione correctamente el equipo

tendra que tener una bomba hidraulica por un caudal entre 17 y 80 litros por minuto y
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presion entre 70 y 180Kg/cm2. Con soporte para adaptar a minicargadora y broca para

perforar tocones en didmetro 0,50m y mas también.

Esta maquina logra renovar el arbolado en poco tiempo, ya que saca el tronco (tocén)
para plantar alli otro arbol, sin producir roturas de veredas, nichos, ni servicios (caferias

de aguay cloacas).

La incorporacién de una de ellas a las municipalidades les significara un importante
ahorro de dinero ya que, actualmente contratan los servicios a empresas privadas

tantopara el destoconado como para el arreglo del sitio.

Se capacitara en manejo de estas maquinarias tanto a empleados municipales como a los

de la Direccion de Recursos Naturales Renovables.

Las destoconadoras son para los municipios de Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las
Heras, Lujan de Cuyo y Maipu y para el Departamento de Forestacién de la Direccién de
Recursos Naturalesque tiene la tarea de realizar el destoconado de los arboles del
Parque General San Martin, principal pulmén verde del Area Metropolitana, como asi
también realizar dichas actividades en el departamento de Lavalle, que en este
componente no recibe destoconadora (por su particular situacion de casi inexistencia de
tocones). También ésta ultima maquinaria debe ser el apoyo de cualquier departamento,
del Area Metropolitana de Mendoza, ante alguna contingencia climatica, como fuertes
tormentas o viento zonda, que produzcan desastres y haya que intervenir con rapidez las

zonas afectadas.

En cuanto a Lavalle, en este componente, se lo va a equipar con un tractor tipo frutero-
vinatero, de unos 63 CV de potencia, aproximadamente, con una toma de fuerza
independiente y con accionamiento mecanico manual de ésta. Este tractor ayudara a
realizar tareas de manejo del arbolado publico urbano.

COMPONENTE 5. Permeabilizacion de acequiasde riego, con el fin de
lograr mayor disponibilidad e infiltracion de agua

Respecto a la incidencia del recurso hidrico en el crecimiento forestal, éste constituye un
factor primordial y de directa incidencia sobre el bosque urbano, en funcién de la

capacidad de almacenamiento de agua en los suelos, las condiciones atmosféricas que
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afectan la tasa de evaporacién y transpiracion, la especie arborea de que se trate y su
rango etario, la estaciéon del desarrollo vegetativo, el régimen de precipitaciones y los
aportes suplementarios de agua por riego (Clark y Kjelgren, 1990; Taiz y Zeiger, 2003;
McCarthy y Pataki, 2010).

La poblacién urbana de Mendoza y su consecuente urbanizacion e impermeabilizacién
del suelo viene creciendo de manera significativa desde la segunda mitad del siglo XXy
eso repercute en los escurrimientos pluviales que son aumentados, perdiendo las

acequias su capacidad de transporte cada vez mas ante precipitaciones ain mas leves.

Segun el Consejo Provincial de Defensa del Arbolado Publico, en su informe de estado
del arbolado 20177, una de las causas generales del deterioro del arbolado publico es la
cantidad de acequias impermeabilizadas, tomas de agua obstruidas o inexistentes,
desniveles, etc., que causanestrés hidrico o muerte de ejemplares,obligando a las raices a
explorar por cloacas, jardines, pérdidasde cafierias, etc., con los consiguientes dafnos en

veredas, casasy servicios.

Como consecuencia de esto se observa falta de riego adecuado tanto en el arbolado vial

como espacios verdes.

Reconocidos especialistas en riego de la Provincia de Mendoza®, en reuniones
mantenidas en el marco de la formulacion de este proyecto, nos han planteado que el
recurso hidrico necesario, para el arbolado no es tanto como se imagina el comun de la
gente. Con elequivalente a las necesidades de 1 ha de vifa o frutales se regarian
correctamente 5 Km de arbolado urbano,empleando el eficiente recurso de las acequias
tradicionales. La relacion de nimero de beneficiarios entre unoy otro es abrumadora a
favor del arbolado publico, como asi también el beneficio econémico indirecto y
directo.El arbolado y los espacios verdes publicos constituyen menos del 1% del uso
agricola del recurso hidrico. Por otra parte, considerando el agua de lluvia que, escurre
por las calzadas, veredas, techos y patios y es colectada por las acequias, las necesidades

deregar se reducirian a la mitad si el fondo fuera permeable.

> Informe a la Legislatura de la Provincia de Mendoza -14 de Diciembre 2017
6 Ing. Agr. José Mordbito, FCA — UNCuyo; Ing. Agr. Gustavo Satlari DGI; Ing. Hid. Jorge Maza ex Direccién de
Hidaulica; Ing. Agr. Sergio Carrieri FCA — UNCuyo
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Para calcular el riego expresado en volumen de agua, siguiendo las recomendaciones del
Ing. Agr. Sergio Carrieri (presidente del Consejo Provincial de Defensa del Arbolado
Publico de Mendoza) en su trabajo “El Riego de Espacios Verdes y Arbolado Urbano en
Mendoza”, se debe considerar la superficie de la proyeccién de la copa en planta del
vegetal, multiplicado por la ET, (evapotranspiracion real) diaria del mes considerado. Ej:
Morera de 10 m de didmetro: Superficie en planta = 78,5 m2; ET enero (Mza.) = 6,5 mm=
0,0065m. Volumen de agua diario, para riego en enero = 78,5 m2x 0,0065 m= 0,5 m3=

500 Its/ arbol/ dia, en enero.

Es decir, se necesitaria una lamina diaria tedrica de 6,5 mm en la superficie de la

proyeccioén de la copa.

Parece mucha agua pero es la necesaria para una buena expresion vegetativa. A medida
que la cantidadde agua suministrada disminuye, en igual proporciéon disminuye la
velocidad de crecimiento.Se considera que hasta un 60% del riego 6ptimo, la vegetacién
de resistencia a sequia media, mantieneun crecimiento atenuado pero aun razonable.
Por debajo del 50% se hace notar pérdida de follaje y partes secasen especies exigentes

en agua.

En la practica, dado que los municipios las construyen con fondo impermeable, una muy
pequena parte delagua la suministran las acequias y la mayor parte los jardines o fincas

cercanas y/o las pérdidas de caferias deagua y sistemas cloacales.

Figura 8. Arbol de la calle Entre Rios y Montecaserosde la Ciudad de Mendoza
Fuente: Diario Los Andes - Mendoza - 2 de mayo de 2017
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Algunas consideraciones para la mejora del riego del arbolado publico de Mendoza,

segun el Ing. Agr. José Morabito”:

Se dice que para planificar el riego hay que conocer las necesidades consuntivas
de los cultivos. Algunos estudios locales permiten establecer las necesidades de
riego de los cultivos. Para un arbol adulto un requerimiento variable de 96 a 875
I/dia dependiendo del didametro de copa del arbol, para el mes de maxima
demanda evapotranspiratoria. Este requerimiento hidrico ademas es variable
durante el ciclo vegetativo del cultivo, siendo en invierno casi nulo en los arboles
caducos (ausencia de dosel), aumentando levemente en primavera, alcanzado su
maximo requerimiento en verano (diciembre - enero) y reduciéndose
paulatinamente hacia el otono para volver a ser casi nulo en invierno.

La cantidad de agua que necesita un arbol esta vinculada al indice de area foliar
(relacionado estrechamente al volumen de dosel y a su estado de desarrollo), a su
geometria y a la resistencia estomdatica, parametros que hacen variar
considerablemente las necesidades de riego de una plantaa otra.

El riego urbano se realiza a través de una red de acequias, impermeabilizada en su
mayoria, en las que el agua se infiltra solamente por una pequena superficie de
suelo proxima al tronco (nicho). Gran parte del area que deberia ser de infiltracion
estad recubierta por piedra bola, hormigén, etc. y por lo tanto se reduce
significativamente el volumen de agua infiltrado. Por ello seria adecuado realizar
el fondo de la acequia con un material permeable. Asi todo, en pleno diciembre-
enero, los tiempos de riego resultaran largos, para posibilitar la infiltraciéon del
agua necesaria para cubrir la evapotranspiracion del cultivo. Se deberia asegurar -

durante las horas de riego, la circulacién de un caudal de agua en la acequia.

Propuesta de mejora de la infraestructura de riego
Es claro que esta funcién dual de las acequias (riego y drenaje pluvial) produce una

disyuntiva a la hora del disefio hidraulico, ya que cada una de esas funciones tiene

requerimientos distintos en la forma del escurrimiento:

7 Ing. José A. Morabito. INA-CRA, FCA-UNCuyo. Febrero, 2018.
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1- Funcion de riego: ante los pequenos caudales disponibles se requieren bajas
velocidades y profundidades tales que favorezcan la infiltracién, para ello se
utilizan tipos de revestimiento de las acequias que tienen una elevada rugosidad
(por €j. piedra bola) o la utilizaciéon, en revestimientos de hormigoén, de soleras con
hormigdn cribado, etc.

2- Funcién de drenaje pluvial: en este caso se privilegia el disefio con revestimientos
de baja rugosidad que permitan altas velocidades, de manera tal de dotar a la

seccion de una alta capacidad de transporte.

También intervendran en el disefno hidraulico de las acequias las limitaciones
topograficas (pendientes) y de espacio superficial debido a su insercion en el ancho

delimitado por las lineas de edificacion, los anchos de calzada y de veredas.

La complejidad planteada llevara a converger, en el momento del diseno hidraulico, en
una solucién de compromiso que permita satisfacer, si bien no necesariamente en un

100%, ambas funciones mediante métodos de optimizacién de pardmetros.

Este componente busca mejorar el riego y sobretodo la infiltracion de agua, ademas de
cumplir con el Decreto N° 1.099 (Reglamentario de la ley 7874) - Articulo 20°- “A los
efectos de lo establecido por el Articulo 65 de la Ley N° 7874 se dispone que el nicho o
espacio donde se aloje el forestal debera contar con las medidas minimas de 0,80mts. x
0,80mts. x 0,80mts., tomadas en profundidad largo y ancho. Debera implantarse a fondo
de acequia, dejando descubierto de tierra el nicho desde la base de implantacién hasta el
borde superior o nivel de vereda. Se debera dejar libre de cementacion la base de la

cunetaderiegoen:
-Todo el tramo colindante con el nicho de implantacion.
-Superficies discontinuas igualmente sin cemento, en el espacio entre arbol y arbol.

-No se deberd cubrir con cemento el lateral de acequia que se corresponde con la
abertura del nicho de plantacién. Se terminara la tarea de plantacién con la colocacién

del respectivo tutor y de un cesto de protecciéon”.

Las propuestas para mejorar la eficiencia de riego en las nuevas forestaciones y la

reconstrucciéon de acequias, se detallan a continuacién segun el consenso acordado por

Yl *Y/AY; \’/Y Y
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los profesionales expertos en la tematica (Reunion anual 2017 del Consejo Provincial de
Defensa del Arbolado Publico):

Diam. perforacion = 25 cm
Vista superior

A |[«B0cm> Coeee variable, 6-8 m entre arbol y arbol -------- —> <alcn>]|| A
80cm hormigon suelo suelo v 80cm
v . 25cm liso natural  25¢m natural X v
arbol f* arbol

O o, O © O @ 100

=<80cm| 80cm 80cm 80cm 80cm 80cm =80cm

8 perforaciones de 25 cm, superficie de infiltracion para c/arbol= 3925 cm2 (0,392 m2 )

Diam. perforacion =10 cm
Vista superiot{

A [[«0m> Semeneeeen variable, 6 - 8 m entre arbol y arbol ==-==-=-- > <im>| A
0,8m hormigon suelo Ocm
v 10cm liso 10cm natural X v
arbol : : arbol
00000 o 00000
00000 @ B O (P (P O YO (P (P O O O O O ¢ (P 00000

! 1 ! ! 1 1

o P oot

27 perforaciones de 10 cm, superficie de infiltracion para c/arbol = 2904,5 cm2 (0,29 m2 )

Figura 9. Propuesta de permeabilidad continua en la acequia con didmetros de perforaciéon de 25 cmy de
10cm
Fuente: Consejo Provincial deDefensa del Arbolado Publico - 10/11/2017

AREA METROPOLITANA

ARBOLADO URBANO ‘

54



UNICIPIO Secretari_a de Ambit_ente_y n MENDOZA
e Mkcpoiaare Ordenamiento Territorial W G O B I E R N O

El proyecto busca realizar perforaciones(que son unidades de permeabilidad) en el fondo
de la cuneta (acequia) siguiendo el sitio de plantacién y poniendo también unidades de
permeabilidad entre arboles.Para realizar esta obra, la empresa que tenga la licitacion,

utilizard un sacatestigo de hormigoén, que es un sistema de corte en frio:
- corte con hilo y disco diamantado

-perforado con diamante

- corte por Water-jet.

- equipo de perforaciones HOT-TAP

Figura 10. Fotos de maquina (sacatestigo) que se va a usar en el proyecto y sus copas diamantadas

Aparte de ser una obra novedosa e innovadora tiene los siguientes beneficios:

1. Sistema modular de facil montaje, versatil, y muy seguro. Permite meterse a las
acequias en todos los tramos de ésta.

2. No se necesita de planificacion de etapas, es sélo corte de hormigon.
Pararealizar estas obras no se necesita cortar calles ni vias de acceso.

4. Perfora hormigdén de cualquier espesor, incluso con piedras y materiales de
fundicion.
No provoca fisuras en el hormigon.

6. No generaruidos que molesten a los vecinos.

ARBOLADO URBANO AREA METROPOLITANA
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7. Elsistema es limpio, el escombro que genera se lo lleva la empresa en el momento,
sin necesidad de contenedores. No se genera tampoco polvo, ya que el corte se
hace con agua.

8. El corte no produce vibraciones, por lo que no sufre la infraestructura de la
cuneta

9. Sienlaacequiaestd pasando agua el trabajo se puede realizar igual.

Dado que el Area Metropolitana del proyecto tiene un total de 3.557,279 kilémetros de
calles (7.114,558 km de acequias) se repartirdnestas unidades de permeabilidad para

cada departamento integrante de UNICIPIO
VIII - ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Para comprender la seleccion del presente proyecto integrado de informacion y gestion
del arbolado publico frente a la realidad descripta, hay que empezar por tener en cuenta
que el deterioro del arbolado, testimoniado en el diagnéstico, amerita una ampliacién
focalizada de la propuesta del Sistema Integrado de Informacién y Gestion, para la

Refuncionalizacion y Recuperacion del Arbolado Urbano Vario.

Ya presentados los componentes del presente proyecto, a continuacion se detallan las
alternativas evaluadas que justifican su eleccion, luego de un analisis que ha ponderado
aspectos tales como los intereses de los beneficiarios,los recursos existentes y los
mandatos de entidades ejecutoras potenciales (todos aplicados al ambito del arbolado

urbano del Area Metropolitana Mendoza).

En tal sentido, para el desarrollo de cada alternativa se ha considerado la conjugacion de
3 factores principales, que posibilitarian un esquema institucional metropolitano para la
planificacion, implementacién y monitoreo de las politicas de arbolado urbano y la

mejora en los tiempos y mecanismos de manejo del mismo.

Tales factores son los siguientes:

o & %
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1- Mecanismos de coordinaciéon eficaces, entendiendo que tal elemento resulta
fundamental para sustentar un sistema metropolitano, funcional a la toma de
decisionesy a la participacion comunitaria en el ambito local.

2- Sistemas de informacion adecuados, generando un espacio de sistematizacién
estadistica y conocimiento, para posibilitar un flujo de informacién permanente y
actualizada, como insumo para la toma de decisiones.

3- Capacidades tecnologicas para gestionar manejo del arbolado urbano.

ALTERNATIVA 1: Sin proyecto
La primera alternativa plantea la continuidad de la situacién bajo la metodologia de

trabajo actual, sin coordinacién metropolitana institucionalizada, sin un analisis
inteligente de la informacién que logra recabarse, y sin dar un salto de inversién en lo

que refiere a capacidades tecnolégicas.

La pérdida del arbolado publico determina una notable disminucién en la calidad de vida
y laconfortabilidad en las ciudades. El aumento de la temperatura causada por el "efecto
isla de calor"agravado por el inevitable "calentamiento global" resulta actualmente, pero
empeorandosignificativamente a futuro, en un agobiante ambiente con consecuencias
gravisimas y muy onerosasa la salud de la poblacion, especialmente en los grupos
vulnerables como ancianos y nifos (seglinprofusamente difunde la Organizacién
Mundial de la Salud). En el afio 2.017 se registraron, en Mendoza, mas de 400 mil
consultas por enfermedades respiratorias. Las enfermedades respiratorias afectan a

toda la poblacién, fundamentalmente, a los menores de 5 afios y mayores de 65.

Sin arbolado o con este empobrecido y al no tener una situacién edilicia seductora,
Mendoza perderiaventajas comparativas e ingresos por millones de délares en

turismo.Se perderiaasimismo patrimonio, tradicion e identidad provincial.

Ante semejante situacion, en caso de continuarse sin una politica integral de arbolado
que atienda estratégicamente lineas de accién concretas, las tendencias advertidas en el

diagnostico realizado dificilmente sean revertidas.

e & &
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Se concluye que la primera alternativa “Sin Proyecto” no puede ser considerada. El peso
relativo poblacional de la Provincia de Mendoza a nivel nacional, y en particular su
areametropolitana, exigen un trabajo integral articulado con los gobiernos locales, para

poder abordar la complejidad de los desafios latentes.

ALTERNATIVA 2: Situacion con Inversion en Infraestructura de Riego
La segunda alternativa apunta a mejoras en la infraestructura de riego existente, frente a

los desafios del arbolado en el Area Metropolitana Mendoza.

En este sentido, se propone una inversion en la reforma de los fondos de cunetas,
impermeabilizados, que existen en diversas zonas del Area Metropolitana, a efectos de
aumentar las capacidades de disponibilidad e infiltracion de agua que disponen los

arboles actualmente.

Sin embargo, si bien esta inversion resulta meritoria, la no consideracién de aspectos de
indole institucional, de capacitacion, tecnolégica, ni de evaluacién, perjudican la

posibilidad efectiva de cumplir el objetivo de optimizar el riego del arbolado urbano.

Por eso, corresponde tener presente que esta alternativa apunta, a resolver problemas
de infiltracion sin suponer necesariamente la generacion de andlisis sobre los sucesos

registrados, ni sistematizar informacién para ser analizada con una vision metropolitana.

De esto se concluye que la segunda alternativa de “Situacion con Inversion en
Infraestructura de Riego”, no resulta ideal, sino tan sélo otra opcién mas para promover

mejores resultados en cuanto al manejo hidrico del arbolado.

ALTERNATIVA 3: Situacion con Proyecto Integral
La tercera alternativa supone la implementacion de un Sistema de Informacién y

Gestién, para la Refuncionalizacion y Recuperacion del Arbolado Urbano Viario del Area

Metropolitana Mendoza.

Busca promover un modelo de gestion metropolitano del arbolado urbano, con el objeto

de integrar a los gobiernos locales y el gobierno provincial, mediante la generacion de
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capacidades tecnoldgicas e institucionales, para el analisis de la informacion y la

correspondiente coordinacién de acciones.

Contempla, basicamente, el desarrollo de los siguientes 5 grandes componentes:
fortalecimiento institucional metropolitano, de los sistemas de informacion y gestion,
refuncionalizacién de viveros,adquisicion de tecnologia y mejora en la infraestructura en

el riego.

Mediante esta alternativa, se promueve la planificacion de politicas de gobierno con
vision metropolitanamediante un esquema preventivo situacional, a partir de una
utilizacién inteligente de la informacién disponible y una mayor capacidad de respuesta a

través del monitoreo de actuaciones.

De esta forma, se busca contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales,
técnicas y operativas de los gobiernos locales, para favorecer la gestion del arbolado y

una coordinacion interjurisdiccional.

Si bien esta propuesta es la mas onerosa, al potenciar el uso de recursos disponibles y
orientar la inversion al fortalecimiento institucional, se apunta al objetivo de fortalecer,
en el mediano y largo plazo, una gestién mas eficiente en el arbolado sobre el Area

Metropolitana Mendoza.

CONCLUSION DEL ESTUDIO DE ALTERNATIVAS
La propuesta y evaluacion de las alternativas detalladas son consecuencia de un trabajo

de investigacién y a campo, que ha combinado fundamentalmente un analisis de los
desafios en materia de arbolado, para lo cual se realizaron entrevistas a diversos
profesionales que estan abocados a la tarea del arbolado publico, reuniones con

hidrélogos e hidraulicos, visitas a los viveros provinciales y municipales.

Como resultado de tal andlisis, la justificacion por la eleccion de la alternativa 3 se
desprende de las consideraciones de complementariedad consideradas necesarias entre
la inversién tecnoldgica, el fortalecimiento institucional, los sistemas de informacién
para la toma de decisiones. Para advertir la evaluacién efectuada entre las 3 alternativas

puestas en consideracion, a continuacién se ofrece una sintesis comparada.

Alternativas de soluciéon comparadas

4
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CRITERIO 1 CRITERIO 2 CRITERIO 3

(Institucional) (Informacién) (Tecnologia)

1. Situacién sin

Ningan Beneficio Ningan Beneficio Ningun Beneficio
Proyecto
Mejora el riego del arbolado

Disminucion de costo de

2. Situacién con de los municipios, pero no Favorece al manejo del
mantenimiento al bajar

inversion en logra capitalizar la arbolado publico pero no se
incidenciade
infraestructurade informacién generada para logra visualizar esta mejora
enfermedades, ramas 'y
riego una oportuna tomade al corto- mediano plazo
arboles secos
decisiones

Logra generar un espacio Mayores capacidades
metropolitano de analiticas y capitalizacion de | Potencia capacidad del

3. Situacion con
articulacion, parala informacion generada por la | manejo del arbolado

Proyecto Integral

gestion del arbolado carga de datos de los urbano
urbano municipios.

Considerando que en el Area Metropolitana viven alrededor de 1.000.000 de personas
(el 53,6% del total de la provincia, en tan solo el 0,1% de la superficie total), los espacios
verdes constituyen un indicador de calidad de vida urbana, la Organizaciéon Mundial de |a
Salud-ONU- recomienda como valor medio entre: 10 m2 a 15 m2 de espacio verde por
habitante. Analizando el efecto de Cambio Climatico, en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico del 2015, Argentina comunicd que en su
territorio se estaba produciendo un incremento de las olas de calor diarias,
precipitaciones extremas en casi todas las regiones, y también mas dias de sequia. Las
zonas andinas, del piedemonte y los llanos desde Salta a Mendoza, presentan los
mayores riesgos por el cambio climatico. Para esta Provincia, se indica que la
temperatura promedio aumentara entre el 2050y 2100, de 4 a 5 grados; y ademas se ha
estimado que las olas de calor serdan 115 dias mas extensas, respecto al presente. La

situacion resulta riesgosa para el ambiente, y también para la poblacién.

La situacion de Proyecto Integral permite no sélo recuperar el arbolado actual, sino que
proyecta, a través del trabajo mancomunado entre los municipios metropolitanos, a

Mendoza como un modelo de ciudad sustentable a nivel nacional e internacional.

D . N
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IX- METAS, RESULTADOS ESPERADOS Y PRODUCTOS

A partir del diagnéstico y los componentes del proyecto presentados, la situacién actual
dedeterioro del arbolado urbano y la ineficiente articulacién entre los municipios y el
gobierno provincial, en el tratamiento de los problemas vinculados al arbolado,
fundamentan la necesidad de garantizar una institucionalidad metropolitana ante los

desafios en la materia.

A efectos de una adecuada instrumentacién del presente proyecto, a continuacion se
presentan los aspectos referidos principalmente a resultados esperados, productos del

proyecto, e indicadores.

Resultados esperados
- Coordinacion de acciones y operativos mancomunados entre los gobiernos locales con

la participacién comunitaria, para atender los problemas del arbolado urbano.La Mesa

de Gestion del Arbolado Publico constituye un ambito fundamental de coordinacion.

- Generacion de informacién precisa acerca de cudl es el estado del arbolado urbano
viario, teniendo presente que la focalizacion de acciones resulta clave. Para ello
esfundamental el censo arbolado urbano y la capacidad de elaborar mapas integrales y

precisos del arbolado de cada municipio.

- Incremento del replante de arboles en el Area Metropolitana de Mendoza, evitando la
compra fuera de la Provinciade plantas no adaptadas a las condicione climaticas de
Mendoza y con la necesidad de tiempo y recursos en la rusticacion. Por ello es que el

Vivero Provincial no sélo busca abastecer sino garantizar el material de plantacion.

- Optimizacion de los sitios de replante, por eliminacion de toconesaliviando el
presupuesto municipal y prescindiendo de los tiempos de las empresas de servicios que

hacen esta labor.

- Permeabilizacion de la red de acequias (unos 720km) mejorando el sistema de riego y

recuperacion de arboles que presentan signos de estrés hidrico.
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- Capacitacion del recurso humano municipal y provincial para un desempefo adecuado
a través de los 5 componentes precedentes, mediante sistemas de informacion

integrados y compartidos.

Indicadores
Para cubrir una propuesta de indicadores cuantificables y de facil medida, con la

finalidad de reflejaractuacionesdeevaluaciényseguimiento,relacionadas con
elsistemadegestién del arbolado urbano viario y el manejo de los arboles, se eligieron 5
indicadores. Con los mismos se procede a medir la calidad del ambiente de esta ciudad,
generar informacion calificada, en apoyo de los procesos de planeacién de arbolado
urbano y la toma de decisiones mas eficientes. La informacién basica aportada por los
indicadores elegidos mostrara la respuesta institucional a los desafios que ofrecera la
instrumentacién de bases para instalar el seguimiento y evaluacion de actividades, para
el cumplimiento de metas preestablecidas tendientes al desarrollo sostenible del sistema
del arbolado urbano. También favorecerd la toma de conocimiento publico, sobre los
resultados del accionar de las autoridades, a quien la ley le ha otorgado las maximas

responsabilidades de control, conservacion y preservacion del arbolado publico.
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Componente 1: Fortalecimiento institucional a través de la creacién de la Mesa de Gestion del Arbolado
Piblico (MeGAP)

Producto Actividades Responsables Indicadores Meta
Mesa de 1.Creacién -UNICIPIOY - Disefio e implementacién de un -4
Gestién del dela DRNR dela sistema de informacién y gestién del | reuniones de
Arbolado MeGAP, SAyOT arbolado pubico urbano viario laMEGAP
F}L]blico del integrada - metropolitano. realizadas en
Area ) porun Delegadosmunicip | _ pefuncionaliza-cion del vivero un afio
Metropolitan representan | ales provincial Perdriel. -100% de
aMendoza tede L . . sus
(MeGAP) UNICIPIO, - Adqwspon de equipamiento para i tesrantes
un el manejo del Arbolado Urbano. 8r«
L . participando
representan - Permeabilizacién de acequias de enlas
tedela riego, en los lugares establecidos del e —
DRNRYy los Proyecto. Mesad
-Mesade
Responsabl -Disefio e implementacién de un Gestion
e Protocolo sobre Gestion del operativa
Sectoriales Arbolado Urbano Metropolitano con '
municipales T
E avalado por las instituciones que reelamento
de las Areas forman parte de la MeGAP. deg
de Arbolado . .
Publico. - funcionamie
2 ElaboraciéndelaAgendaMetropolita | nto
Elaboracién naAnual. aprgbadg y
deun -Desarrollo de equipamient
Reglamento MesasTerritorialesparapropuestasci | © .
de udadanas. informatico
: : operativo.
funcionamie - Adecuacién de los codigos de obra P
ntodela publica provinciales y municipalesa | ~* Pl1an
MEGAP. laley 7874 aprobado
3. ) sobre
Adquisicion Manejo del
de Arbolado
Equipamien Urbano
to Metropolita
informatico no
parala - Dos Mesas
MeGAP (9 Territoriales
PCs v1 Municipales
Impresora por afio.
multifuncio
nal color)

COMPONENTE 2: Diseio e implementacion de un sistema de informacién y gestién del ar

urbano viario metropolitano

bolado pubico

Producto Actividades Responsables Indicadores Meta
1.Censo 1.Disefo del | - Consultora | - N° de censos municipales | -
Integral censo Individual redactora | realizados. Implementac
Georreferenc | (sistema de | del Proyecto ion del 100%
jado del | variables vy | Ejecutivo de los censos

“
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Arbolado metodologia) | - Firma consultora de los
Urbano 2. adjudicatariacon municipios
Viario. Realizacién experiencia en que integran
del Censo manejo de sistemas el AMM, en
de informacién el plazo
geografica. especificado.
- Sistema de
Informacién
Ambiental
Territorial (SIAT)
2.Plataforma | 1. Disefioe - Firma consultora | - N° de bases de datos censales | - 100% de
digital con implement | con experiencia en | municipales operativas. las bases de
interfase aciéndela | manejo de sistemas | - N° de funcionarios datos
publica Plataform | de informacion | sectoriales capacitados. operativas, a
adigital geografica - incorporacién del censo en la | nivel
con los - Base de Datos del SIAT metropolita
datos Sistemadelnformaci no y
censales. 6n Ambiental municipal, en
Disefioy Territorial (SIAT) el plazo
hosting de especificado.
una WEB -2
de Representan
Arbolado tes
Publico sectoriales
Metropolit capacitados
ano en cada
2. Capacitaci municipio y
onde dos en |la
represent SAyOT.
antes
municipale
sydela
SAyOT,
parala
utilizacion
dela
plataform
a.

COMPONENTE 3: Refuncionalizacion de viveros provinciales y fortalecimiento institucional para la
actuacion interjurisdiccional en el sistema de Arbolado Publico Urbano

Producto

Actividades

Responsables

Indicadores

Meta

o M Yy
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Vivero con
mejora
tecnolégicay
cierre
perimetral
con capaci-
dad de
producir
plantas con
aptitud para
arborizacion
urbana
cuadriplicada

U
1-

Adquisicién
de implemen-
tos agricolas
(arado de dis-
cos, rastra,
desmalezado
ra,aradode
rejas,
motocultiva-
dor,
rotovator)

2.
Construccion
decierre
perimetral
del predio del
vivero de
Provincial.

- Empresa
proveedora
adjudicataria

- Empresa
constructora
adjudicataria

- Produccién de 25.000 plantas

para el replante por afio

- Cierre perimetral construido

-100 % de
nuevos
implemento
s agricolas
adquiridos 'y
operativo

- 100% del
perimetro
del predio
cerrado.
-Reposicion
de plantas
faltantesy
extraidas.

COMPONENTE 4: Adquisicion de equipamiento para el manejo del Arbolado Urbano del Area
Metropolitana Mendoza

Producto Actividades Responsables Indicadores Meta
Equipamient | 1. Adquisici - N°de maquinas adquiridas y - 100% del
otecnolégico | dndesiete operativas. equipamient
paramanejo | (7) o
del Arbolado | destoconado tecnolégico
Publicoenlos | ras, segln Empresa adquiridoy
7 municipios | especificacio | proveedora operativo.
del AMM nes. adjudicataria - N°de operarios municipalesy de
(Destoconad | Adquisicion la DRNR capacitados.
orasy deun(1)

Tractor)y Tractor - Al menos

personal un operario

capacitado por

parasu 2. Capacitac municipioy

operacion. ionde unodela
operarios DRNR
municipalesy capacitado
delaDRNR, paraoperar
designados adecuadame
parala nte la
operacion de maquinaria
las adquirida.

destoconado
ras.

COMPONENTE 5:Permeabilizacion de acequias de riego, con el fin de lograr mayor disponibilidad
e infiltracion de agua

v IY |

et
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Producto Actividades Responsables Indicadores Meta
Acequias Perforacion Empresa % permeabilizado del total de la 10% del total
permeabiliza | delfondode | constructora extension de acequias dela
das para acequia adjudicataria actualmente impermeables en el extension de
mejorade regadora, AMM. laredde
infiltracion. seglin acequias
metodologia (720km)
especificada. permeabiliza
da.
ARBOLADO URBANO ‘ AREA METROPOLITANA
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X - ACTIVIDADES

Ejecucion

Para la implementacion del Proyecto del Sistema Integrado de Informacién y Gestion,
para la Refuncionalizacién y Recuperacién del Arbolado Urbano Viario del Area
Metropolitana Mendoza, se prevé el trabajo articulado entre el Gobierno de la provincia
de Mendoza, a través de UNICIPIO / DRNR (SAyOT) y los municipios comprometidos En
toda la etapa de implementacion del proyecto se continuara trabajando con la asistencia
técnica y la administracion financiera de la UFI Mendoza, dependiente del Ministerio de
Hacienday Finanzas provincial, quienes realizaran la primera revision de los documentos
de formulaciéon y analisis econdmicos, previo a la remisién de la UEC del Ministerio del

Interior de la Nacion.

En términos de implementacion del proyecto, cabe resaltar que si bien operativamente
la responsabilidad de la ejecuciéon del mismo recaera sobre la SAyOT, dada la necesidad
de su compromiso institucional y la competencia legal que le corresponde en materia de
arbolado urbano, una vez en funcionamiento la Mesa de Gestién del Arbolado Publico
(MeGAP), dicho 6rgano interjurisdiccional metropolitano tendrd injerencia en el
desarrollo y seguimiento del presente proyecto, debiendo ademas contar con su revisién
de los documentos de licitacién que requieran la concreciéon de los diferentes

componentes que lo constituyen.
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Resumen presupuestariopor componentes

Concepto Monto

Componente I: Fortalecimiento institucional a través de la creacién de la Mesa de Gestion del Arbolado Publico (MeGAP)

Producto: Mesa de Gestién del Arbolado Publico del Area Metropolitana Mendoza (MeGAP)

Actividad 1: Creacién de un 6rgano de articulacién interjurisdiccional

Actividad 2: Elaboracion de un Reglamento de funcionamiento de la mesa (MEGAP). U$D 10.000

Actividad 3: Adquisicién de Equipamiento informatico para la Mesa de Gestién Arbolado Publico

Componente Il: Diseno e implementacion de un sistema de informacién y gestién del arbolado pubico urbano viario
metropolitano

Producto 1: Censo Arbolado Urbano Viario

Actividad 1: Disefo e implementacién de un censo georreferenciado digitalizado

Actividad 2: Realizacién del censo

Producto 2: Plataforma digital con interfase publica U$D 600.000

Actividad 1: Disefio e implementacién de la Plataforma digital con los datos censales. Disefo y hosting de
una WEB de Arbolado Publico Metropolitano

Actividad 2: Capacitacion de representantes municipales y de la SAyOT, para la utilizacion de la plataforma

Componente lll: Refuncionalizacién de los viveros provinciales y fortalecimiento institucional parala actuacion
interjurisdiccional en el sistema de Arbolado Publico Urbano

Producto: Fortalecimiento Institucional del Vivero Provincial - Direccién de Recursos Naturales Renovables

Actividad 1: Adquisicion de implementos agricolas (arado vifiatero, rastra, desmalezadora, arado de rejas,

. U$D 19.455
rotovator, motocultivador)
Actividad 2: Obra de Cierre Perimetral y portones U$D 74.257

Componente IV: Adquisicién de equipamiento para el manejo del Arbolado Urbano del Area Metropolitana Mendoza

Producto: Equipamiento tecnolégico para manejo del Arbolado Publico en los 7 municipios del Area Metropolitana de
Mendoza

Actividad 1: Adquisicion de siete (7) destoconadoras, seglin especificaciones. Adquisicién de un (1) Tractor
Actividad 2: Capacitacion del Recurso humano de las municipalidades y del Departamento de Forestacion U$D 741.200
de la Direccién de Recursos Naturales, en el uso de maquinarias

Componente IV: Permeabilizacion de acequias de riego, con el fin de lograr mayor disponibilidad e infiltracion de agua

Producto:Obras civiles, perforacion de cunetas que mejoren el riego del arbolado urbano viario

Actividad: Perforaciéon de cunetas, unidades de permeabilizacion, en los departamentos integrantes de us$D
UNICIPIO 1.007.087
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PROYECTO U$D 5.000
us$D
Total 2.457.000
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Licitaciones Previstas

Monto en U$D
. . . Monto en Método de
Proceso Licitatorio ..
U$D contratacién
BID Aporte Local
Solicitud de

Contratacion Firma Consultora para realizar un

Censo de Arbolado Urbano Viario SULRLY HCLEE

Internacional

Obra de perforacién de cunetas que mejoren el TR
] .. . Licitacion Pablica
riego del arbolado urbano viario y Cierre 1.081.345 .
. . .. Nacional
Perimetral del Vivero Provincial

. . . Contratacion de
Consultoria individual para realizar seguimiento i
monitoreo del proyecto KLY et
Y proy Individual

‘ 2.457.000

Cronograma de ejecucion de componentes

540.000

811.010

4.500

1.933.500

60.000

270.335

500

523.500

Concepto

Producto1: Mesa de Gestion del Arbolado Publico del Area Metropolitana Mendoza
(MeGAP)

Actividad 1: Creacion de un érgano de articulacion interjurisdiccional (previa al inicio de

los procesos licitatorios)

Actividad 2: Elaboracion de un Reglamento de funcionamiento de la mesa (MEGAP). X

Actividad 3: Adquisicion de Equipamiento informatico para la Mesa de Gestién. XX |X|X

Componente Il: Disefo e implementacion de un sistema de informacion y gestion del

arbolado pubico urbano viario metropolitano X|X[X|X|[X X[ X |X|[X
Producto 1: Censo Arbolado Urbano Viario

Actividad 1: Disefio e implementacion de un censo georreferenciado digitalizado X | X

Actividad 2: Realizacién del censo XX | XXX XX |X|X

Ly
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Producto 2: Plataforma digital con interfase publica

Actividad 1: Disefio e implementacién de |la Plataforma digital con los datos censales.

Disefo y hosting de una WEB de Arbolado Publico Metropolitano

Actividad 2: Capacitacion de representantes municipales y de la SAyOT, parala

utilizacion de la plataforma

Componente lll: Refuncionalizacion de los viveros provinciales y fortalecimiento
institucional para la actuacion interjurisdiccional en el sistema de Arbolado Publico

Urbano

Producto: Fortalecimiento Institucional del Vivero Provincial - Direccién de Recursos

Naturales Renovables

Actividad 1: Adquisicién de implementos agricolas (arado vifiatero, rastra,

desmalezadora, arado de rejas, rotovator, motocultivador)

Actividad 2: Obra de Cierre Perimetral y portones

Componente IV: Adquisicion de equipamiento para el manejo del Arbolado Urbano del

Area Metropolitana Mendoza

Producto: Equipamiento tecnoldgico para manejo del Arbolado Publico en los 7

municipios del Area Metropolitana de Mendoza

Actividad 1: Adquisicion de siete (7) destoconadoras, segln especificaciones. Adquisicion

de un (1) Tractor

Actividad 2: Capacitacion del Recurso humano de las municipalidades y del
Departamento de Forestacion de la Direccién de Recursos Naturales, en el uso de

maquinarias

Componente V: Permeabilizacion de acequias de riego, con el fin de lograr mayor

disponibilidad e infiltracion de agua

Producto: Obras civiles, perforaciéon de cunetas que mejoren el riego del arbolado urbano

viario

Actividad: Perforacién de cunetas, unidades de permeabilizaciéon, en los departamentos
integrantes de UNICIPIO

Seguimiento y monitoreo del Proyecto (Consultor Individual)
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TOTAL 2.457.000

Cronograma de Ejecucion Financiera

Concepto Cantidad Monto en U$D
Equipamiento informatico para la Mesa de Gestion - MeGAP
PC con procesador i7 serie 6000, 8Gb de RAM, Disco 1Tb, Placa de video 8 7.500
(relacion 21:9 resolucion 2560x1080)
Monitor led de 27” alta resolucién, tecnologia IPS, relacién 21:9 8 2.000
Impresora Multifuncional color 1 500
SUBTOTAL 10.000
Censo Arbolado Urbano Viario 1 600.000
SUBTOTAL 600.000
Arado vinatero de cuatro cuerpos, le levante hidraulico, ancho 2 metros 1 2.178
Rastra de dos cuerpos de 8 discos dentado delanteros y 8 discos lisos 1 2.079
Rotovator 1 7.178
Desmalezadora 1 2.772
Motocultivador 1 2.525
Arado 4 rejas 1 2.723
Cierre Perimetral y Portones 1 74.257
SUBTOTAL 93.713
Destoconadoras 7 711.200
Tractor 1 30.000
SUBTOTAL 741.200
Obras de perforacion 1 1.007.087
SUBTOTAL 1.007.087
Monitoreo del Proyecto 1 5.000
SUBTOTAL 5.000

Desembolso en U$D por cada mes de ejecucién

creaciondela
Mesa de Gestion
del Arbolado
Publico (MeGAP)

Monto en
Concepto Mes
U$D 0 Mes1 | Mes2 | Mes3 | Mes4 | Mes5 | Mes6 | Mes7 | Mes8 | Mes9 | Mes 10
Componente I:
Fortalecimiento
institucional a
travésdela
10.000

Producto 1: Mesa
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de Gestion del
Arbolado Publico
del Area
Metropolitana
Mendoza (MeGAP)
Actividad 1:
Creaciondeun
érgano de 0
articulacion
interjurisdiccional
Actividad 2:
Elaboracién de un
Reglamento de 0
funcionamiento de
la mesa (MEGAP).
Actividad 3:
Adquisicion de
Equipamiento 10.000 10.000
informatico parala
Mesa de Gestidn.

Producto 1: Censo
Arbolado Urbano
Viario

Actividad 1: Disefio
de un censo
georreferenciado
digitalizado
Actividad 2:
Realizacion del 540.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000| 60.000( 60.000 60.000 | 60.000
censo

Producto 2:
Plataforma digital
con interfase
publica

Actividad 1: Disefo
e implementacién
de la Plataforma
digital con los datos
censales. Disefio y 30.000 10.000| 10.000| 10.000
hosting de una WEB
de Arbolado
Publico
Metropolitano

20.000 20.000

ARBOLADO URBANO AREA METROPOLITANA
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Actividad 2:
Capacitacion de
representantes
municipales y de la 10.000 2.500 2.500 5.000

SAyOT, parala
utilizaciéon de la
plataforma

Actividad 1:
Adquisicion de
implementos
agricolas (arado
vifatero, rastra,
desmalezadora,
arado de rejas,
rotovator,
motocultivador)

19.456

9.728 9.728

Actividad 2: Obra
de Cierre
Perimetral y
portones

ARBOLADO URBANO

74.257

14.851

14851 | 14.852| 14.852| 14.852

AREA METROPOLITANA




UNICIPIO

Sec(etari_a de Ambi_entg y é M E N DOZA
Ordenamiento Territorial -, G O B I E R N o

del Area
Metropolitana de
Mendoza

Actividad 1:
Adquisicion de
siete (7)
destoconadorascon
servicio de
capacitacion para
suusoydeun (1)
tractor

741.200

370.600

370.600

Componente V:
Permeabilizaciéon
de acequias de
riego, con el fin de
lograr mayor
disponibilidad
einfiltracion de
agua

1.007.087

Producto 1: Obra
civil, perforacion de
cunetas que
mejoren el riego
del arbolado
urbano viario

Actividad 1: Obra
de perforacién de
cunetas (unidades
de
permeabilizacion)
enlos
departamentos
integrantes de
UNICIPIO

100.708

100.708

100.708

100.709

100.709

100.709

100.709 | 100.709

100.709

100.709

ARBOLADO URBANO

AREA METROPOLITANA



Secretari_ade Ambi_ente_y MENDOZA
Ordenamiento Territorial s GO B I E R N O

U vicrio

| - RIESGOS DEL PROYECTO
Teniendo en cuenta el diagnostico realizado, a continuacion se identifican los 5 principales factores de

riesgos considerados.

. .. Estrategiade
Descripcion del problema Riesgo Amenaza | Prioridad Responsable Respuesta Respuges ta
Ir)cum;':)!lmlento del cronograma de Apoyar la
eJeCl:IC'IOI’] p(?r demoras Unidad de redacciony
afd'mlnlsFratlvas en los procesos JE O ejecucioén de los
I|C|tator'|c’)s que puedan afectar la tiempo para el s pliegos de
confec’cpn ehu gzt een aployo apoyo Alta 1 (UFI)/Ministerio Atenuar licitacion con los
fotograflc.o del censo, ya que éste fotografico del et especialistas de
d?l?e realizarse en los meses de Tkl e y la Unidad de
diciembre a febr?’ro porque json los ST
de r?ayor expresion vegetativa de It ectnel
los arboles
. ., Apoyar la
Direcciéon de s y.
seguridad de los
Recursos viveros
Problemas de robos de Naturales ..
implementos o equipamiento Robosy Renovables provinciales con
p, q P . vandalismo en Media 2 , Transferir el personal de la
agricola'y vandalismo en los viveros . Secretaria de . .,
. viveros . Direcciéon de
provinciales. Ambiente y R
Ordenamiento eeursos
L. Naturales
Territorial
Renovables
Capacita al
personal de
planta
permanente de
Inestabilidad del Area del Area
Inestabilidad laboral del personal a laboral del Metropolitanay Metropolitana
capacitar para el manejo de las I— Media 3 la Direccién de Evitar Mendozay de la
destoconadorasy el tractor capacitado Recursos Direccion de
Naturales Recursos
Renovables Naturales
Renovables
Intervenciones Municipalidades Apoyar con una
. dela del Area adecuada
Falta de conocimiento del . . . o
. . . ciudadaniaen Metropolitana difusién de
ciudadano sobre la importancia de . . .,
. . las acequias . Mendozay la L informacion
la permeabilidad de las acequias Baja 3 ) Concientizar
., con efectos Secretariade desde los
para la recuperacion del arbolado . . L
urbano negativos en Ambiente y municipios la
su funcién de Ordenamiento ejecucion del
riego Territorial Proyecto

Yy
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En primer lugar, si bien se observa una alta amenaza por el atraso en el tiempo para el
apoyo fotografico del arbolado, en el censo, por causas vinculadas a las demoras
administrativas en los procesos licitatorios, el mismo se puede atenuar con el apoyo a la
redaccion y ejecucion de los pliegos de licitacion con los especialistas de la Unidad de

Financiamiento Internacional (UFI).

En segundo lugar, los robos y el vandalismo en viveros provinciales, presentan una media
amenaza al proyecto, la cual se puede transferir actuando rapidamente apoyando la
seguridad de los viveros con el personal de la Direccién de Recursos Naturales

Renovables.

En tercer lugar, si bien la inestabilidad laboral del personal a capacitar de las
municipalidades y de la Direccién de Recursos Naturales se presenta tambiéncomo
amenaza media del proyecto.La misma se puede evitar con la inversién sobre

lacapacitacién del recurso humano de planta permanente de las mencionadas entidades.

En cuarto lugar, si bien existe actualmente una falta de conocimiento del ciudadano
sobre la importancia de la permeabilidad de las acequias para la recuperacién del
arbolado urbano, tal amenaza se puede mitigar, poniendo énfasis en la adecuada difusién

de informacién desde los municipios para la ejecucion del proyecto.

En consecuencia, el andlisis de los riesgos planteados sugiere que no se presentan

grandes amenazas para la ejecucion del proyecto.

o & %
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X1l - EVALUACION DEL PROYECTO
Sustentabilidad
A través de la Mesa de Gestion (MeGAP) propuesta como componente 1 de este

proyecto garantizamos la sustentabilidad del mismo en tanto y en cuanto se conforma
una institucién de participacién interjurisdiccional. El propdsito de la misma es contar
con técnicos expertos en el tema de arbolado publico para gestionar en forma eficaz y

coherente las politicas publicas a determinar en el d&rea metropolitana.

Evaluacion Costo-Eficiencia (ACE)
Un andlisis costo-eficiencia compara el costo por unidad de efecto en un determinado

proyecto. Dicha comparacion permitira elegir la alternativa mas adecuada-

Beneficios
Para las alternativas en consideracién el beneficio mas representativoes la recuperacién

del arbolado urbano, factorprimordial de calidad de ambiental para una ciudad
emplazada en una zona desértica.La variable es la superficie de la mancha urbana

metropolitana, medida en km?

SUPERFICIE DE LA MANCHA URBANA DEL AREA Km?
METROPOLITANA MENDOZA (al afio 2016)

Superficie de la mancha urbana de CAPITAL 3.380.000
Superficie de la mancha urbana de GODOY CRUZ 3.526.000
Superficie de la mancha urbana de GUAYMALLEN 7.894.000
Superficie de la mancha urbana de LAS HERAS 7.770.000
Superficie de la mancha urbana de LAVALLE 1.782.000
Superficie de la mancha urbana de LUJAN 7.672.000
Superficie de la mancha urbana de MAIPU 7.927.000
Superficie total de la huella urbana del AMM 39.951.000
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Costos de Operacion y Mantenimiento
En el apartado de “Andlisis de Alternativas” fueron cotejadas3. Para realizar el anélisis de

costo-eficiencia se comparan 2: “Con Proyecto Integral” y “Con Inversion en

Infraestructura deriego”.

Alternativa 1: Con Proyecto Integral
Si bien la vida util del arbolado es indefinida, a los efectos de realizar una evaluacién

coherente se ha supuesto la misma a 20 anos.

Personal: El vivero provincial sera el responsable de la produccién de plantas para
garantizar el replante en los diferentes municipios. Para lograr su maxima
produccion se le dotara de 4 empleados adicionales, para los cuales se estima un
sueldo mensual de U$D 594. Es decir que el costo anual de operacion por
“Personal” sera de U$D 28.515.

Equipamiento: El vivero sera proporcionado de arado vinatero de cuatro cuerpos;
rastra de dos cuerpos; rotovator; desmalezadora; motocultivador; arado 4 rejas.
El costo incremental de mantenimiento serd de U$D 1.485 por afio. Ademas, se
debe considerar la reposicién de ufias, cuchillas, tornos, etc. y un servicio de
mantenimiento cada dos afios con recambios de componentes, con un costo de

U$D 495 bianual.

Mantenimiento de destoconadoras: requieren anualmente cambio de aceite y
filtro del caudal hidraulico y cambios de bujes y engranajes, lo cual tiene un costo
anual de U$D 3.000 por cada una. La cuchilla del torno destoconadorse recambia
cada 1.000 hs. de uso efectivo. Teniendo en cuenta que destoconan en 3 minutos,
es necesario sacar mas de 20.000 tocones para cambiarla. Esto implica la
extraccion en promedio de 1.000 tocones por ano por cada maquina, y por ende,

durante los 20 anos del proyecto no se requerira reponer las cuchillas.

Mantenimiento de Tractor: el tractor destinado a Lavalle requiere un

mantenimiento cada 5.000 km, cuyo costo es de U$D 990 anual.
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ANOS
Descripcién del costo
1 2 3 20

Personal adicional Vivero 28.512| 28.512| 28.512 28.512
Mantenimiento y Reposicién de Equipos Vivero 1.485| 1.980| 1.485 1.980
Mantenimiento Destoconadoras 21.000| 21.000| 21.000 21.000
Mantenimiento Tractor 990 990 990 990
Total Costos de Operacion y Mantenimiento 51.987 | 52.482| 51.987 52.482

Tabla 4. Costos incrementales de Operacion y Mantenimiento - Alternativa Con Proyecto Integral

Alternativa 2: “Proyecto con Inversion en Infraestructura de Riego”
Para esta alternativa los costos de operacién y mantenimiento seran los mismos de la

alternativa 1, exceptuando los costos de mantenimiento de las destoconadoras y el

tractor. Aca sélo se contempla la inversion de apertura de fondos de cunetas.

ANOS
Descripcion del costo
1 2 3 20
Personal adicional Vivero 28.512| 28.512| 28.512 28.512
Mantenimiento y Reposicion de Equipos Vivero 1485| 1.980| 1.485 1.980
Total Costos de Operacion y Mantenimiento 29.997 | 30.492 | 29.997 30.492

Tabla 5. Costos incrementales de Operacién y Mantenimiento - Alternativa 2

Indicadores de Costo-Eficiencia
De acuerdo a la metodologia propuesta para este tipo de proyectos, se basa en la

determinacion de la relacion costo-eficiencia, definida como el cociente entre el valor

presente de los costos de inversidon, operaciéon y mantenimiento, y el nimero de

beneficiarios (en este caso la variable representativa es km?).
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Concepto Alternatival | Alternativa 2
Inversion total del proyecto 2.450.000 2.715.886
Valor Actual de los Costos de Operaciény

390.058 225.805
Mantenimiento
Valor actual de los Costos (VAC 12%) 2.840.058 2.941.691
Superficie total de la mancha urbana del AMM (km?) 39.951.000 39.951.000
Indicador de Costo Eficiencia (Costo por Km?) 0,071 0,074

Tabla 6. Relacion Costo-Eficiencia

Como conclusién, se selecciona la “alternativa con Proyecto Integral” que es la de

menorcosto por Km?.

S O



UNICIPIO Secretariade Ambientey n MEN DOZA
e haup Ordenamiento Territorial -, G O B I E R N O

X1l -ANEXOS

ANEXO 1

Departamento General de Irrigacién - Resumen de actividades

Ing. Agr. GustavoSatlari

El derecho de riego municipal se corresponde con un area (area de la finca) y el Departamento
General de Irrigacién, que actla como mayorista de agua, entrega ésta a las distintas

Inspecciones de Cauce que son las que otorgan el agua a los usuarios: La Municipalidad.

Para la distribucion del agua, en base al seguimiento de las precipitaciones niveas, se elabora, en
cada rio, un pronéstico de escurrimiento (ver en pag. WEB:

http://www.irrigacion.gov.ar/telemetria ). Ese prondstico de escurrimiento se vincula con la

capacidad de cada embalse, y se elabora un programa de erogaciones, que tiene en cuenta la

mejor manera de satisfacer las demandas de riego.

El caudal disponible para riego se reparte proporcionalmente entre los distintos canales
considerando las superficies que estan en condiciones de regar (en el rio Mendoza se cargan o

dotan los canales de acuerdo con los empadronamientos que estan al dia).

Los empadronamientos que se tienen en cuenta para la distribucién, en cada punto de entrega de

agua son: los derechos definitivos, los derechos eventuales y el arbolado publico.

Se desprende del parrafo anterior, que el arbolado publico, a los efectos de la distribucion, es

considerado igual que uno de uso agricola.

La Subdelegacion de Aguas, sobre la base del programa de erogaciones que se mencionara, arma
la distribucién primaria entre los canales secundarios. Coordina con las Inspecciones de Cauce
(organismos descentralizados de los usuarios que se encargan de la distribucién secundaria a los

municipios) el programa de distribucion entre los canales.

Ello implica que la distribucion primaria se puede extender entre todos los canales (cuando se
reparte un caudal importante, todos los canales llevan agua permanentemente) o por cuestiones
de manejo, se ponga a turno entre los distintos canales. En el rio Mendoza, se suelen hacer dos

secciones, que tienen el agua 4 dias cada una. Por ejemplo el canal Jarillal, que riega gran parte
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de la Ciudad de Mendoza, tiene el agua durante 4 dias, las 24 horas. La Inspeccién de Cauce
arma el turnado entre los regantes para tratar que todos rieguen en ese lapso. Inclusive La
Asociacién de Inspecciones de Cauces Primera Zona, que nuclea las inspecciones, en su pag WEB

( http://www.asicprimerazona.com.ar/) indica el turnado de los canales.

A modo de resumen, podemos decir que el riego del arbolado publico, después de la toma abierta
sobre el canal, es responsabilidad del Municipio. Y cada toma sobre el secundario, tiene un area
de influencia hacia aguas abajo. Es necesario determinar el area a ser regada por cada punto de
entrega (sector de riego) y desde ahi planificar y distribuir el agua en cada sector. Es conveniente
asignar a cada regador municipal 1 6 mas sectores (dependiendo de su tamafio y complejidad)

para un efectivo control del riego.

S Y.
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ANEXO 2

Algunas consideraciones para la mejora del riego del arbolado publico de Mendoza

Ing. Agr. José A. Morabito, 25/02/18

A los fines de asegurar un adecuado riego del arbolado publico resulta necesario considerar

algunos aspectos.

La desaparicién de forestales representa una disminucién de la calidad de vida de los habitantes
urbanos. Las especies arbéreas contribuyen a una reduccién importante de la temperatura
ambiental (sobre todo al medio dia estival) y un aumento leve de la humedad relativa del
ambiente, también generan una agradable vista (embellecen el paisaje), contribuyen al contacto
del hombre con la naturaleza, posibilitan la presencia de aves y una mayor
biodiversidadgenerando un “ambiente un poco mas natural”, el cual es muy valorado por los

habitantes urbanos locales y turistas que visitan la ciudad.

Los arboles son seres vivos y como todo vegetal “transpiran”. En Mendoza, el balance hidrico (=
evapotranspiracion del cultivo - lluvia efectiva) es negativo (deficitario), por lo que es necesario

regar los arboles para asegurar su adecuado crecimiento y desarrollo.

Cuando se riega cualquier cultivo, parte del agua aplicada con el riego moja la superficie del suelo
y se infiltra en profundidad y parte escurre superficialmente. Del agua infiltrada en el suelo,
parte puede ser usada por la planta -aquella que queda almacenada en el volumen de suelo

explorado por las raices- y parte se pierde por percolacién profunda.

Por todo esto el riego contribuye a reponer al suelo el volumen de agua que sera almacenada en

larizosfera para luego ser transpirada por el vegetal.
Se dice que para planificar el riego hay que conocer las necesidades de riego de los cultivos.

Algunos estudios locales permiten establecer las necesidades de riego de los cultivos. Asi
Carrieri (2014) menciona para un arbol adulto un requerimiento variable de 96 a 875 L/dia
dependiendo del didmetro de copa del arbol, para el mes de maxima demanda
evapotranspiratoria. Este requerimiento hidrico ademas es variable durante el ciclo vegetativo
del cultivo, siendo en invierno casi nulo en los arboles caducos (ausencia de dosel), aumentando

levemente en primavera, alcanzado su maximo requerimiento en verano (diciembre - enero) y
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reduciéndose paulatinamente hacia el otono para volver a ser casi nulo en invierno. Por otro
lado, el requerimiento hidrico de un arbol esta vinculado al indice de area foliar (relacionado
estrechamente al volumen de dosel y a su estado de desarrollo), a su geometria y a la resistencia
estomatica, paramentos que hacen variar considerablemente las necesidades de riego de una

variedad a otra.

Por otro lado, el riego urbano se realiza a través de una red de acequias, impermeabilizada en su
mayoria, en las que el agua se infiltra solamente por una pequefa superficie de suelo préxima al
tronco (nicho). Gran parte del area que deberia ser de infiltracidn esta recubierta por piedra bola,
hormigén, etc. y por lo tanto se reduce significativamente el volumen de agua infiltrado. Por ello
seria adecuado realizar el fondo de la acequia con un material permeable. Asi todo, en pleno
diciembre-enero, los tiempos de riego resultaran largos, para posibilitar la infiltracién del agua
necesaria para cubrir la evapotranspiracién del cultivo. Se deberia asegurar -durante las horas de

riego- la circulacion de un caudal de agua en la acequia.

Asi por ejemplo, si un arbol mediano necesita 387 L/dia en el mes de maximo requerimiento y la
velocidad de infiltracién basica promedio de los suelos del drea se aproxima a 4,5 mm/h.m?

(Morabito J., 2003), por cada m? de suelo (sin impedimento de infiltracién) se infiltraran 4,5 L/h.

Si la distancia de implantacion entre arboles de mediano porte (didmetro de copa de 8m) es de 9
m, cada arbol dispondra de un area efectiva de infiltracion de 4,24m? (= 9 m de acequia * 0,4 m de

fondo de acequia) + (0,8 * 0,8 m de nicho por arbol)).

El volumen de agua infiltrada para cada arbol sera de 19,1 L/h (= 4,5 L/h m?* 4,24 m?) y el tiempo
de riego (circulacion del agua por la acequia) sera de 20,3 horas (= 387L/ 19,1 L/h).

Ello significa que en verano el agua deberia circular 20 horas/dia para asegurar el suministro de
387 L/dia por arbol de porte medio. Para mayores y menores requerimientos hidricos el tiempo
de circulaciéon de agua en las acequias se incrementard o reduciriaa 22,1y 12,5 horas por dia. La
siguiente tabla presenta los resultados de tiempo de riego para 3 casos de requerimientos
hidricos diferentes de los arboles. Esto es para los meses pico, en primavera y otono, los tiempos

deriego se reduciran.

e & &
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Tabla 1: Tiempos de riego (o circulacion de agua por acequias) para asegurar la infiltracion del

volumen de agua requerido por un arbol

Requerimiento
Cantidad de aguainfiltrada en una acequia

Maximo Medio | Minimo

Infiltracion basica media (mm/h) 4.5 4.5 4.5
Area mojada (m2) 1 1 1
Volumen por hora (L) 4.5 4.5 4.5
Volumen por dia (L) 108 108 108
Volumen maximo requerido por arbol (L/dia): 580.5 387 193.5
Areade infiltracién paraun arbol

Fondo de acequia (m) 0.4 0.4 0.4
Largo de acequia (m) 13 9 7
Nicho (m2) 0.64 0.64 0.64
Area neta de infiltracion (m2): 5.84 4.24 3.44
Volumen infiltrado por horay por arbol (L): 26.3 19.1 15.5
Tiempo de riego maximo: h/dia 221 20.3 125

Planificacion del riego espacialmente

El derecho de riego municipal se corresponde con un area (area de la finca) y el Departamento
General de lIrrigacién -que actia como mayorista de agua- entrega agua a las distintas

Inspecciones de Cauce que son las que entregan el agua a los usuarios: La Municipalidad.

Por ello resulta necesario superponer en un Sistema de Informacion Geografica (SIG) los planos
de curvas de nivel con el area municipal para establecer los puntos topograficamente de mayor
elevacién (mayor cota) para elegirlos como puntos de entrega del agua (por parte de las
Inspecciones de Cauce o del DGI) a los regadores municipales. El regador debera informarse
sobre el intervalo administrativo de entrega del agua para cada sector (dias entre un turno de
riego y otro), tiempo de turnado y el caudal que define la Inspeccién de Cauce para cada punto de
entrega. Ademas es necesario determinar el drea a ser regada por cada punto de entrega (sector
de riego) y desde ahi planificar y distribuir el agua en cada sector. Es conveniente asignar a cada
regador municipal 1 6 mas sectores (dependiendo de su tamafo y complejidad) para un efectivo

control del riego.
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Infraestructura de riego

Para asegurar la adecuada circulaciéon del agua en las acequias es necesario contar con una
infraestructura basica. Las acequias que corren de oeste a este tienen -en general- una adecuada
pendiente que asegura una buena circulacion del agua, mientras que las acequias que nacen de
las anteriores y corren de sur a norte presentan menor pendiente y el agua no siempre ingresa a

las mismas por falta de cota o dominio del agua en el punto de derivacion.

Para ello es necesario contar con compuertas de ataje en los cruces de calles, para asegurar la
elevacion de la cota de agua en las acequias con sentido oeste-este y posibilitar el ingreso de
agua a las acequias orientadas de sur a norte. Esas compuertas de ataje deberian poseer un

marco y la compuerta propiamente dicha (figura 1) adaptada a la geometria de la acequia.

Figura 1: Compuerta de riego: marco y compuerta plana

La compuerta -en lugar de ser entera- deberia estar compuesta por multiples etapas, de manera
de permitir la elevaciéon del agua y a la vez permitir que el exceso de caudal pueda pasar por

sobre ella asegurando la continuidad del flujo hasta el préximo cruce de calles (figura 2).

Figura 2: Compuerta conformada por etapas o tramos

ARBOLADO URBANO AREA METROPOLITANA
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Aun asi en cada sector de riego pueden presentarse particularidades topograficas que podrian
impedir la circulacién del agua por encontrase mas altos que las acequias abastecedoras, esos

casos puntuales deberan ser atendidos.

Si a ello se suma que la circulacién del agua en la compleja red de riego delimitada por cada toma
habilitada, se realiza en todas las direcciones cardinales imaginables, con pendientes diferentes
que originan una mayor o menor velocidad de circulacién del agua, la certera infiltracién del agua
solo se produciria si existiese un importante control del agua en cada acequia durante un tiempo

determinado y con intervalos pre-establecidos seglin los requerimientos variables de los arboles.
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ANEXO 3

Informe del Consejo Provincial de Defensa del Arbolado Publico para la Legislatura de
Mendoza

Ing. Agr. Sergio A. Carrieri (Presidente)

Ing. Agr. Salvador Micali (Vice-Presidente)

INFORME A LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE MENDOZA (Ref: Art. 36, Ley 7874)

C/ copia ala Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial
Mendoza, 14 de diciembre de 2017

SENORES LEGISLADORES
El CONSEJO PROVINCIAL DE DEFENSA DEL ARBOLADO PUBLICO (CPDAP) se dirige, una

vez mas, a la Legislatura de la Provincia de Mendoza a los efectos de dar cumplimiento al Art. 36
de laley 7874 donde se exige un informe anual sobre la situacién del arbolado publico en calles y

los espacios verdes Provinciales.

En esta ocasién, el CPDAP desea manifestar su mas profunda preocupacién y hasta desaliento
ante la presentacién anual de mas de 17 informes sin resultados significativos que impliquen una

mejora en la gestién y el tratamiento oficial del arbolado publico y los espacios verdes.

El CPDAP fue creado por ley hace mas de 18 afnos como érgano asesor del Ejecutivo Provincial
en respuesta ante el evidente deterioro observado en esos espacios, principalmente de
competencia Municipal y al cabo de ese tiempo la situacidn no solo no ha mejorado sino que se ha

generalizado, empeorando visiblemente para cualquiera que conozca del tema.

Esto, que podria confundirse con alguna proclama fundamentalista, es el resultado del consenso
de los representantes profesionales o especialistas de las siguientes instituciones de reconocido
prestigio: Centro Cientifico Tecnolégico (CCT) Conicet Mendoza, Facultad de Ciencias Agrarias
de la UNCuyo, Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Mendoza, Centro de
Ingenieros Agrénomos, Sociedad de Arquitectos de Mendoza, ONG integrantes del Consejo
Provincial Ambiental, Municipios de la Provincia, Direccion Provincial de Vialidad,

Departamento General de Irrigacién, Direccién Nacional de Vialidad, Inspecciones de Cauce,
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Centro de Estudios de Legislacion del Agua (CELA), Instituto Nacional del Agua y elAmbiente
(INA), Instituto Argentino de Nivologia y Glaciologia (IANIGLA) del CRICYT, Direccion de
Parques y Zooldgicos y la Direccion de Recursos Naturales Renovables como integrante y

ejerciendo la secretaria.

Como el deterioro general es pausado pero continuo, excepto casos especiales, los ojos se van
acostumbrando y para el comun de la gente puede pasar inadvertido. Al respecto, este Consejo
informa que la situacién es muy seria y de no mediar respuestas politicas, econdmicas y de
gestion urgentes, el deterioro pasard rapidamente a ser muy visible para todos, con las

consecuencias ambientales y sus repercusiones conexas que ello implica.
El presente informe anual, similar a otros anteriores, se ofrece segin el siguiente esquema:
1 SITUACION ACTUAL

1.1 Causas Generales

1.2 Causas Especificas Principales

1.3 Consecuencias Principales

2 OBJETIVOS DE MIiNIMA

2.1 Generales

2.2 Especificos

3 CONCLUSIONES

4 PROPUESTAS DE MEJORAS

4.1 Consideraciones previas

4.2 Propuestadel C.P.D.A.P

1 SITUACION ACTUAL

El CPDAP ofrece disculpas pero se ve obligado, para el presente informe de 2017, a repetir casi
textualmente el andlisis de situacion realizado en afios anteriores pues las causas y los efectos
del estado actual son una repeticién casi exacta de lo que se a observado anteriormente, al no

modificarse casi nada.

Es evidente que este proceso de deterioro no lo causa una mala intencionalidad de ningin
organismo, agente o directivo del area publica o privada. Lo que se ha perdido y debe
recuperarse, via principalmente con gestién, aunque también con educacién, es la antigua y
tradicional “CULTURA DEL ARBOL” casi perdida en Mendoza.
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Hasta ahora, el Gobierno Provincial (involucrando en ello a los tres poderes) se ha mantenido en
una situacion de cierta pasividad, dejando las obligaciones referidas al arbolado publico a los
organismos competentes (Municipios, Irrigacion, Vialidad Provincial), segin indica la ley 7874,
limitando su actuacién al nivel de “solicitud” de mejora en la gestién, reuniones técnicas o
académicas muy importantes y a poner multas a los particulares que incumplen las reglas o
causan algun tipo de dafo (esto Ultimo con gran mejora respecto de administraciones

anteriores). Todo ello sin resultados reales.

Al cabo de décadas este sistema, aunque legal, se evidencia nitidamente deficitario debiendo el
estado y el conjunto de la sociedad presentar alternativas originales que contemplen el hecho
que las instituciones estan formadas por seres humanos con virtudes y defectos, necesitando a

veces una cierta “mano dura” para cumplir las obligaciones que de ellas se espera.

En este aspecto, siendo las autoridades de nivel Provincial, de diferentes administraciones, las
Unicas que al menos han manifestado preocupacion por la evolucidn negativa que han tenido los
sistemas arbolado publico y espacios verdes, creemos que es el Gobierno de la Provincia quién

debera asumir un protagonismo mucho mas activo si no se desea llegar a estados irreversibles.

Las razones del deterioro, pausado pero continuo, pueden adjudicarse al abandono de las buenas
practicas agricolas necesarias para la sustentabilidad del “CULTIVO ARBOLADO PUBLICO”,
propias del tipo de vegetacion para los condicionantes climaticos regionales. Estas practicas,
consistentes en seleccién de especies, formacién y conduccién por poda, tratamientos y riegos
adecuados, que fueron normales hasta hace 30 o 40 anos, se fueron abandonando

paulatinamente, llegando a la situacién critica que hoy observamos.

A continuacién se expone y reitera la relaciéon causa-efecto que trae aparejada la situacion

actual:
1.1 CAUSAS GENERALES:

1.1.1 Inobservancia del cumplimiento de la ley 7874 de arbolado publico y decreto

reglamentario.

1.1.2 Falta de voluntad politica y vuelco de recursos para cumplir con la obligacién de gestion por
parte de Municipios, Vialidad e Irrigacidon, no estando exentos de responsabilidad los organismos

provinciales competentes.

1.1.3 Falta de compromiso o idoneidad en el tema de los funcionarios de alto nivel que ocupan

cargos relacionados con la preservacion del arbolado publico y espacios verdes. Ello se verifica
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tanto a nivel municipal como en la administracién publica provincial centralizada o

descentralizada.

1.1.4 Instituciones ejecutoras de las politicas (Municipios, Vialidad, Irrigacién) cuyas areas
especificas dedicadas al arbolado estan reducidas a la minima expresion resultando inoperantes.
En la practica, para estas instituciones el arbolado y espacios verdes publicos aparentan ser una

molestia y un problema antes que un motivo de preocupacién ambiental.
1.1.5 Incorrecta infraestructura, entre ellas:

1.1.5.1 Acequias impermeabilizadas, tomas de agua obstruidas o inexistentes, desniveles, etc,
que causan stress hidrico o muerte de ejemplares, u obligando a las raices a explorar por cloacas,

jardines, pérdidas de cafierias, etc, con los consiguientes dafios en veredas, casas y servicios.

1.1.5.2 Pérdida de nichos o lugares de plantacién, por haber sido estos borrados al completarse
la vereda en CONSEJO PROVINCIAL DE DEFENSA DEL ARBOLADO PUBLICO vez de

procederse a la reposicién del ejemplar ausente por la razén que fuere

1.1.6 Omisiéon del proceso de evaluacion de Impacto Ambiental en importantes obras
acompanada de tala de forestales, por lo cual la ciudadania no puede expresarse sobre la

afectacion de su calidad vida.

1.1.7 Plantas de mala calidad para su funcién o plantaciones imperfectas, sin seguir los rigores
técnicos aconsejados para cada situacion especifica, lo cual se encuentra especificado en la ley

7874 y especialmente en su decreto reglamentario.

1.1.8 Plantacién de nuevos arboles sin considerar la especie original o predominante en esa calle

con la consiguiente pérdida de armonia del paisaje urbano (responsabilidad publica y/o privada).

1.1.9 Plantas mal conducidas desde edad juvenil, creando al cabo de pocos ainos problemas
innecesarios a los servicios o edificaciones y obligando a podas severas o erradicaciones que

podrian haberse evitado, resultando en deformaciones y envejecimiento prematuro.

1.1.10 Deficiente mantenimiento general (podas de formacién y conduccidn, riego, controles

sanitarios, etc), que afectan su estado, funcion y estética.

1.1.11 Mala coordinacién de las planificaciones entre los entes prestadores de los distintos
servicios como gas, luz, cloacas, TV, teléfono, agua, riego, caminos y calles, municipios, etc. Conla
controversia no resuelta en cuanto a la disputa por el espacio aéreo y subterraneo entre la planta

y la construccion edilicia asi como el tendido de los servicios publicos.
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1.1.12 Mala coordinacién entre los departamentos internos de esas instituciones. Todos ellos
intervinientes en todas o alguna de las etapas de la formacién del arbolado publico, resultando
en que la responsabilidad estd tan fragmentada que realmente en la préactica no hay

responsables

1.1.13 Des-jerarquizacion de la funcién profesional dedicada al arbolado y espacios verdes

publicos.

1.1.14 Desdeio por los informes técnicos serios, como el presente, "confundiéndolos" con
discursos fundamentalistas cuando resultan adversos a intereses individuales, grupales o
politicos, cuando se analizan desde dpticas oficiales o privadas que supuestamente priorizan un

mejor nivel de vida por sobre la calidad de vida de la poblacién.

1.1.15 Inadecuada, incorrecta y hasta inexistente difusion de los beneficios de arbolado publico
por parte del Estado, en cuanto a divulgaciéon y comunicacién en medios masivos. En ellos el arbol

es noticia sélo si causa dano

1.1.16 Etc,, etc.

1.2 CAUSAS ESPECIFICAS PRINCIPALES:

1.2.1 Falta de riego adecuado tanto en el arbolado vial como espacios verdes

1.2.2 No hay personal idéneo suficiente destinado a las tareas de riego o mantenimiento general.
En el Parque Gral. San Martin, para mas de 200 has hay pocos e inexpertos operarios destinados

al riego, varios municipios no tienen ninguno.

1.2.3 Acequias de riego impermeabilizadas con cemento y se siguen construyendo asi. Los
Municipios no han adecuado sus cédigos de obra publica a la ley 7874 y su decreto
reglamentario. Si lo han hecho no lo aplican cabalmente, las licitaciones de calzada-cordén-
cuneta siguen sin considerar, en los pliegos de condiciones, el fondo de acequia permeable o
semipermeable en toda su extensidon como exige la ley. Esto se verifica actualmente en
numerosas obras de refuncionalizacién urbana del sistema calzada-cordén-cuneta construyendo
las acequias con el fondo impermeable a pesar de ser un surco de riego. Para colmo, el IPV en
total desconocimiento de la ley 7874, especialmente su decreto reglamentario 1099, aprueba

obras que trasgreden las especificaciones exigidas.

Esta es solo una muestra de la “pérdida de la cultura del arbol”. Y asi todos los Municipios y

organismos, con algunas pocas excepciones puntuales.
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Se hace notar que el recurso hidrico necesario no es tanto como se imagina el comun de la
gente.Con el equivalente a las necesidades de 1 ha de vifia o frutales se regarian correctamente 5
Km de arbolado urbano, empleando el eficiente recurso de las acequias tradicionales. La relacion
de nimero de beneficiarios entre uno y otro es abrumadora a favor del arbolado publico, como

asi también el beneficio econédmico indirecto y directo.

El arbolado y los espacios verdes publicos constituyen menos del 1% del uso agricola del recurso
hidrico. Por otra parte, con el agua de lluvia que, provenientes de calzadas, veredas, techos y
patios, colectan las acequias, si su fondo fuera permeable las necesidades de regar

sereducirian a la mitad.

1.2.4 Muy numerosa pérdida de nichos debido a acciones de vecinos que amplian sus garajes
eliminandoarboles, o que agrandan sus veredas para acceder a ellas con sus vehiculos, o por
negociosgastronémicos que al remodelar sus locales eliminan los espacios correspondientes a

los arboles, o ennuevas construcciones tanto oficiales como privadas.

1.2.5 El Estado Provincial considera cumplida su responsabilidad volcando excesiva expectativa
en laDireccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR) como controladora e inspectora del
“sistemaarbolado”. Algo habra que cambiar porque aunque con la nueva Administracion se ha
mejoradosustancialmente y aumentado el nimero de partes a particulares y empresas
trasgresoras y suDepartamento de Forestacion ha mejorado mucho su gestién, en el “sistema
arbolado publico” casi nadaha cambiado. Se siguen verificando tal cual los puntos descriptos en

“Causas Generales”.
1.3 CONSECUENCIAS PRINCIPALES

1.3.1 La pérdida del arbolado publico determina una notable disminucion en la calidad de vida y
laconfortabilidad en las ciudades. El aumento de la temperatura causada por el "efecto isla de
calor"agravado por el inevitable "calentamiento global" resulta actualmente, pero
empeorandosignificativamente a futuro, en un agobiante ambiente con consecuencias
gravisimas y muy onerosasa la salud de la poblacién, especialmente en los grupos vulnerables
como ancianos y nifos (segunprofusamente difunde la Organizacién Mundial de la Salud). No
debe olvidarse que el arbolado publicose establecié hace mas de 100 afos por las insalubres
condiciones ambientales que se verificaban yaen esa época y que volverian acentuadas ante el

notable incremento de las superficies edificadas.

e & &

93



UNICIPIO Secretariade Ambientey n MEN DOZA
cidrr ] - Ordenamiento Territorial w G O B I E R N o

1.3.2 Sin arbolado o con este empobrecido y al no tener una situacion edilicia seductora,
Mendoza perderiaventajas comparativas e ingresos por millones de ddélares en turismo y

convenciones. Se perderiaasimismo patrimonio, tradicién e identidad provincial
2 OBJETIVOS DE MiNIMA PARA RECUPERAR EL ARBOLADO
2.1 OBJETIVOS GENERALES:

2.1.1 Establecer como condicién sine qua non para cualquier planificacién o tratamiento en el
que estéinvolucrado el arbolado publico urbano y suburbano el estado sustentable de
“CANOPIA CONTINUA”.

Es decir, salvo situacién urbanistica insalvable, la copa de un arbol debe quedar en contacto con

losaledaios, en plantas de tamarfio normal para edad adulta. “CANOPIA CONTINUA”

2.1.2 A los efectos de poder cumplir el item anterior, deben rehacerse y restituirse todos los
nichos deplantacién borrados por causas no debidamente fundadas en causas urbanisticas

insalvables yreemplazar arboles secos o faltantes.

2.1.3 En las arboledas urbanas y suburbanas de todos los municipios y areas provinciales,
restituir lapermeabilidad hidrica de las acequias (cunetas) de riego en toda su extension. No
pueden admitirseproyectos que no contemplen este aspecto fundamental en region arida como

la nuestra.

2.1.4 Siendo el arbolado publico un cultivo muy valioso, en la seleccidn de especies, plantacion,
conduccidn,riegos, podas y tratamientos sanitarios deben seguirse estrictamente las buenas
normas agricolas portodos aceptadas como adecuadas, por ello resultando innecesarias detallar

en el presente

2.1.5 Realizar una investigacién/censo para determinar la tasa de eliminacién de arboles de cada
municipioy establecer como obligatorio un porcentaje de reposicion minimo que incluya ese
nimero al que sesumaran todas aquellas reposiciones que permita una asignacion de recursos
acorde. La tasa dereposicion debe ser significativamente superior a la de eliminacion para lograr

la recuperaciéon en untiempo razonable. Esto incluye la reapertura de nichos tapados.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Terminar inmediatamente con la construccién de acequias impermeabilizadas
2.2.2 Romper el fondo de acequia en aquellas construidas impermeables

2.2.3 Refuncionalizar el sistema de acequias y los conductos que las abastecen

)
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2.2.4 Refuncionalizar los viveros oficiales para la provisidon de las especies arbdéreas adecuadas

tanto a laforestacién urbana como extraurbana
2.2.5 Adquisicion de la maquinaria necesaria para destoconado y apertura de nichos, entre otras.
3 CONCLUSIONES

3.1 Han transcurrido anos desde que se cred el Consejo Provincial de Defensa del Arbolado
Publico y sedictaron las leyes: N° 7873 de Recuperacién y Mejoramiento del Arbolado Publico
de Mendoza; la ley madreN® 7874 del Arbolado Publico de Mendoza; N° 7875 Declaracién de
Emergencia del Arbolado Publico deMendoza y la Reglamentacién de las leyes N° 7873/08 y N°
7874/08 de Arbolado Publico.

3.2 Esto se hizo porque las autoridades de esa época (ejecutivas y legislativas) se hicieron eco de
losnumerosos informes sobre el manifiesto deterioro que se verificaba, desde hacia afios, en el

arboladopublico.

3.3 Al cabo de ese tiempo el deterioro ha continuado en similar ritmo, o mayor, lo cual es

facilmente verificable.Hay menos arboles y en peor estado, perdiendo funcionalidad.

3.4 No se conoce de ningln funcionario provincial o municipal o ciudadano que en lineas
generales deje deponderar las bondades del arbolado, esté de acuerdo con él, desee su mejor
expresion y esté preocupadocon el deterioro (excepto que interfiera con interesas personales,

generalmente mezquinos).

3.5 Si desde hace mas de 20 afios todos estamos preocupados y el deterioro continda, a pesar de
habersedictado leyes especificas y haberse determinado responsabilidades en varios niveles, lo
que fallaevidentemente es el “sistema arbolado publico”. Habra que analizarse si el defecto esta
en el sistema ensi o en la instrumentacién del mismo. En tal caso deberian modificarse las
metodologias que en todo estetiempo no han resultado ineficientes para mejorar y asegurar la

sustentabilidad al arbolado y para lo cualse propone considerar lo siguiente:
4 PROPUESTAS DE MEJORAS
4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

4.1.1 Resulta evidente que los que la ley 7874 en su Cap. |l determina “Organismos Responsables
delmantenimiento del arbolado” u Autoridades Competentes, por las razones que fuere, no
estancumpliendo adecuadamente su funcién al no aplicar al arbolado las exigencias de la ley
7874 y sudecreto reglamentario, salvo excepciones. En casi todos los casos por no haber

adecuado susreglamentaciones y cddigos a ella.
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4.1.2 Resulta evidente que la Autoridad de Aplicacién (Cap. IV ley 7874), es decir el Gobierno
Provincial, através de la DRNR, no ha podido hacer cumplir acabadamente la ley 7874 y su Art.
Reglamentario,como es su funcién, a pesar de haber demostrado genuina preocupacién en el
tema. Estos aspectostrascienden gobiernos y administraciones varias y se debe principalmente a

falta de infraestructura ypersonal, principalmente.

4.1.3 Resulta evidente que el sistema integral de gestion del Arbolado Publico en Mendoza
presenta seriasfalencias que se manifiestan en un franco deterioro general respecto de pocas

décadas atras.

4.1.4 Ante la posible disyuntiva sobre si mantener la responsabilidad del mantenimiento del
arbolado en losorganismos competentes actuales, a pesar de los resultados, o asumirlo la

autoridad provincial, esteConsejo sugiere mantener la situacién actual pero mejorada.

4.1.5 Resulta evidente que serd necesario un mayor involucramiento del Estado Provincial en la
problematicadel arbolado publico y los espacios verdes, sean estos de caracter municipal,

provincial u otros. Parajustificarlo se ofrecen los siguientes fundamentos:

4.1.5.1 El Ambiente constituye un tema de numerosos factores muy complejos y con efectos

entrecruzados entresi. La influencia de estos factores no se ve acotada por limites arbitrarios.

4.1.5.2 Siendo el arbolado publico y los espacios verdes un muy importante factor del ambiente,
con efectospositivos muy marcados en la creacién de un microclima urbano favorable, sus
efectos no reconocenlimites municipales. Si un municipio deja degradarse su arbolado publico,
los efectos negativos alambiente se hardn sentir in situ y en amplias zonas de las areas cercanas y

no tanto, de los municipiosa su alrededor.
4.1.5.3 El responsable ultimo del ambiente a nivel provincial es el Gobierno de la Provincia

4.1.5.4 Teniendo en cuenta estos aspectos la Administracion Provincial debera revisar el criterio
de autonomiamunicipal en los aspectos referidos al ambiente, al menos en los tépicos que toca
este informe y actuaren consecuencia. Debe analizarse si tratdndose del Ambiente Provincial y el
hecho que haya municipiosque no hayan adecuado sus cddigos, total o parcialmente, a la ley
7874 y reglamentos, esta autonomiacobra importancia relativa ante necesidades de orden

superior.
4.2 PROPUESTA DEL C.P.D.A.P. PARA EL ARBOLADO URBANO

4.2.1 Ante la falta de resultados, la DRNR deberia suspender la aplicacion de partes y multas a

losparticulares y empresas. Su funcion es la verificacién y exigencia de cumplimiento de las
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leyesprovinciales referidas al arbolado publico a nivel provincial. Para lograrlo las exigencias de
cumplimientode la ley deben orientarse a los “Organismos Competentes” que son los
responsables del arbolado yrecorren el municipio permanentemente para otros servicios. Para
“motivarlos y conrigor”, a ellos,deberan aplicarse los partes y multas cuando se transgrede la ley,

sea el infractor oficial o particular.

Las multas al municipio por infracciones de particulares pueden ser re-direccionadas por estos
alcausante y hacer el recupero. Esto se propone porque siendo las trasgresiones de particulares
unaresponsabilidad del municipio y como la DRNR aplica las multas (muy insuficientemente por
razoneslogisticas), los funcionarios municipales hacen “la vista gorda” para evitar conflictos con
vecinos yempresas. Como estan las cosas cualquiera hace cualquier cosa con “su”/’sus” arboles
publicos ygeneralmente no pasa nada. El objetivo no es poner multas, sino a la larga evitarlas

por falta detrasgresiones.

4.2.2 Probablemente deba analizarse si es necesario adecuar las reglamentaciones para que la

DRNR puedaaplicar multas directamente a los Organismos Competentes.

4.2.3 Los montos deben ser significativos en funciéon de la trasgresiéon. Debe analizarse la

posibilidad que antefalta de pago pueda descontarse de partidas municipales.

4.2.4 El Consejo entiende que no puede la DRNR salir a poner multas de manera generalizada y
compulsivaexigiendo el cumplimiento de una ley que no ha sido tenida en cuenta por afos y
llevara también afiosen re-acondicionarse el sistema. Debe hacerse previamente una difusién

adecuada a nivel deorganismos competentes sobre las “nuevas exigencias de cumplimiento”.

4.2.5 De alguna forma, el Gobierno Provincial debe exigir al IPV, Municipios, otros Organismos
Competentesy toda Institucién cuyo accionar involucre al arbolado a que adecuen sus

reglamentaciones y cédigosa la Ley 7874 y su decreto reglamentario 1099.

4.2.6 Solicitar a los Organismos Competentes un proyecto de re-acondicionamiento completo
del “sistemaarbolado” en su area de competencia (permeabilizaciéon de acequias, riego,
reposiciones, nichos,replantes, etc., etc.). Debe incluir costos y plan de realizacion en un tiempo

razonable.

4.2.7 Resulta evidente que para que sea un proyecto adecuado, completo y aceptable, la

Provincia deberacontribuir con los recursos necesarios e informarlo previamente.

4.2.8 Un proyecto de estas caracteristicas requiere maquinarias especiales. A los efectos de una

mejoreficiencia en el uso de recursos el Estado Provincial deberia adquirir la maquinaria
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necesaria para destoconado y apertura de nichos, entre otras, como pulverizadoras, en nimero

suficiente para unarotacion entre municipios, al menos para los primeros tiempos.

4.2.9 Refuncionalizar los viveros oficiales para el cultivo y provisiéon de las especies arboreas

adecuadas tantoa la forestacion urbana como extra-urbana.

4.2.10 Considerar seriamente la creacién de un organismo especifico encargado del arbolado
publico,como Departamento interno de la Direccién de Recursos Naturales con suficiente
jerarquia ylogistica, o como Direccién dependiente de la Secretaria de Ambiente o de

Infraestructura.
4.3 PROPUESTADEL C.P.D.A.P. PARA EL ARBOLADO DE RUTAS
Se reitera propuesta presentada anteriormente:

4.4 Analizar y dar aplicaciéon al proyecto presentado por esta Comision a la Direccién de
Recursos Naturalesdenominado "Arbolado de Rutas y Autopistas en zonas aridas. Propuesta

para la Provincia de Mendoza",elaborado en la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNCuyo

4.5 Involucrar a las Instituciones responsables de las rutas provinciales y nacionales en la

forestacién de ellas, seglin se explicita en el proyecto indicado, u otro superador

Uno de los patrimonios mas importantes con que cuenta la Provincia, el mas importante desde
elpunto de vista ambiental y por el cual ha sabido ganarse un importante reconocimiento a nivel
mundial,se encuentra en franco y visible deterioro a pesar de acciones y politicas que han
resultado insuficientese insatisfactorias por lo cual deben revisarse. Esta en todos nosotros, pero
principalmente en lasautoridades provinciales de todos los niveles y los tres poderes, en

revertirlos.

El presente es un informe consensuado entre los representantes de las instituciones
componentes delConsejo Provincial Defensa del Arbolado Publico: Instituto Argentino de Zonas
aridas (IADIZA), Facultad deCiencias Agrarias de la UNCuyo, Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo de la Universidad de Mendoza, Centrode Ingenieros Agrénomos, Sociedad de
Arquitectos de Mendoza, ONG integrantes del Consejo ProvincialAmbiental, Municipios de la
Provincia, Direccion Provincial de Vialidad, Departamento General de Irrigacion,Direccion
Nacional de Vialidad, Inspecciones de Cauce, Centro de Estudios de Legislacién del Agua
(CELA),Instituto Nacional del Agua y el Ambiente (INA), Instituto Argentino de Nivologia y
Glaciologia (IANIGLA) delCRICYT, Direccion de Parques y Zooldgicos y la Direccion de Recursos

Naturales Renovables como miembroy ejerciendo la secretaria.
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Sus integrantes quedan a disposicién para asesorar en los detalles técnicos o para lo que la

Autoridad creaconveniente.

Les saluda: Consejo Provincial de Defensa del Arbolado Publico

ARBOLADO URBANO ‘

AREA METROPOLITANA
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