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1. ¿Qué es la Sindicatura?

La Sindicatura es el órgano de fiscalización interna que tiene la cooperativa, donde uno o más asociados son elegidos por la Asamblea, para que asuman la responsabilidad de controlar la actuación del consejo de administración.

Dicho órgano actúa en nombre de la Asamblea que les otorgó el poder y las atribuciones para dicho fin. 

Cabe recordar, que la Sindicatura está conformada por igual número de Titulares como Suplentes.

De este modo, estas funciones dentro de la cooperativa se rigen de acuerdo a lo previsto en el Estatuto, lo que puede llevar a que la Sindicatura sea unipersonal, con un Síndico Titular y otro Suplente, o bien, que ésta sea colegiada, a través de una comisión fiscalizadora que siempre debe tener número impar

Un elemento a tener en cuenta, es que el Síndico, Suplente reemplazará al Síndico Titular en caso de ausencia o vacancia en el cargo, con idénticos deberes y atribuciones.

2. ¿Qué características tiene la Sindicatura?

El síndico, sea titular o suplente, podrá ser reelecto si está expresamente permitido por el Estatuto de la entidad. Pero de ninguna manera, podrá exceder de tres ejercicios en dicho cargo.

Un elemento fundamental a tener en cuenta, es que no podrán ser síndicos quienes tengan incompatibilidad con los consejeros, conforme a lo establecido en el Art. 64 del Estatuto Social. Existe una incompatibilidad absoluta  con los cónyuges y parientes de los consejeros y gerentes, por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive. Por ejemplo, no pueden asumir esas funciones hermanos, abuelos, cuñados de los antes mencionados.

3. ¿Qué atribuciones tiene la Sindicatura?

Su principal tarea es fiscalizar la Administración, para lo cual podrá examinar los libros y documentos necesarios, siempre que lo juzgue conveniente. 

Convocar, previo requerimiento al Consejo de Administración, a Asamblea Extraordinaria, cuando lo crea pertinente, y a Asamblea Ordinaria, cuando omitiera hacerlo el Consejo de Administración, una vez vencido el plazo que establece la Ley, la cual fija hasta cuatro meses posteriores a la fecha de cierre de ejercicio. 

Otra atribución a su cargo, es verificar periódicamente el estado de caja y la existencia de títulos y valores de toda especie. 

Podrá asistir con voz a las reuniones de Consejo de Administración, pero carecerá de voto. 

En tanto,  tiene la obligación de verificar y facilitar el ejercicio de los derechos de todos los asociados. 

Como vemos, la Sindicatura tiene una gran responsabilidad en defender los derechos de los asociados, por eso debe informar por escrito acerca de todos los documentos presentados por el Consejo de Administración a la Asamblea Ordinaria y hacer incluir en el Orden del Día de la Asamblea los puntos que considere procedentes. 

En general, podemos afirmar que el Síndico debe velar porque el Consejo de Administración cumpla la Ley, el Estatuto, las Resoluciones  de la Asamblea y los Reglamentos Internos. 

El Síndico debe ejercer sus funciones de modo que no entorpezca la regularidad de la administración social. La función de fiscalización se limita al derecho de observación cuando las decisiones significarán, según su concepto, infracción de la Ley, el Estatuto y los Reglamentos.  Para que la impugnación sea procedente debe, en cada caso, especificar concretamente las disposiciones transgredidas.

4. ¿Qué responsabilidad tiene la Sindicatura?

No sólo atribuciones tiene el Síndico, sino también, una enorme responsabilidad. Dentro de este carácter, responde por el incumplimiento de las obligaciones que le imponen la Ley y el Estatuto.

Tanto es así, que deberá documentar observaciones y requerimientos ante el Consejo de Administración, una vez agotada la vía interna, podrá hacerlo ante la Autoridad de Aplicación.

De este modo, la constancia de su informe cubre la responsabilidad de fiscalización y control.

5. ¿Cuándo y cómo se reemplaza al síndico?

Para comprender rápidamente este punto hemos realizado un cuadro síntesis que desarrollamos a continuación. 

	Cargo
	Funciones

	Síndico Titular
	1. Firmará el libro de asistencia a reuniones de Consejo de Administración (prueba de asistencia).

2. Será considerado dimitente, si falta durante el ejercicio económico a:

· cuatro reuniones consecutivas

· cinco reuniones alternadas:

     Por lo que se deberá colocar en lugar de avisos copia del Acta de Reuniones donde se constató última inasistencia, notificar fehacientemente del Síndico Suplente para que asuma como titular. En caso que no haya  Síndico Suplente, se deberá: 

· convocar a Asamblea Extraordinaria, dentro de los 10 días posteriores a la última inasistencia para elección de nuevos Síndicos

3.  Avisar previamente de su inasistencia o imposibilidad de cumplir sus funciones por un tiempo prolongado, para que Consejo de Administración comunique la novedad a los asociados y notifique fehacientemente al Síndico Suplente para que asuma interinamente las funciones de titular.

4. Presentar su renuncia,  debidamente documentada, ante el Consejo de Administración por lo menos con 30 días de anticipación. Teniendo por obligación adjuntar informe completo de su gestión. Una vez aceptada la renuncia asume el Síndico Suplente. En caso de ser rechazada, porque afecta el normal funcionamiento de la cooperativa, continuará en funciones.

5. Revocación del mandato por la asamblea por no cumplimiento de sus funciones.

6. Por finalización del mandato que dura según lo establecido en el estatuto (no más de 3 ejercicios)


6.¿Qué función cumple el Libro de Sindicatura?

La función de este libro es dejar registrado todo el accionar de la Sindicatura. Como tal, es un libro de acta debidamente rubricado, donde éste deberá volcar sus informes. Es un libro que tiene carácter de obligatorio.

FISCALIZACIÓN DEL SÍNDICO

1- Facultades y obligaciones en la fiscalización de los movimientos económicos.

      El Síndico, conforme lo establecen la Ley 20.337 y el Estatuto, tiene la facultad y la obligación de fiscalizar todos los movimientos económicos de la Cooperativa. Es el responsable de informar a la masa de asociados, a través de la Asamblea Ordinaria, sobre todas las operaciones reflejadas por el Consejo de Administración en los estados contables (balance). 

2- Qué y cómo debe controlar. 

      El Síndico no debe confundir sus funciones con las del Contador, ya que ambos controlan la misma documentación (comprobantes de operaciones económicas), pero con criterio distinto. El Contador es un contratado de la Cooperativa, cuyo mandante es el Consejo de Administración. Verifica los hechos económicos un tiempo DESPUÉS de ocurridos, controlando la formalidad de los comprobantes y su imputación contable, pudiendo realizar al Consejo sugerencias y recomendaciones; el Síndico es uno de los Órganos de la Cooperativa, cuyo mandante es la Asamblea. Participa en las reuniones del Consejo de Administración en las que se toman las decisiones, y aunque no tiene voto en las mismas, da su opinión avalando o no las operaciones económicas importantes ANTES de que las mismas se produzcan y a las operaciones habituales para el funcionamiento de la Cooperativa inmediatamente después de producidas. En cuanto a la fiscalización de los movimientos económicos. debe controlar la naturaleza, oportunidad y genuinidad de las operaciones realizadas, además de su adecuado valor. Para una mejor comprensión de esta diferencia se desarrolla el siguiente ejemplo: la Cooperativa compra 100 bolsas de cemento; el Contador verifica que la factura correspondiente cumpla los requisitos formales e imputará esa compra a la cuenta correspondiente según el destino que le informe el Consejo de Administración que se le dio a ese cemento (p. Ej.: construcción de sede, construcción de viviendas para asociados, urbanización, pavimentación de playa de descarga, construcción de bodega, medianera, etc.). El Síndico verificará: si esa compra era realmente necesaria, que las 100 bolsas de cemento ingresaron en la cooperativa, que la totalidad del cemento se utiliza en obras de la cooperativa, que ese uso sea adecuado, que el precio pagado sea correcto. El Síndico, además del control de los comprobantes, debe realizar arqueos de Caja en forma periódica, como así también verificar movimientos, resúmenes y saldos de cuentas bancarias por lo menos una vez al mes. Debe constatar que las fichas o planillas de cuentas corrientes de asociados se lleven al día, al igual que las de clientes y proveedores. Mensualmente verificará que el libro Diario se lleve correctamente, como asimismo el volcado al libro Registro de Asociados de las altas, bajas, aportes de Capital y capitalizaciones. También debe verificar periódicamente el estado de los bienes y obras de la Cooperativa, constatando que los bienes de uso estén en el lugar donde deben estar y al servicio de las actividades de la Cooperativa. En esta labor debe ser meticuloso y estricto, porque lamentablemente en muchas ocasiones sucede que se utilizan bienes de las cooperativas en beneficio particular de los consejeros, sus familiares y amigos, o peor aún, las servicios de estos bienes son comercializados a terceros. Como ejemplo de ello, entre los más generalizado puede mencionarse: fotocopiadoras (fotocopias particulares o que se comercializan por afuera de la cooperativa), impresoras (impresiones especialmente en colores de tareas escolares, monografías, etc.), tractores (trabajando en propiedades rurales particulares), rodados (traslado a la escuela de hijos de consejeros, a sus esposas al supermercado, camionetas usadas de taxi flet, etc.), maquinarias y herramientas, e incluso operarios pagados por la cooperativa que se encuentran realizando alguna obra o tarea particular. 

3- Cómo da su conformidad. Cómo debe realizar las observaciones que estime correspondan.

      A medida que el Síndico verifica los comprobantes, es conveniente que los conforme con su firma o su inicial, como así también a las planillas de Caja donde los mismos se encuentran registrados. Para este procedimiento, se recomienda que utilice siempre un color de tinta distintivo, por ejemplo el verde, acordándose previamente con el Consejo de Administración que él será el único que pueda intervenir los comprobantes con este color. Ello le permitirá una rápida visualización de los elementos por él avalados cuando el Tesorero realice la rendición mensual de cuentas. Cada vez que el Síndico verifica y conforma comprobantes es conveniente que deje registrado tal accionar en el libro de Informes de Sindicatura. En cada reunión del Consejo de Administración en la que participe, deberá informar las verificaciones efectuadas y hacer constar las mismas en el Acta de esa reunión. Cuando no esté de acuerdo con alguna operación, deberá comunicarlo en reunión del Consejo de Administración explicando los motivos de su desacuerdo y solicitando las correcciones correspondientes, exigiendo la constancia en Acta de sus objeciones. Si los motivos que originaron sus observaciones no fuesen salvados o explicados satisfactoriamente por el Consejo de Administración, deberá incluir tal situación en su Informe Anual para ponerlas en conocimiento a la Asamblea, cuando estimara que tales observaciones no revisten gran gravedad. Caso contrario, exigirá al Consejo de Administración la convocatoria a Asamblea Extraordinaria para poner prontamente en conocimiento de los asociados el conflicto planteado, y a fin de que los mismos resuelvan al respecto. Si el Consejo fuese remiso a realizar esta convocatoria, el Síndico está facultado a hacerla por su cuenta.

4- Informes periódicos. Libro que debe llevar.

      El Síndico debe reflejar su accionar en el libro de Informes de Sindicatura, de carácter obligatorio y que debe ser rubricado. Debe registrar por lo menos un informe cada trimestre, además del Informe Anual que debe elevar a la Asamblea con su análisis y opinión sobre la Memoria y los Estados Contables. Además de estos informes formales, es conveniente que registre en el libro un resumen de todo su accionar, que puede hacerlo con su propio estilo de redacción, sin necesidad de cumplir con ninguna formalidad preestablecida. Estas anotaciones le servirán de “ayuda memoria” al momento de redactar sus informes trimestrales y el anual. El libro de Informes de Sindicatura es un libro de carácter social, cuya custodia, tal como lo establecen la Ley 20.337 y el Estatuto, está a cargo del Secretario y permanece en la sede de la Cooperativa; es decir, que el Síndico registra sus informes, si lo estima conveniente los copia, pero no se lleva ni guarda el libro en su casa. 

      A continuación se insertan modelos sugeridos de Informes trimestral y anual de Sindicatura (cuando no hay problemas ni observaciones):

INFORME TRIMESTRAL DE SINDICATURA – Período xx/xx/xx al xx/xx/xx

En mi carácter de Síndico titular de la Cooperativa de ..................... “XXXXXX” Ltda.., y en cumplimiento de las disposiciones vigentes, cumplo en registrar el presente Informe Trimestral de Sindicatura, correspondiente al período que va del xx/xx/xx al xx/xx/xx. Hago constar que en este trimestre el Consejo de Administración se ha reunido en forma periódica, en fechas xx/xx/xx, xx/xx/xx y xx/xx/xx, reuniones en las que he participado brindando mi opinión cada vez que lo consideré necesario, compartiendo las decisiones tomadas. He verificado los comprobantes que originan los ingresos y egresos del período, constatando su correcta registración en las respectivas planillas de caja y su naturaleza afín con el objeto social. He realizado arqueos de caja cada vez que lo consideré necesario y he verificado los movimientos bancarios. El saldo de Caja al cierre del trimestre conforme a arqueo es de $ xx,xx, incluyendo $ xx,xx de dinero en efectivo y $ xx,xx en valores de distinta índole, y el de Bancos es de $ xx,xx. No tengo observaciones que realizar a los movimientos económicos. He atendido a los asociados que me han consultado por distintas inquietudes e iniciativas, canalizando las mismas en todos los casos.  (Agregar un breve resumen de las actividades institucionales, incluyendo altas y bajas de asociados).

Mendoza, xx de .......................... de 200...

INFORME ANUAL DEL SÍNDICO

                                       Correspondiente al ejercicio Nº x, iniciado el xx/xx/xx y finalizado el xx/xx/xx

SEÑORES ASOCIADOS:

                                           Me dirijo a Uds. en mi carácter de Síndico titular de la Cooperativa de ................. XXX Ltda.. a efectos de presentar este Informe, correspondiente al ejercicio económico Nº X, iniciado el XX/XX/XX y finalizado el XX/XX/XX.

                                            Pongo en su conocimiento que participé de las reuniones realizadas por el Consejo de Administración en el período, que ascienden a un total de ..... (cantidad de reuniones), aportando mi opinión cada vez que lo estimé necesario, dentro de un clima de cordialidad y colaboración, sin que haya sido obstaculizada mi labor.

                                             (Breve resumen de actividad institucional no económica: atención a asociados, participación del síndico y de la Cooperativa en eventos, reuniones, congresos, etc, y tramitaciones realizadas).

                                             He verificado la totalidad de los comprobantes que originan los movimientos económicos de la Cooperativa, siendo todas las operaciones realizadas genuinas y oportunas, a valores correctos, en cumplimiento del objeto social, las que han contado con mi aprobación. He realizado arqueos periódicos de caja, como así también he verificado los resúmenes bancarios. He participado del inventario físico de los bienes reflejados en el inventario, siendo el mismo coincidente con el inventario contable. He constatado mediante arqueo el saldo final de Caja y disponibilidades en general, verificando que los distintos valores reflejados en el balance son correctos. He supervisado el movimiento de altas y bajas de asociados, siendo correcto el Padrón de Asociados que acompaña a los estados contables, que surge del libro Registro de Asociados.

                                            He verificado todos los libros de la Cooperativa, siendo su estado a la fecha del presente Informe el siguiente: Actas de Asambleas: utilizado hasta la hoja nº .., con el acta de la asamblea de xx/xx/xx; Asistencia a Asambleas: utilizado hasta la hoja nº .., en concordancia con el libro anterior; Actas de Reuniones del Consejo de Administración: utilizado hasta la hoja nº .., con el acta nº ... de la reunión del xx/xx/xx; Asistencia a Reuniones del Consejo de Administración: utilizado hasta la hoja nº .., en concordancia con el libro anterior; Libro Diario: utilizado hasta la hoja nº .., con los asientos al xx/xx/xx; libro Inventarios y Balances; utilizado hasta la hoja nº .., con la registración de los estados contables al xx/xx/xx; Libro Informes de Auditoría: utilizado hasta la hoja nº .., con la transcripción del Informe (Anual/trimestral) al xx/xx/xx; Registro de Asociados: utilizado hasta la hoja nº .., con el asociado nº .., debidamente actualizado; en el libro de Informes de Sindicatura, bajo mi responsabilidad, he registrado los informes trimestrales del período, además de otras anotaciones que consideré necesarias, transcribiendo en el día de la fecha el presente informe; ........... (otros libros que lleve la Cooperativa: subdiarios, mayores, IVA, Bancos, Caja, etc.).

                                             He examinado la Memoria, Estado de Situación Patrimonial, Estado de Resultados, Cuadro de Bienes de Uso, Cuadro de Previsiones y Reservas, Estado de Origen y Aplicación de Fondos, Estado de Reconstitución de Reservas, Inventario General, Padrón de Asociados, Proyecto de Distribución de Resultados, Planillas anexas y Planilla de Datos Estadísticos, correspondientes al ......... (nº ordinal) ejercicio económico, finalizado el xx/xx/xx, a los cuales doy mi conformidad, sugiriendo a la Asamblea la aprobación de los mismos.

                                             Saludo a  Uds. muy atentamente.
Mendoza, xx de .......................... de 200...
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