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CIRCULAR N° 1 

CONSULTAS Y ACLARATORIAS 

Téngase presente que las siguientes consultas aclaratorias son de un interesado en la 

licitación pública nacional N° 1485 -2022 sobre la concesión para la “refuncionalización 

integral, administración, explotación comercial y puesta en valor de los bienes inmuebles 

y demás instalaciones e infraestructura adheridas a los mismos; la prestación de los 

servicios turísticos y de apoyo de actividades recreativas y deportivas para el 

funcionamiento del “Centro de Esquí y Parque de Montaña Los Penitentes”, que tramita 

por expediente EX-2022-5199390- -GDEMZA-EMETUR. 

1) ¿En qué situación se encuentra el expediente de expropiación que realizó el Estado 

respecto al propietario anterior? La duda que surge de nuestro Departamento Legal 

es que no haya reclamo alguno por parte de ésta al nuevo concesionario. Solicitamos 

el respaldo documental de la situación legal a la fecha. 

El expediente judicial de expropiación, se encuentra finalizado habiendo dispuesto 

el Tercer Tribunal de Gestión Judicial Asociada en lo Civil, Comercial y Minas de la 

Primera Circunscripción Judicial, por auto de fecha 11 de febrero de 2021 dictado 

en expediente CUIJ: 13-05372535-4((012053-306398)) FISCALIA DE ESTADO C/ LOS 

PENITENTES CENTRO DE ESQUI SOCIEDAD ANONIMA P/ EXPROPIACIÓN, “Ordenar 

la transferencia del dominio del inmueble expropiado a favor de la Provincia de 

Mendoza, debiendo girarse los oficios a los registros pertinentes.” 

En cumplimiento de esa resolución, se ha procedido a anotar en la Dirección de 

Registros Públicos y Archivo Judicial de la Provincia el dominio del inmueble 

expropiado a nombre de la Provincia de Mendoza. 

Se adjunta a los fines de acreditar lo expuesto, resolución de fecha 11 de diciembre 

de 2020 y auto de fecha 11 de febrero de 2021, ambos correspondientes 

expediente CUIJ: 13-05372535-4((012053-306398)) FISCALIA DE ESTADO C/ LOS 

PENITENTES CENTRO DEESQUI SOCIEDAD ANONIMA P/ EXPROPIACIÓN tramitado 

ante el Tercer Tribunal de Gestión Judicial Asociada en lo Civil, Comercial y Minas 

de la Primera Circunscripción Judicial. 

Se adjunta asimismo la pertinente constancia de inscripción en el Registro 

mencionado. 
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2) ¿Existen otros reclamos legales de parte del anterior concesionario al Estado? 

No existen otros reclamos respecto de la titularidad del inmueble. Tramita en sede 

administrativa el reclamo correspondiente al valor de la expropiación, sin que ello 

comprometa elemento alguno de una futura concesión. 

3) ¿En qué situación se encuentran los inmuebles particulares (no incluidos en el 

desarrollo inmobiliario ni hotelero según la información suministrada en el pliego 

(plano de mensura)? 

La situación de los inmuebles particulares, atento su condición, resulta ajena al 

presente proceso. No existen inmuebles particulares incluidos en el proceso 

licitatorio. 

4) Según la documentación suministrada que obra en el pliego: en el Anexo 1, plano de 

mensura pág. 6, el mismo indica como propietario a LOS PENITENTES CENTRO DE SKY 

S.A., cuyo titular es el señor Emilio López Frugoni con DNI 17.021.619, por lo que se 

entiende que es la mensura de un particular. La pregunta acá es ¿la propiedad ya ha 

sido transferida al Estado Provincial? Si es así, ¿existe mensura de la propiedad a 

licitar cuyo titular sea el Estado? 

Conforme se ha indicado en la respuesta al punto Nº 1, la totalidad de los 

inmuebles involucrados en el presente trámite se encuentran registrados a nombre 

de la Provincia de Mendoza. Por otro lado, no existe un plano de mensura a 

nombre de la Provincia de Mendoza sobre la totalidad de los inmuebles, no siendo 

éste un impedimento para el desarrollo y conclusión del procedimiento de 

concesión. 

5) Además de la razón social LOS PENITENTES CENTRO DE ESQUI S.A., existen otras 

razones sociales vinculadas directa o indirectamente que tendrían posesión o 

continuidad alguna sobre el predio a concesionar? ¿Cuáles son?, y ¿cómo la 

EMETUR, respalda al nuevo concesionario? 

No existen otros particulares que hayan tenido la posesión y/o la concesión de los 

inmuebles afectados al presente proceso.  

El respaldo a un futuro concesionario está dado por la normativa vigente y que se 

menciona en el pliego de bases y condiciones. En especial, la Ley Nº 9394 que 

autoriza en forma expresa el Poder Ejecutivo a “llamar a licitación pública para la 
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concesión del inmueble fiscal sito en el Distrito de Uspallata, Departamento de Las 

Heras, en el que funcionará el Centro de Esquí Los Penitentes, por hasta el término 

de cincuenta (50) años, que tenga por objeto su uso y explotación en el marco del 

desarrollo de un proyecto turístico, comercial y recreativo que respete las buenas 

prácticas patrimoniales y ambientales requeridas.” 

6) Solicitamos tener en conocimiento con el respaldo documental de los propietarios a 

cada uno de los edificios según rigen en las nomenclaturas catastrales de la 

documentación de pliego para poder saber y constatar en qué estado legal y técnico 

se encuentra cada una de las propiedades, ya que al hacer un análisis detallado para 

relevamiento de servicios y la propuesta para este máster plan. 

La información solicitada en el presente punto, en tanto se vincula con inmuebles 

de propiedad de particulares, no afectados al proceso de concesión, resulta 

irrelevante a los fines del presente proceso.  

7) ¿Existe un reglamento de copropiedad que les autorice o limite el uso de espacios 

comunes y/o playas, instalaciones? etc... 

La totalidad de los inmuebles propuestos a concesión son del dominio de la 

Provincia de Mendoza y no se encuentran sujetos a un reglamento de copropiedad. 

8) Solicitamos saber situación de los propietarios de cada uno de los edificios privados, 

respecto a los organismos proveedores de servicios (tales como ATM, EDEMSA, 

AYSAM e IRRIGACION), que podrían impedir por distintas circunstancias el desarrollo 

normal de los Servicios generales para todo el predio en este Master Plan. 

La información solicitada en el presente punto, en tanto se vincula con inmuebles 

de propiedad de particulares, no afectados al proceso de concesión, resulta 

irrelevante a los fines del presente proceso.  

A todo evento se deja aclarado que la provisión de servicios es independiente para 

cada inmueble ubicado en el predio y que en consecuencia, la situación en materia 

de servicios de los inmuebles particulares, no tiene impacto en relación a los 

servicios de los inmuebles de propiedad de la Provincia de Mendoza. 

9) Dentro de las obras previstas a realizar, tales como los servicios (redes eléctricas, 

agua y desagües cloacales), debemos contemplar en la misma conexión a los 

inmuebles privados, para que el complejo quede funcionando bajo normas actuales y 

perfecto funcionamiento, ¿quién se hace responsable de que los propietarios 
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particulares se ajusten a las conexiones domiciliarias y normas? O simplemente 

dejaríamos la conexión al pie del edificio. 

Las obras mencionadas no se encuentran previstas en los pliegos que rigen el 

presente proceso. 

10) ¿Cuál es la situación legal de los medios de Elevación (cabina de control, telesillas, 

cables y todo equipamiento electromecánico que todavía se encuentre en el predio)? 

Viendo la inversión que hay que hacer para dar cumplimento al Máster Plan, no 

quisiéramos tener demoras en la conclusión de la misma por reclamos del anterior 

concesionario ya que este realizo inversiones de importancia en el mismo. 

Los medios de elevación, como las demás mejoras introducidas en el predio como 

consecuencia de la concesión, de conformidad con lo previsto en el contrato 

oportunamente firmado con los originales concesionarios (aprobado por Decreto 

Nº 275/80), son de propiedad de la Provincia de Mendoza. 

En este sentido, la cláusula octava del mencionado contrato indica en su parte 

pertinente “….las firmas concesionarias deberán hacer entrega del inmueble a la 

Provincia con todas las mejoras introducidas, sin derecho a indemnización alguna ni 

reconocimiento por las inversiones efectuadas”.  

11) ¿Los propietarios particulares tienen alguna vinculación anterior con el desarrollo 

contratado o cesión anterior? 

La información solicitada en el presente punto, en tanto se vincula con inmuebles 

de propiedad de particulares, no afectados al proceso de concesión, resulta 

irrelevante a los fines del presente proceso.  

A todo evento se informa que no se cuenta con un detalle dominial de los 

inmuebles particulares, por lo que no existen elementos para responder este 

punto. 

12) ¿Qué recaudos legales ha considerado el EMETUR ante una concesión por 20 y 50 

años? 

Conforme se ha indicado en respuestas anteriores, la Ley Nº 9394 autoriza en 

forma expresa el Poder Ejecutivo a “llamar a licitación pública para la concesión del 

inmueble fiscal sito en el Distrito de Uspallata, Departamento de Las Heras, en el 

que funcionará el Centro de Esquí Los Penitentes, por hasta el término de 

cincuenta (50) años, que tenga por objeto su uso y explotación en el marco del 
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desarrollo de un proyecto turístico, comercial y recreativo que respete las buenas 

prácticas patrimoniales y ambientales requeridas.” 

En el marco de la autorización mencionada, se desarrolla el presente proceso 

conforme la normativa vigente en la materia y que se menciona en el Pliego de 

Condiciones Generales, Particulares y Técnicas (Cláusula 1.2). 

13) Existen juicios al concesionario y/o propietario anterior que esté vigente? ¿cómo nos 

asegura el EMETUR, no tener que responder por ser concesionario continuador y 

siguiente?, ¿con que cláusulas de no repetición, estaríamos amparados? 

No resulta posible dar respuesta al presente punto, atento su amplitud.  

La Provincia de Mendoza no tiene procesos judiciales pendientes con el 

concesionario y/o propietario anterior del inmueble, que no sean procesos de 

apremio por deudas, sin que afecten en modo alguno el presente proceso. 

Se desconoce la existencia de procesos de particulares contra los anteriores 

propietarios/concesionarios, vinculados con la anterior concesión. 

Finalmente, en la medida que la anterior concesión finalizó por la decisión del 

Gobierno de la Provincia de Mendoza de no renovarla (Decreto Nº 217/18) no 

existe continuidad y/o vinculación alguna entre la concesión ya finalizada y la que 

pueda resultar del presente trámite.  

14) ¿Cuál es la intención del EMETUR en el Máster Plan respecto a la continuidad de la 

marca PENITENTES, tanto su logo, color, gráfica, manual de uso, etc.? ¿Existe un 

registro de la marca? ¿La podemos utilizar o se debe implementar una nueva marca? 

A fin de evitar reclamos. Es importante destacar que la marca PENITENTES posee 

años de inserción en el mercado nacional e internacional, dándole un valor agregado 

de importancia. 

La marca mencionada no es del dominio del Estado provincial y se desconoce la 

situación respecto de particulares que pudieran resultar sus propietarios.  

El uso de marcas existentes y/o creación de nuevas marcas a los fines del desarrollo 

del Master Plan, deberán tramitarse conforme a la normativa vigente en la materia 

y ante los organismos competentes. 

15) Solicitamos el inventario de muebles, inmuebles, equipos, herramientas, vehículos, 

medios de elevación y cualquier tipo de materiales existentes que se encuentran en 

el predio, y nos indiquen que destino se le dará. 
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Los inmuebles comprendidos en el espacio concesionable son los siguientes: 

Oeste a Este: Hostel, Galpón “El quemado”; Galpón “El taller”, el Parador y la 

Hostería. 

Área Central: El SkiRental, Edificio Patagonia, la Administración y La Patrulla. 

Hacia el Este, zona de pistas: La Escuelita; El Límite;  

Playas de Estacionamiento. 

Área cerros: Baños y Barranca 

Se informa que los inmuebles se concesionarán sin bienes muebles en su interior. 

Medios de elevación y de arrastre comprendidos en el predio concesionable: TK 

Slalom, TS Pircas, TS Punta Guanacos, TK Bar I u II, TK Baby Lift, TK Enlace, TK 

Escuela, Los Borer. 

 

16) Solicitamos nos indiquen mediante que figura legal de la propuesta de nuestro grupo 

será un proyecto confidencial. 

Tratándose de un proceso de licitación pública, se aplicarán las previsiones en 

materia de publicidad y/o confidencialidad de las actuaciones que surgen de la 

normativa vigente que se detalla en el Pliego de Condiciones Generales, 

Particulares y Técnicas (Cláusula 1.2). 

 

 



TRIBUNAL DE GESTION ASOCIADA-TERCEROPODER JUDICIAL 

MENDOZA

foja: 40

CUIJ: 13-05372535-4( (012053-306398))

FISCALIA DE ESTADO C/ LOS PENITENTES CENTRO DE 

ESQUI SOCIEDAD ANONIMA P/ EXPROPIACIÓN

*105545452*

Mendoza, 11 de Diciembre de 2020.

           VISTOS Y CONSIDERANDO  :

            Estos autos arriba individualizados, en estado de resolver lo solicitado a fs. 

34/38; y en atención a lo dispuesto por la Ley N° 9.175 y Decreto N° 879/20, arts. 53 

y  concs.  del  Decreto  N°  1447/75-Ley  General  de  Expropiación,  análisis  de  las 

instrumentales agregadas según constancias de estos autos y de la resolución dictada 

en fecha 19-11-2020 por la Sala 2 de la Suprema Corte de Justicia en Autos Cuij 13-

04863124-4,  caratulados:  “Los  Penitentes  Centro  de  Esquí  S.A.  c/Gobierno  de 

Mendoza  p/Acción  Inconstitucionalidad”,  que  rechaza  la  medida  cautelar  allí 

incoada;

            RESUELVO:

            1) Otórguese  a  la  parte  actora,  por  intermedio  del  Oficial  de Justicia  que 

corresponda, la posesión del inmueble objeto de la expropiación, constante de una 

superficie total de 42 ha 9.013,52m2, cuya titularidad registral es de Los Penitentes 

Centro de Esquí Sociedad Anónima, configurada por seis (6) polígonos detallados 

según Plano de Mensura N° 03-39565, a saber:

*  POLIGONO  1:  Superficie:  29  ha  6.199,97  m2,  cuyos  límites  y  medidas 

perimetrales se detallan en Anexo de la Ley 9.175.

* POLIGONO 2: Superficie: 12 ha 0733,58 m2, cuyos límites y medidas perimetrales 

se detallan en Anexo de la Ley 9.175.

 * POLIGONO 5: Superficie: 2.359,88 m2, cuyos límites y medidas perimetrales se 

detallan en Anexo de la Ley 9.175.

*  POLIGONO 7:  Superficie:  1.662  m2,  cuyos  límites  y  medidas  perimetrales  se 

detallan en Anexo de la Ley 9.175.

* POLIGONO 8: Superficie: 4.513,30 m2, cuyos límites y medidas perimetrales se 



detallan en Anexo de la Ley 9.175.

* POLIGONO 9: Superficie: 3.545,07 m2, cuyos límites y medidas perimetrales se 

detallan en Anexo de la Ley 9.175.

            2) A tal  fin  se  autoriza  el  auxilio  de la  fuerza pública  y allanamiento  de 

domicilio, con habilitación de día, hora y lugar en su caso, si fuere necesario.

            Téngase presente las personas autorizadas a fs. 7-pto. VII para intervenir en la 

medida y recibir la posesión en nombre de la Provincia de Mendoza.-

            3) Fecho, deberá la parte actora proseguir la etapa administrativa conforme lo 

dispuesto por los arts. 53 y 12 del Decreto N° 1447/75.- 

            4) A la transferencia de dominio solicitada, oportunamente.-

            5) Por Secretaría  del Tribunal, agréguese a estos autos copia del Plano de 

mensura  acompañado  según  cargo  de  fs.  24  y  que  se  encuentra  reservado  como 

documentación en Caja de Seguridad.

            Firme  la  presente  resolución,  por  Secretaría  del  Tribunal,  OFICIESE en 

forma electrónica al Banco de la Nación Argentina, Sucursal Tribunales, a los fines 

de  solicitarle  la  colocación a  plazo fijo  por  el  término  de  treinta  días  renovables 

automáticamente,  y  hasta  nuevo  aviso,  a  la  orden  de  este  Juzgado  y  como 

pertenecientes a estos autos, del importe depositado en estos autos y que da cuenta la 

documentación corriente a fs. 20/22.- 

            COPIESE. NOTIFIQUESE. CUMPLASE.-

 

DRA. MARÍA VERÓNICA VACAS
Juez



TRIBUNAL DE GESTION ASOCIADA-TERCEROPODER 

JUDICIAL MENDOZA

f o j a :  6 8

CU I J :  1 3 - 0 5 3 7 2 5 3 5 - 4 (  ( 0 1 2 0 5 3 - 3 0 6 3 9 8 ) )

F I SCAL IA DE ESTADO C /  LOS PEN ITENTES CENTRO DE 

ESQU I  SOC IEDAD ANONIMA P /  EXPROP IAC IÓN

* 105545452 *

Mendoza ,  11  de  Febre r o  de  2021 .

          Y VISTOS  :

            I.- Que a fs. 42/44-pto. III la parte actora deduce recurso de reposición contra 

el pto. 4 del resolutivo de fs. 40 y vta. a los fines de su revocación y modificación 

disponiendo la orden de transferencia de dominio, conforme lo regula el art. 53 del 

Decreto  ley  1447/75.  Expone los  fundamentos  en  los  que  basa  su  petición  y los 

perjuicios que le causa el diferimiento del otorgamiento de tal transferencia.

            II.- Que a fs. 46 el Tribunal dio intervención al Ministerio Público Fiscal a los 

fines que se expida sobre la constitucionalidad de la transferencia de dominio prevista 

por el art. 53 del decreto ley aplicable, en el presente caso.

            A fs. 47/50 se agrega dictamen del Sr. Agente Fiscal quien concluye que en el 

caso  no  procede  declarar  la  inconstitucionalidad  del  3er.  párrafo  del  art.  53  del 

Decreto-ley 1447/75, pudiendo disponerse la transferencia  de dominio a favor del 

expropiante  con inscripción  en  los  registros  pertinentes,  todo de  acuerdo  con los 

extensos fundamentos que expone; y,

            CONSIDERANDO:

            Que  en  estos  autos  el  Ministerio  Público  Fiscal  se  expide  sosteniendo  la 

constitucionalidad de la norma del art. 53 del Decreto-ley 1447/75 en cuanto dispone 

la transferencia de dominio al expropiante, al solicitarse la expropiación de urgencia. 

Arriba a dicha conclusión luego de un meduloso análisis de las normas involucradas, 

citando doctrina y jurisprudencia nacional y provincial aplicable al caso.

            En este acto adhiero a los fundamentos expuestos por el Sr. Agente Fiscal en 

su dictamen, los cuales hago míos y me remito en mérito a la brevedad.

            Así, tomo en cuenta que es doctrina reiterada por el Superior Tribunal de la 

Nación que la declaración de inconstitucionalidad de una norma es un acto de suma 

gravedad institucional que debe ser considerado como última ratio del orden jurídico 



y como una atribución que sólo debe utilizarse cuando la repugnancia con la cláusula 

constitucional sea manifiesta y la incompatibilidad inconciliable (conf. CSJN, en LA 

LEY 1981-A, 94; Fallos: 247:121, 294:383, 300:241, 307:531, entre muchos otros).

           Tal  pronunciamiento  requiere  que  la  incompatibilidad  entre  la  norma 

cuestionada y la Constitución sea manifiesta e inconciliable, que destruya la sustancia 

del derecho constitucional (conf. CSJN, Fallos: 209:337, 234:229, 235:548, 247:73,  

244:309,  entre  otros),  debiendo  resolverse  cualquier  duda  a  favor  de  la 

constitucionalidad de la norma impugnada. 

           Esta última afirmación se ha materializado en nuestro nuevo Código Procesal 

Civil Comercial y Tributario de la Provincia de Mendoza (Ley 9.001), en su art. 1° 

apart. II, al decir que la facultad de los jueces de declarar la inconstitucionalidad o 

inconvencionalidad  de  una  norma  “deberá  ejercerse  con  suma  prudencia  en  la 

interpretación que realicen y en caso de duda se estará por la constitucionalidad o 

convencionalidad de la norma o acto”.

           En atención a lo analizado y expuesto, corresponde hacer lugar al recurso de 

reposición deducido y en el sentido solicitado.

           Por ello, y normas citadas, 

           RESUELVO:

           Hacer  lugar  al  recurso de reposición  deducido por Fiscalía  de Estado a  fs. 

42/44-pto. III, en consecuencia, revócase por contrario imperio el dispositivo 4 de la 

resolución recaída a fs. 40 y vta., el que quedará redactado de la siguiente manera: 

“4) Ordenar la transferencia del  dominio del  inmueble expropiado a favor de la  

Provincia de Mendoza, debiendo girarse los oficios a los registros pertinentes”.

            COPIESE. NOTIFIQUESE.-

 

DRA. MARÍA VERÓNICA VACAS
Juez











































































































Gobierno de la Provincia de Mendoza
República Argentina

Nota

Número: 
Mendoza, 

Referencia: CIRCULAR N 1

A: Marcelo Eduardo Reynoso (EMETUR),

Con Copia A:

De mi mayor consideración:

 
Observaciones: 

Sin otro particular saluda atte.
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