Mendaza 30 ce Abril de 2002-
NOTA N° 524L

Ala
HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
S / R

Me horradirigirme, unavezmas, alaHonaable Legislaturade la Provincia.

En esta ocasion, mra porer avuestra wnsideradon yandlisis el Proyedo de Ley
de Presupuesto de Erogadones y Célculo de Reaursos para € Ejercicio Fiscd 2002, e
aauerdo alas atribuciones conferidas por el articulo 128,inciso 14 cla Constitucion de
Mendaza

La demora en €l envio del Presente Proyedo se origina por la profunda Crisis
Econdmica elnstitucional que d Pais y la Provincia araviesan desde julio del 2001,
culminando con los draméticos cambios enfrentados desde fines del 2001. Estos
cambios implicaron incertidumbre en variables fundamentales para la daboraddn el
Presupuesto, tales como la erolucion ce los Reaursos Nadonales, € predo de bienesy
serviciosy €l costo de la deudadebido al impado de la devaluadon.

Los Reaursos Nadonales representan aproximadamente d 50% del total de los
Reaursos Provinciales. En el segundosemestre del 2001el Gobierno Nadonal comenzo
a incumplir con e pago e la Garantia de Coparticipaddn, culminando € 8 de
noviembre del 2001con lafirmade la"Segunca Addenda d Compromiso Federal par
el Credmiento ylaDisciplinaFiscd", en el que redujo la Coparticipaddn en 13% como
contraparte del ahorro pa el Canje de la Deuda an Bancos Nadonales y asumiendo el
compromiso €l Gobierno Nadonal de pagar la Garantia de Coparticipadon adeudada
como créditos a favor de cala una de las dirrisdicdones en LETRAS DE
CANCELACION DE OBLIGACIONES FROVINCIALES (LECOP) previstas en los
DeaetosN°1004 y 1397.

Luego lasituadon Nadonal siguio agravandcse @n urafuerte cdda en € nivel
de adividad, implicando urabagja en larecaidaddn que impidio seguir cumpliendocon
la Garantia de la Coparticipaddn. Ademas e piso y techo en un escenario con
Devaluadon cel Peso podia no ser conveniente para las Provincias en e futuro. Por
elo se suscribio € "ACUERDO NACION-PROVINCIA SOBRE LA RELACION
FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL
DE IMPUESTOS" dd 27 e febrero del 2002 qe ayreg6 a la masa de reaursos
tributarios coparticipables e 30% del produwcido del Impuesto a los Créditos y Débitos



en Cuenta Corriente Bancaria dispuesto pa laLey N° 25.413 y djandosin efedo todas
las garantias bre los niveles a transferir por el Gobierno Nadonal correspondentes a
los regimenes de Coparticipadon.

El otro hedho importante fue lalLey 25.561 @& 6 de enero del 2002, q& puso
fin ala Conwvertibilidad del peso y a tipo de canbio de unoauno,lo que cmo dji mos
tuvo conseauencias desfavorables bre los srvicios de la deuda y e predo de los
INSUMOos.

La Devaluaddn ha tenido un impado considerable sobre d predo de bienes,
particularmente los transables y ha sido menor hasta d momento paralos Servicios. La
Provinciade Mendaza @wnsumié $38mill . en bienes durante @ afio 2001 siendoel 66%
insumos biomédicos, alimentos y combustible que se cnsideran insumos criticos para
proveg los srvicios de salud y justicia. Sobre estos insumos £ nsideré en el
Proyedo del Presupuesto que se devalainfluencia de lainfladén.

Por el lado los Servicios de la Deuda, €l Dto 471 establed6 la pesificaddn ce
todas las deudas contraidas bagjo legisladon argentina  n anterioridad al 3 de febrero
de 2002,transformandcse apesos a tipo ce canbio $1.4por U$S1 y adualizandaose por
el CER. Debemos tener en cuenta que los Titulos Provinciales emitidos en los afios
1996 y 1997, poestar bgjo legisaddninternadona no pweden ser pesificados.

El impado de la devaluadén sobre d Stock de Deuda Provincial es de
aproximadamente $870 Mill . pasando de $1.165Mill. a principio de 2002 a $2.042
Mill. a 31 de marzo del 2002.La Deuda Provincial se podria dividir en cuatro grupacs,
sendo dferente la influencia de la devaluadén en cada uno ¢ dlos, la deuda ©n
Banca Comercia que ingreso al Canje (36%), la deuda on e Fondo Fiduciario de
Desarroll o Provincial originada por la privatizadon ce los Bancos Mendazay Prevision
Socia (18%), la deuda on el BID-BIRF (7%) y la deuda por el Bono Aconcagua y
BonoLEHMAN BROTHERS (39%).

En septiembre de 2001, e Gobierno Nadonal asumié el compromiso de
renegociar las condciones del endeudamiento de la Provincia de Mendaza, canjeando
los préstamos o titulos pulicos por préstamos garantizados con impuestos, extendiendo
tres afos el plazo de vencimiento y devengando ura tasa de interés maxima del 7%
nominal anual para aquell as deudas contasa fijay de libor més 3% para las deudas con

tasavariable.



A partir de la aisis pdlitica einstitucional el canje se havisto demorado yconla
firma del dltimo acuerdo Nadon — Provincia de febrero del 2002, la Nadon se
comprometio a reanudar las negociaciones, determinando gue las deudas contraidas en
moneda extranjera bgjo legisladén locd, se pesificaran alareladon $1.4 poddary se
transfieren a Estado Nadonal, quen la omnwertira en bona. El cgpital de la nueva
deuda se gustard por e Coeficiente de Estabilizadon de Referencia (CER) desde la
fedha de pesificaddn, devengaran ura tasa de interés fija anual de hasta é 4% que se
capitaliza hasta agosto proximo inclusive y tendra un dazo de 16 afios con 3 ¢k grada
para los vencimientos de capital. Los srvicios de la deuda reprogramada, més los de la
deuda proveniente de los préstamos de privatizaddn de bancos provinciales, no podan
superar €l 15% de los reaursos del nuevo régimen de mparticipadon.

La Deuda @mn & Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial originada por la
privatizadén ce los Bancos Provinciales & pesifico a $1.4 pa ddar. En parte de pago
de dicha deuda, la Nadon remnaceaa @ Crédito Provincia ($72Mill.) originado pa el
incremento del 3% del IVA, pesificadotambién a$1.4 po ddlar.

Nadon se cmprometio en e Ultimo aauerdo con las Provincias a tomar las
medidas para reestructurar deudas con Organismos Internadonales sguiendo las
mismas pautas que en cada cao se gliquen aladeudadel Tesoro Nadonal.

La Deuda por los Titulos Publicos emitidos por la Provincia no esta pesificada,
el BonoLEHMAN BROTHERS se terminara de pagar en el primer semestrey el Bono
Aconcagua se estimarenegociar en el SegundoTramo del Canje Nadonal.

En funcion ce lafedha de presentadon y pa ser el Presupuesto ura herramienta
fundamental para d funcionamiento del Estado, es de vital importancia que esta
iniciativatenga sancién dcefinitiva dentro de los proximos sesenta dias, para fadlitar en
tiempo yforma, e cumplimiento del Plan de Gobierno dsefiado para d resto del afio.

Los objetivos planteados en € presente Proyedo son los mismos que fueron
planteados desde d primer dia de Gobierno y que nunca dejamos de perseguir: ordenar
y mejorar el estado ck las cuentas pulicas, promover lareadivadon econdmica, luchar
contrala exclusion socia, instalar lareforma paliticay mantener la pazsocial.

El contexto en e que se desarroll ara este Presupuesto es muy complejo, con ura
econamia nadonal que no pudoreauperarse del proceso de desacderaddn iniciado en
1998, fabiendoentrado en recesion apartir de 1999 yen ura aguda depresion duante d
ano 2001(Ver Grafico 1). En lasegundamitad del 2001€l ritmo de cdda ha aimentado



significativamente, habiendo alcanzado casi a 11% durante @ Ultimo trimestre. La
desagregadon ck las cuentas nadonales permite ver que la cdda en e PBI ha estado
impulsada por una fuerte cdda en € consumo y la inversion pivada, lo que se
corrobara d observar la draméticadisminucion en los indices de produccionindustria y

de consumo.

Gréfico 1
Argentina: variacién interanual del PBI
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Fuente: Ministerio de Economia de la Nacién

La Provincia de Mendazano escgpa de laredidad Naaonal; porque somos muy
dependientes del Resto del Pais. Si bien la cdda del PBG manifiesta & mismo
comportamiento que la Nadon, los niveles de aontracdon ce la eonamia serian algo

menores, como Se puede observar en €l Grafico N°2.



Gréafico 2

Mendoza: variacion interanual
del PBG Real (pesos de 1993)
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Fuente: DEIE - Facultad de Ciencias Econémicas -

S a ete escenario que ya «istia afines del 2001, le sumamos la aisis
Institucional con los cambios de Presidentes, la devaluadon ce la moneda, la cesadon
de pagos anivel Nadonal y algunes Provincias y € denominado "Corralito Financiero”
la expedativa para @ presente dio esla ontinuidad de la Recesion.

Nuestro dagndstico para daborar este Proyedo, es que eistira una disminucion
del nivel de adividad del 10% en e presente d&io. Esto pa un lado implica una
reducddn en larecaidadon y pa otro lado implica un incremento en los rvicios que
debe brindar el Estado Provincial.

Hemos tenido en cuenta parcidmente & impado de la infladén sobre los
reaursos y gastos, par considerar que dicho impado debe darse en ambos. De todas
formas el impado en el gasto se presenta primero que sobre los reaursos. Por ello para
asegurar los srvicios elementales ®incluyd ura estimadon del 35% de infladon sobre
insumos biomédicos, alimentos y combustible. También se @mnsideré e impado del
CER sobre los intereses de la Deuda.

Se proyedo untipo de canbio de 3 FUSS para d resto del afio, impadando po
el lado b gasto sobre los srvicios de la Deuday por € lado ck los reaursos obre las
Regalias.

La proyecdon ok Regalias Petroliferas s redizo sobre una produccon mensual
de 3 Mill. de barrilesy un gedo anual de WTI promedio de U$S23,5, olservando que
sobre este predo se dedla una @rrecaon pomedio para Mendaza de U$S2,3 pa
barril. Se @nsideré que d tipo de canbio debe gustarse por la retencion sohbre

exportadones.



La pauta de gasto en bienesy servicios es la geautada en el 2001, capitalizando
las econamias obtenidas, principalmente en el segundosemestre.

En cuanto a las erogadones en personal se antinta implementando las pautas
del Deaeto 176301, esto implica una reduccaon de sesenta mill ones de pesos ($60M)
conrespedo a Presupuesto 2001.

Contodas los problemas antes planteados seguiremos trabajando en la bisqueda
de nuestros objetivos y eligiendolos meores instrumentos para dcanzarlos.

Objetivo de ordenar y mejorar el estado de las Cuentas Publicas:

Desde d primer dia trabajamos en buscar la diciencia del gasto pabico, esto se
esta logrando con el enorme esfuerzo de cala Ministerio. Alguno ¢ los instrumentos
utilizados para dlo, son la puldicadén en internet de las compras que rediza ¢
Gobierno Provincial con todas sus caraderisticas; concentradon ce las compras de
insumos biomédicos en el Ministerio de Salud; baja del consumo telefénico a través de
controles en e consumo; radonalizaddn ce los contratos de locaddn ce servicio; se
esta terminando unSistema de Legajo Unico parala Direcadn Genera de Escuelas que
permitira reducir e costo de profesor/maestro frente d aula, y se redizé un
congelamiento de las vacaites generadas en la aministradon desde d segundo
semestre del 2001.

Prueba de este trabajo es la disminucion del gasto total en la presente gestion de
$271Mill ., dande $68Mill . se explican pa los Gastos Operativos

Concepto Ejecutado Presupuesto |Pres. 02 - Ej. 99
1999 2.002

GASTO TOTAL 1.626.569.435 1.358.320.098 - 268.249.337
Erogaciones corrientes operativas 1.036.833.870 971.295.793 -65.538.077
Personal 722.423.468 700.368.569 -22.054.899
Loc. De servicio y obra 34.352.173 31.444.376 -2.907.797
Bienes corrientes 38.843.848 41.208.217 2.364.369
Servicios 96.245.231 88.275.760 -7.969.471
Transferencias (1) 144.770.000 109.654.871 -35.115.129
Otras erogaciones corrientes 199.150 344.000 144.850

Nota: (1) noincluye Coparticipadon Municipal y Subsidio de $28Mill . de PETROM.

Entre las medidas aplicadas para mejorar la recaidadon se destacan la

intensificadon las tareas del Departamento de Grandes Contribuyentes en la Direcddn
General de Rentas, coordinadas con las areas de Fiscdizadon, gue permitiran controlar

de manera mas eficiente las adividades emndmicas;, seguiremos trabgjando en



incrementar el costo moral de no pagar impuestos a través de la difusion ce los listados
de deudaes en internet y también estamos meorando e sistema informatico de la
Direcdon General de Rentas de la Provincia

Dada la imposibilidad de acceler a Financiamiento Externo, la Provincia de
Mendaza (a pesar de haber cumplido con e pago e sus Titulos Publicos
diferenciandcse ai del Gobierno Nadonal y algures Provincias) no poda acceer al
Mercado ce Crédito para drontar las amortizadones de caital. Por ello se amitiran
Letras de Tesoreria de la Provincia denominadas PETROM par $178Mill ., siendo $28
Mill . destinados a subsidiar los Municipios.

También estamos trabajando para obtener un crédito con el FMI, pero alafedcha

de presentaddn e este Proyedo nose ha concretado.

Objetivo Promover la reactivacion econdémica:

El Credmiento Econdmico lo buscaremos trabgjando junto al Gobierno
Nadona imponiendo reglas que favorezcan la aeadon cl empleo, buscando
soluciones para d Capital de Trabgjo de nuestras PYMES, la no aplicadon del CER a
nuestros deudares, abriendo nwevos mercados en el exterior, recomporniendo la calena
de pagos paraincrementar el consumo interno y piorizandoée paso a Chile.

Reoonacemos nuestra responsabili dad en e direcdonamiento de las econamias
regionales a través de padliticas locdes, y que sin creamiento ecmnAMico no existiran
soluciones definitivas aninguno @ nuestros problemas.

Por ello mantendremos las exenciones impositivas de Ingresos Brutos a los
Sedores de la Agroindustria, Manufadurero, Agropeauario y Construcddn que
implican ura resignadon e reaursos anuaes de groximadamente $128 Mill
mantendremos el Subsidio a riego agricola de $8 Mill .; seguiremos trabagjando para
regularizar la situadon e los deudaes del EFOR; mantendremos y mejoraremos el
programa del ISCAMEN para luchar contrala Moscadel Mediterraneo (el costo de este
programa es de $8 Mill .); profundzaremos el trabajo de PROMENDOZA para buscar
nuevos negocios, estimando abrir en 60 das una oficina en Madrid; seguiremos
trabagjando con € Instituto de Desarrollo Rural para la daboradén ce informadon
estratégica y nuevos mecaiismos integrales de extension para d Desarrollo Rural;
buscaremos renegociar €l contrato con Weaher Modificaion para mantener el

programa de lucha antigranizo, incrementaremos el apoyo a los productores para



mejorar la cdidad de sus productos a través del Programa de Generaddn y
Transferencia Tenaldgica seguiremos aplicando todo nuestro esfuerzo en transformar

aMendaza e uncentro de aracdon turisticapermanentey nosolo de fechas purtuales.

Objetivo luchar contrala exclusiéon Social:

Este objetivo ncs obliga aplantea igualdad de opatunidades para todos los
Mendacinos y esto implica tener acceso a Salud, Educadon, Seguridad, Justicia y
Vivienda.

En cuanto a los Programas Sociales sguiremos atendiendo la anergencia
aimentaria @n nuestros programas que han sido pgoneros a nivel nadona como
ProgramaVale Mas, Vale Mas Escolar y €l Plan Jefe de Hogar.

Para aender € Programa Vale Mas la provincia contara @wn mas de 14 Mill.
durante este dio, & este modo podemos combinar una padlitica ativa de seguro
aimentario y pditica ativade gpoyoalos pequefios comerciantes.

Los Programas de Empleo se implementaran con ura nueva modalidad donce
Gobierno Provincial no participara adivamente, siendola Nadén ylos Municipios los
resporsables de la geaucion. No obstante no desconaceremos nuestra resporsabili dad y
hemos creado mecanismos de respuesta si existieran incumplimientos del Gobierno
Nadonal.

Seguiremos otorgando las pensiones a mas de 10.000 ancianos indigentes,
también se sumaran las pensiones por invalidez amayores de 21 afios sn cobertura
previsional que se hallan en situadon de riesgo social.

Estamos elaborandolatarifa social del servicio elédrico, incluyendo ura partida
de subsidio en e FondoCompensador Elédrico.

Para asegurar e acceso a la Salud, seguiremos fortaleaendo los Centros de
Salud como ura forma de ofrece mejor respuesta ala demanda, en lugar de que d
padente lo haga en los Hospitales Pablicos, liberando cgpaddad de aencion para la
internadon. Esta aceon se reflgja en el incremento de consultas en Centros de Salud
con unincremento del 7.5%, llegandoa aender en €l afio 2001casi 3 Mill . de mnsultas.

Pensamos que debemos garantizar el acceso a una medicadon adeauada, par ello
hemos incrementado la partida para estos fines y creaemos un Fondo @ Asistencia
Sanitaria e Insumo de Salud gerenciado pa un Consgo Administrativo formado pa
representantes del Poder Legidativo, Poder Ejeautivo y Circulo Médico. También



estamos avanzando en nwevas formas de mmpra de medicamentos, entre dlas la
importadén.

Hemos logrado la integrad6n de los Hospitales Publicos, permitiendo a través
de una mordinaddn centralizada radondlizar €l uso de reaursos humanos, témicos y
profesionales.

El resultado ce todas estas acdones ® puede resumir en la disminucion c
indice de mortalidad infantil que en 1999era de 16.2 pa mil y en el 2001cay6 al1l2.7,
esperando que en € 2002este por debajo del 10 pa mil

Para aegurar €l acceso a la alucadon, seguiremos trabgjando en los wis
lineamientos béasicos que tienen que ver con el reordenamiento del Sistema Educativo,
la reauperadon cdl valor del conacimiento en la escuela, 1os programas preventivos y
asistenciales de salud escolar, programa de infraestructura escolar, programa de salud
laboral y fortaledmiento ingtitucional priorizando € diagnéstico precoz, dole
escolaridad y programa de Salud Laboral y fortalecimiento institucional .

El resultado el trabajo redizado se puede observar con la bgja de la repitencia
de los dumnos, que en 1999en 8 y 9afio acanzaba d 43% Yy llegamos al 2001 con €
19%.

Para asegurar la Seguridad, seguiremos implementado el Plan Provincial de
Prevencion del Ddlito, gue incluye alemas de la prevencion comunitaria, €l Sistema de
Prevencion ce Rondnes por Cuadricula, 1o cua posibilité que 2.200 efedivos
desarrollaran constantemente su tareapor las cdles del Gran Mendaza, utili zando 150
moviles y 80 motocicletas. Este plan muy pronto serd implementado también en San
Rafad y luego a resto de la Provincia.

Sabemos que este &io seramuy duro paratodos los ssdores de la Sociedad, pero
s lo enfrentamos todos juntos y ordenadamente estamos convencidos que podremos
cumplir nuestros objetivos y de este modo crea las bases para entrar en la senda del

creamiento eaondmico.

Diosguarde aV.H.
Ing. Roberto Radl Iglesias

Gobernador dela Provincia



