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GOBIERNO DE MENDOZA

Situacidon Macroecondmica
v Lineamiento del Presupuesto 2.010

Dada la actual situacion econdmica por la que atraviesa la provincia
dentro de un contexto nacional e internacional dificil, el presente Proyecto de
Presupuesto 2.010 se ha elaborado procurando mantener un nivel de gasto
acorde con la situacion planteada, tratando de llevar adelante las erogaciones
imprescindibles que demandan las principales obligaciones del Estado
provincial.

En funcion de ello el Gasto Total previsto para el proximo afio alcanza
$ 8.450,3 para la Administracion Central, Organismos Descentralizados y
Cuentas Especiales, previendo destinar alrededor de 48,7% a los recursos
humanos que prestan servicios al Estado provincial, 20,4% gastos operativos
(bienes, servicios y transferencias), 14,5% a erogaciones de capital ( obras y
bienes de capital), 13,1% a transferencias a municipios en concepto de
participacion municipal y por ultimo 3,2% para intereses de la deuda
consolidada. Debemos destacar que nuestra actividad intensiva en mano de
obra principalmente en Salud, Educacion y Seguridad.

Esta situacibn econdmica y financiera no es exclusiva de nuestra
provincia por lo que a nivel nacional se ha llevado a cabo la modificacion de la
Ley de Responsabilidad Fiscal (Ley 25.917) a través de la Ley 26.530, dado
que la profundizacion de la crisis local acelero el proceso de deterioro fiscal en
2.009, al caer fuertemente el crecimiento de la recaudacion de origen tributario,
tanto provinciales como nacionales (transferidos a través del régimen de
Copatrticipacion Federal). Entre las modificaciones a la mencionada Ley que
regirdn para los ejercicios 2.009 y 2.010 se encuentran:

-Ejecutar presupuestos financieros con déficit.

-Aumentar el gasto publico primario por sobre la tasa de crecimiento del P.B.I.
nominal.

-Emitir deuda para el financiamiento de gastos corrientes, pudiendo sus
servicios exceder el limite del 15% de los recursos corrientes netos de
transferencias a municipios y otros conceptos.

-Permite realizar modificaciones presupuestarias que implique incrementos en
los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital.

Con el fin de hacer frente a este escenario desde el Ejecutivo Provincial
surgio el proyecto de adherirse a la suspension de la mencionada Ley, lo que
se materializo a través de la Ley N°8.128. Esto permiti6 que durante el actual
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ejercicio pudieran cubrirse erogaciones utilizando los créditos sobrantes en
otras partidas, y a través de una reestructuracion interna de ellos, poder paliar
la crisis que afronta la Provincia dejando las menores consecuencias posibles
para el ejercicio 2.010.

El presente proyecto Presupuesto Provincial se realiz6 en base a las
proyecciones macro fiscales, el cual supone una tasa de crecimiento real del
P.B.G. del 2,0% y una variacion de IPC del 10,0%, junto con un tipo de cambio
nominal que alcanzara un valor promedio anual cercano a $4,20.

CONTEXTO NACIONAL

A fin de comprender la magnitud de la problematica por la que esta
atravesando la provincia, basta analizar el contexto nacional a través de la
evolucion de sus principales indicadores. El P.B.l. continda reflejando una
desaceleracion evidente desde el 2007, hasta alcanzar valores negativos a
fines del 2.008 principios de 2.009, si bien para el afio 2.010 se prevé una
recuperacion que rondaria una tasa de crecimiento del 2,5% y una inflacién del
6,1% segun las proyecciones macroeconomicas presentadas en el
Presupuesto Nacional 2010.

P.B.l. Real Variacion Anual

20%
10%
0% f f
-10% { 2006 2007 | 2008 20

-20% -

le—d Consumo Real (variacion % anual)
== Inversion Real (variacion % anual)

== PB| Real (variacion % anual)

* Datos provisorios. Estimaciones preliminares.
Fuente: Elaboracion propia en base a Argentina RADAR Macroeconémico. B.C.R.A.

Como se observa en el presente grafico se puede visualizar junto con
la caida del P.B.l. un decrecimiento de la inversiéon y el consumo, lo que se
traduce automaticamente en una retraccion muy importante en la actividad
econdémica como se muestra a continuacion.



GOBIERNO DE MENDOZA

Actividad Econdmica Variacion % Anual
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares.
Fuente: Elaboracién propia en base a Argentina RADAR Macroeconémico. B.C.R.A.

Esto lo se explica por la crisis financiera internacional, la caida sufrida
en la perdida de competitividad del sector agropecuario exportador (que
representa un 8% del P.B.l.) experimentada durante el segundo semestre del
2.008 y principio del 2.009 como consecuencia de la disminucién en los precios
de los comodities internacionales y el aumento en los costos de produccion,
gue junto con la sequia que tuvo que soportar el pais provocaron las tasas de
crecimiento decrecientes que experimenta la actividad econémica del pais a
finales del 2009.

Con respecto a la Balanza Comercial a partir del 2.008 se observa una
caia importante en las exportaciones e importaciones de nuestro pais, que Si
bien tiene una saldo comercial positivo, se traduce en un decrecimiento de la
economia argentina.
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Balanza Comercial
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Fuente: Argentina RADAR Macroecondmico.

Sin embargo para el afio 2.010 se esperan condiciones internacionales
favorables, que se veran reflejadas en segundo semestre. Se pronostica un
crecimiento a nivel mundial del orden del 3%.

La evolucién del indice de Precios al Consumidor denota un incremento
entre el 2.008 y el 2.009, pero durante el presente afio se ha mantenido en
niveles estables con una variacion mensual promedio de 0,59%. La proyeccion
para los afios 2.010, 2.011 y 2.012 es respectivamente de 6,1%, 6,3% y 4,2%
segun lo presentado en las proyecciones para el Presupuesto Nacional.

Variacion Porcentual Mensual Indice de Precios al
Consumidor
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares.
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos del I.N.D.E.C.



GOBIERNO DE MENDOZA

CONTEXTO PROVINCIAL

En coincidencia con los principales indicadores nacionales, el PBG de
Mendoza presento, en los dltimos afios, un crecimiento sostenido desde finales
del 2003 hasta pasado el 2007, donde, a finales de este y durante los primeros
semestres del 2008, se produjo el estancamiento en la economia que
determino el crecimiento nulo esperado para el afio en curso.

Evolucion del PBG Real
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares.

FUENTE: Elaboracién propia, con datos suministrados por la D.E.I.E.- Area Indicadores
de Coyuntura - y Facultad de Ciencias Econémicas, UNCuyo.
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Esta tendencia se visualiza claramente a través del cambio de rumbo
que las tasas de crecimiento de la economia mendocina que venian
mostrando, vislumbrando desde el 2006 en adelante una marcada
desaceleracion, encontrandonos sin crecimiento esperado para el 2009 y
estimando una recuperacion a partir del segundo semestre del 2010 que nos
colocaria al rededor en un 2% de crecimiento acumulado.

Variacion Interanual del PBG Real
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares. .
EUENTE: Elaboracién propia, con datos suministrados por la D.E.I.E.- Area Indicadores
de Coyuntura - y Facultad de Ciencias Econémicas, UNCuyo.
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En consecuencia con los indicadores expuestos el mercado laboral
actu6 en respuesta, presentando tasas de desempleo mas elevadas
comparativamente en todos los trimestres de los mismos periodos del 2008. No
obstante ello el ritmo de crecimiento es decreciente en estos Ultimos meses,
mostrando una tendencia a la baja que se respalda con informes privados que
denotan una expectativa neta de empleo para la region cuyana que ascenderia
al 13% para los primeros periodos del 2010.
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Tasa de Desempleo
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares.
FUENTE: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la D.E.I.E.- E.P.H. INDEC
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares. .
FUENTE: Elaboracion propia, con datos obtenidos de la D.E.I.E.- Area
Indicadores de Coyuntura - y Facultad de Ciencias Econémicas, UNCuyo.
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Por el lado del comercio internacional, Mendoza exporté productos
durante el primer trimestre del 2009 por un total de aproximadamente U$S 770
millones, frente a los U$S 696,5 que habia exportado durante el primer
trimestre del 2008, lo que denota que las mismas se incrementaron en un
10,51% respecto del mismo trimestre del afio anterior. Sin embargo, algunos
andlisis privados estiman un crecimiento total negativo en el orden del 13% a
finalizar este afio, impulsado por el encarecimiento de algunos productos y a la
caida de los precios internacionales, situaciones que no pudieron revertirse con
un tipo de cambio competitivo.

Comportamiento de las Exportaciones
Principales Rubros
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares.
FUENTE: Elaboracién propia, con datos obtenidos de PROMendoza, afio 2009 seglin proyecciéon del comportamiento
de las exportaciones por IERAL. Valores expresados en millones de délares FOB.

El comportamiento dentro de las mismas ha sido diferente en los
distintos rubros, mostrando incrementos interanuales para el primer trimestre
del 2009 respecto a igual periodo del 2008 para las Manufacturas de Origen
Agropecuarios e Industriales en el orden del 16,48% vy 19,22%
respectivamente, no mostrando la misma tendencia los Combustibles y
Productos Primarios, los cuales presentaron disminuciones en las
exportaciones en el orden del 40,25% para los primeros Yy 13,04% para
productos primarios.-
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Destino de las exportaciones por region
En millones de ddélares FOB e importancias relativas destacadas
15,70% Holanda
24,68% Rusia
11,97% Reino Unido
7,46% Espana

Asiay otros
106,64

El Caribe 15,20

80,99% EEUU Europa Oriental

19,01% Canada 21,72
Medio Oriente
13,23

FUENTE: Elaboracion propia, con datos obtenidos de ProMendoza respecto
del total exportado durante el 2008 en délares FOB.

Frente a todas estas sefiales, la provincia percibe el impacto de las
mismas en el comportamiento de la recaudacion presentando menores tasas
de crecimiento, basicamente como consecuencia de la caida de la actividad
economica.

Ya en el segundo trimestre del 2009 el monto de la recaudacion habia
ascendido a $ 406,2 millones, un 1,1 % mas en relacion con el afio anterior,
pero se seguia acentuando la desaceleracién de la tasas de crecimiento
interanual nominal de la recaudacion que habia comenzado en el segundo
semestre del 2008.
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* Datos provisorios. Estimaciones preliminares.
FUENTE: DEIE — Indicadores Econémicos Provinciales — Segundo Trimestre 2009

Por el lado de la Coparticipacién Federal, conforme a un Presupuesto
Nacional para el Ejercicio 2010 realizado bajo las pautas de un crecimiento del
2,5% en términos reales y con una inflaciébn promedio del 6,6%, muestran
perspectivas de crecimiento de la actividad econdmica e incremento del nivel
general de precios, que impulsardn un aumento de la recaudacién nacional, y
como consecuencia de ello, también una mayor transferencias a las Provincias
en materia de Coparticipacion.

Segun estos datos la Nacion percibird impuestos nacionales y
contribuciones a la Seguridad Social por $ 353.724 millones, proyectando una
repercusion por un total de $ 3.543 millones que recibira la Provincia de
Mendoza en concepto de Coparticipacion Federal de Impuestos y $ 260,9
millones por el Fondo Solidario de la Soja.
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Evolucion Coparticipacion Federal
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* Datos provisorios y estimaciones preliminares.
FUENTE: Elaboracién propia, con datos suministrados por SI.D.I.CO.

Por el lado de la recaudacién provincial, a fines del 2009 se espera que
la que la misma totalice en $ 1.580,46 millones, presentando un crecimiento de
alrededor un 14,49% menor al esperado para el afio en curso. Esta merma en
el ritmo de recaudacion se debe principalmente que la disminucion del nivel de
actividad provincial provocé una desaceleracion en las ventas de automotores
lo que hiso mermar la recaudacion de Impuesto Automotor, y por otro lado las
menores ventas y contratos provocaron lo suyo en Ingresos Brutos. También el
estancamiento que presentd el sector inmobiliario provocé una tasa de
crecimiento de Impuesto Inmobiliario cercana al 5%, muy distante del 16% que
mostré durante el 2008.

Recaudacion Impuestos Tributarios
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* Datos provisorios y Estimaciones preliminares.
FUENTE: Elaboracion propia, con datos suministrados por la D.G.R
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Por ultimo las proyecciones estimadas para el afio entrante, arrojan
una recaudacién total que ascenderia a $ 1.852,60 millones, mostrando una
recuperacion en materia tributaria del 17, 21% respecto del nivel alcanzado
durante el 2009.-
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Aspectos Relevantes

El Proyecto de Presupuesto 2010 se presenta con un incremento del
17 % en materia de erogaciones en los caracteres 1+2+3 respecto de la
Proyecciéon de Cierre del Presupuesto 2009. En cuanto a los Recursos
presentan un incremento del 17% respecto del Cierre Proyectado del afio
anterior.

Cabe seialar que las erogaciones han sido presupuestadas en su
minima expresion siendo la partida personal la erogacion més importante del
presupuesto 2010, representando el 57 % de las Erogaciones Corrientes.

El incremento en los Recursos del 17 % han sido estimados siguiendo
las pautas Nacionales y de analistas publicos y privados (por ej. Economia y
Regiones).

Es importante destacar que los Recursos previstos son insuficientes
para cubrir el total de las Erogaciones presentando el Proyecto de Presupuesto
2.010 un déficit de $ 247 millones, tal como lo permite la modificacién a la Ley
de Responsabilidad Fiscal, Ley Provincial N° 8128.

Cabe sefalar que dicho déficit — de transicion — seré cubierto mediante
la aplicacion eficiente de los recursos, una adecuada ejecucion del gasto, a
través de la refinanciacién de deudas y de la gestidon a nivel nacional con el
objeto de conseguir nuevos aportes para la Provincia.



