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Gobierno de la Provincia de Mendoza
Republica Argentina

Disposicion

NUmero: DI-2019-122-E-GDEMZA-DGCPY GB#MHYF
Mendoza, Lunes 10 de Junio de 2019

Referencia: Adjudicacion Licitacion Publica Convenio Marco N° 80.229/2019 Servicio de Limpieza

Visto lo actuado en el Expediente EX-2019-02429130- -GDEMZA-DGCPYGB#MHYF en el que se
tramita la Licitacion Publica de Convenio Marco 80.229/2019; y

CONSIDERANDO:

Que por Disposicion N° DI-2019-99-E-GDEMZA- DGCPYGB#MHYF esta Direccion General de
Contrataciones Publicas y Gestion de Bienes autorizd a llamar a Licitacion Pablica de Convenio Marco
para contratar el “Servicio de limpieza y mantenimiento de oficinas ubicadas en la Casa de Gobierno de la
Provincia de Mendoza y en Dependencias Externas a la misma afectadas a la prestacion de servicios
administrativos del Sector Publico Provincial previsto por el art. 4° de la Ley N° 8706”.

Que conforme consta en los érdenes 16 y 17, el dia 27 de Mayo del corriente, se realizé la apertura de
Ofertas Electrénicas por medio de los sistemas en entorno web “Catalogo de Oferta Permanente” (COP) y
“COMPR.AR”.

Que segun acta de orden 17, en el sistema COP se recibieron en estado “confirmada en revision” las ofertas
de MEDITERRANEA-CLEAN S.R.L., HIGH SECURITY S.A.y FACILITY SERVICE S.A.

Que por su parte, en el Sistema Electrénico “Compr.ar” (orden 16), se recibieron en estado “confirmadas”
las ofertas de HIGH SECURITY S.A.; FACILITY SERVICE S.A.; PLEGARTE, OUTPRO S.A. y
MEDITERRANEA CLEAN S.R.L.

Que en virtud de las facultades que le otorga el Art. 149 del Decr. N° 1000/2015 reglamentario de la Ley
8706 de Administracion Financiera, la Comision de Preadjudicacion integrada por representantes de esta
Direccion General, procedi6 a realizar la evaluacion de las ofertas de acuerdo al procedimiento descripto en
el Art. 7° “Evaluacion de las Ofertas-Adjudicacion” del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

Que luego de la evaluacion realizada y teniendo en cuenta los requisitos vinculados a la forma de la
presentacion de las ofertas, la Comision recomienda, rechazar las ofertas de los proveedores PLEGARTE y
OUTPRO S.A. por solo haber cotizado solamente en el Sistema Compr.ar, en contravencion con lo
dispuesto en el Articulo 4° de Pliego de Condiciones Particulares.

Que luego de la evaluacion de los requisitos formales de admisibilidad, la Comision continué con el
andlisis de las ofertas de FACILITY SERVICE S.A., HIGH SECURITY S.A. y MEDITERRANEA
CLEAN S.R.L. concluyendo, que las mismas son formalmente admisibles.



Que por otra parte la Comision se ha expedido también sobre la procedencia de las observaciones recibidas
por los oferentes, sefialando que en dicha valoracion corresponde atenerse estrictamente a las reglas de los
Pliegos de Bases y Condiciones Generales y Particulares que rigen el procedimiento de contratacion,
teniendo en cuenta ademas que, tal como lo ensefia la doctrina de la Procuracién del Tesoro de la Nacion
“el concepto de inadmisibilidad de las ofertas se vincula a las exigencias especificas del Pliego de Bases y
Condiciones, por lo cual los términos o expresiones de los pliegos son de interpretacion estricta o
restringida, y esto se impone como corolario del fundamental principio de igualdad que debe presidir el
tramite de la licitacion (conforme Dictamenes PTN 77:243, 265; 190:7; 305:559). En este sentido, la
Comision, luego de abordar puntualmente cada una de las observaciones recibidas, concluye que las
mismas son procedentes, en lo que respecta a la inadmisibilidad formal o rechazo de las ofertas de los
proponentes OutPro S.A. y Plegarte S.A.; siendo improcedentes en las demas cuestiones propuestas, por las
razones que en honor a la brevedad cabe aqui dar por reproducidas.

Que continuando con el andlisis, la Comision indaga también las Estructuras de Costos presentadas por los
oferentes Mediterrdnea Clean S.R..L, High Security S.A. y Facility Service S.A., concluyendo que las
mismas cumplen con los requisitos de contenido exigidos por el Art. 4° inc. 4) y Anexo IV del PCP. En
este aspecto, la Comision aclara que la informacién requerida por el Pliego respecto de la Estructura de
Costos, tiene fines especificos para la evaluacion (verificar la voluntad del oferente de cumplir con la
legislacion laboral vigente y constatar la seriedad de la oferta realizada), razon por la cual ello no importa
prejuzgar sobre la efectiva correspondencia de la Estructura de Costos con la realidad de la administracion
empresaria de cada uno de los oferentes en particular.

Que en lo que concierne a la Capacidad Empresaria de los oferentes, la Comision procedi6 a su evaluacién
de acuerdo al Sistema del Anexo V - Grilla de Puntaje Técnico (Antecedentes e Indicadores Econdmicos).
En primer lugar se procedio a evaluar los “Antecedentes” de los oferentes otorgandose el puntaje total
establecido en el cuadro a la firma que presentd mayor cantidad de antecedentes y en forma proporcional se
puntuaron las demas ofertas, de lo que resulto:

. CANTIDAD DE
OFERENTES ANTIGUEDAD REQUERIDA SERVICIOS PUNTOS
FACILITY SERVICES.A. CUMPLE 14 7,65
HIGH SECURITY 5.A. CUMPLE 3 1,64
MEDITERRANEA CLEAN 5.R.L] CUMPLE 51 50

En virtud del analisis anteriormente graficado, la Comision considera que la oferente High Security S.A. no
posee suficientes antecedentes que avalen la consistencia empresaria que se requiere para la prestacion del
servicio objeto de la presente licitacion pablica de Convenio Marco, razon por la cual se ha concluido que
esta oferta debe desestimarse por resultar deficiente su capacidad empresaria.

Que a continuacion, la Comision procedi6 a evaluar la capacidad econémica de las dos ofertas que resultan
poseer antecedentes suficientes para la prestacion del servicio licitado, conforme los indicadores previstos
en el Anexo V del PCP, los cuales se evaluan conforme la informacién de los Balances presentados en el
Registro Unico de Proveedores que administra esta Direccion General de Contrataciones, resultando:

FACILITY SERVICE 5.A. MEDITERRAMNEA CLEAN 5.R.L.
LIQUIDEZ CORR: 1.588.318,54 40.226.521,29
SOLVENCIA: 1,55 1,32
ENDEUDAMIENTO: 1,81 3,09

En funcion de los indicadores anteriormente expuestos la Comision asigna los puntajes correspondientes, de
conformidad al procedimiento de puntaje previsto en el Anexo V del PCP, resultando la siguiente capacidad
economica:



FACILITY SERVICE 5.A. MEDITERRAMNEA CLEAN 5.R.L.
LIQUIDEZ CORR: 1,18 30
SOLVENCIA: 10 8,53
ENDEUDAMIENTO: 10 5,87
Puntaje econdmico 21,18 44 41

Que de acuerdo a la evaluacion de antecedentes y de capacidad econdmica anteriormente resefiada, la
Comisién de Preadjudicacion procedié a confeccionar los resultados de los Puntajes Técnicos de las dos
ofertas en carrera y los respectivos Indicadores de Conveniencia que corresponden a cada una de ellas, de
conformidad con la Grilla de Puntaje prevista en el Anexo V del PCP, resultando:

FACILITY SERVICE 5.A. MEDITERRAMNEA CLEAN 5.R.L.
ANTECEDENTES 7,69 50,00
CAPACIDAD ECONOMICA 21,18 44,41
PUNTAJE TECNICO TOTAL 28,87 24,41
OFERENTES COSTOPOR HORA |PUNTAJE |lc:Px/Pt
FACILITY SERVICE 5.A. 203,34 28,87 7,04
2260,65 94,41 2,34
MEDITERRAMEA CLEAN 5.R.L. : : :
224 A5 84 41 2,38

Que por otra parte, en lo que respecta al consejo de adjudicacion propiamente dicho, la Comision considera
relevante para esta puntual contratacion tener especial consideracion respecto de la incidencia que tiene el
principal costo que los oferentes deben afrontar para la prestacion del servicio; es decir los salarios de los
dependientes afectados a dicho servicio. Desde este punto de vista, la Comision ha considerado, en criterio
que el suscripto comparte, que junto a los antecedentes de prestacion de servicios similares al objeto del
contrato, corresponde valorar asimismo el capital de trabajo de cada oferente, por cuanto indica la
capacidad empresaria efectiva de los oferentes para asumir el cumplimiento satisfactorio del contrato,
conforme las estimaciones de su ecuacién econdmica propia. A este efecto, la Comision ha estimado la
proyeccion del costo total anual del servicio, tomando como base el valor de la hora del Convenio Marco
Vigente, procediendo a comparar el mismo con el capital de trabajo que posee cada una de las oferentes
para el cumplimiento del servicio, resultando:

) Total estimado
Precio Hora .
Total haoras por un afo

actual
contrato
Casa Gob. 85.049.00 149_80 12.740.340.20
Areas Ext. 291,635.00 149 80 43.686.923.00

M.Segundad | 53,8594,00 149,80 8.073.321,20
64.500.584,40 | 1.583.318,53 40.226.521,30

Facility Sernvice Mediterranea
SA Clean S.R.L.

Que expuestas como han sido las conclusiones a las que ha arribado la Comision, el suscripto ha
manifestado su disenso parcial (orden nro. 27), sefialando que *“... el Pliego de Condiciones Particulares
solo habilita la adjudicacién de la contratacion bajo un esquema de indivisibilidad de su objeto; es decir a
un unico oferente. En efecto, el Art. 7° del P.C.P. dice: ““La Adjudicacion recaera en aquella propuesta que
demuestre la mejor relacion entre la capacidad empresaria y econdmica del oferente y el precio cotizado
para cumplir con los servicios objeto del contrato”. Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte ademas que la
Comisiéon puede indagar sobre la capacidad economica de los oferentes a efecto de determinar la
factibilidad del cumplimiento del contrato por parte de éstos. Que sin perjuicio de lo expuesto, se advierte
ademéas que la Comision puede indagar sobre la capacidad econdmica de los oferentes a efecto de
determinar la factibilidad del cumplimiento del contrato por parte de éstos™.

Que asimismo el suscripto también considera que la oferente Facility Service S.A. carece de la capacidad



econémica (fundamentalmente capital de trabajo requerible) para afrontar el cumplimiento del contrato
licitado, -cuyo objeto, reitero, es indivisible-, a lo que cabe afiadir que la estructura de costos propuestas
por el oferente revela inconsistencias que no permiten la consideracion de la oferta bajo los parametros de
valoracion de conveniencia por los que debe velar un Administrador Publico, razon por la cual dicha oferta
debe ser desestimada. Que habiendo quedado el procedimiento en estado de solicitarse mejora de oferta al
unico oferente con propuesta admisible (art. 132 inc. K) Ley 8706), el mismo se ha cumplido conforme
resulta de las constancias incorporadas en los 6rdenes nro 29/33.

Que habiéndose recibido mejora de oferta y tenida presente la misma por la Comision de Preadjudicacion,
corresponde resolver sobre la adjudicacion de la presente licitacion pablica de Convenio Marco.

Que por ello:
EL SR. DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS Y GESTION DE BIENES
DISPONE:

Articulo 1°: Adjudicar la Licitacién Pablica de Convenio Marco N° 80.221/19 para la contratacion del

“Servicio de limpieza y mantenimiento de oficinas ubicadas en la Casa de Gobierno de la Provincia de

Mendoza y en Dependencias Externas a la misma afectadas a la prestacion de servicios administrativos del

Sector Publico Provincial previsto por el art. 4° de la Ley N° 8706”, a favor del proveedor
MEDITERRANEA CLEAN S.R.L. conforme a su mejora de oferta recibida en el presente procedimiento,

la que se detalla a continuacion:

Item 1 - Oficinas de la Casa de Gobierno: costo por hora de Servicio: $ 217,58 ( 85.049 Hs aproximadas).

Item 2 - Oficinas externas de Casa de Gobierno: costo por hora de Servicio: $ 221,34 (291.635 Hs
aproximadas).

Item 3 - Oficinas Ministerio de Seguridad: costo por hora de Servicio: $ 221,34 (53.894 Hs aproximadas).

Articulo 2° - Rechazar las ofertas presentadas por los proponentes OutPro SA y PLEGARTE por resultar
formalmente inadmisibles (conf. Art. 4°y 6° PCP).

Articulo 3° - Desestimar por insuficiente capacidad empresaria para el objeto licitado, las ofertas de High
Security SA y Facility Service SA.

Articulo 4° - Dé¢jese sin efecto la prorroga dispuesta por DI-2019-99-E-GDEMZA- DGCPYGB#MHYF a
partir del dictado de la presente.

Articulo 5° - Disponer que el oferente adjudicado debera constituir garantia de cumplimiento de contrato
por el monto de Pesos Dos Millones Quinientos Mil ($2.500.000,00), en el plazo de de tres (3) dias habiles
administrativos contados a partir de la notificacion de la presente (Art. 35 PCG).

Articulo 6° - Instruyase a la Subdireccion de Compras Electronicas y Coordinacion del Sistema Compr.Ar
a efecto de que procedan a viabilizar las respectivas emisiones de las Ordenes de Compra por parte de los
organismos comprendidos en el ambito del presente Convenio Marco.

Articulo 7° - Notifiquese a los oferentes por via electronica, publiquese en el portal web de la Direccion
General de Contrataciones Publicas y Gestion de Bienes (www.compras.mendoza.gov.ar y en
www.comprar.mendoza.gov.ar), agréguese copia en la presente pieza administrativa y archivese.



Digitally signed by RETA Roberto Julio
Date: 2019.06.10 12:12:35 ART
Location: MENDOZA

Dr Roberto Reta

Director de Contrataciones Publicasy Gestién de Bienes
Direccion General Contrataciones Plblicasy Gestion de Bienes
Ministerio de Hacienday Finanzas

Digitally signed by GDE - GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA

DN: cn=GDE - GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA, c=AR,
o=Ministerio de Gobierno Trabajo y Justicia, ou=Direccién General
de Informatica y Comunicaciones, serialNumber=CUIT
30999130638

Date: 2019.06.10 12:04:47 -03'00"



	numero_documento: DI-2019-122-E-GDEMZA-DGCPYGB#MHYF
	fecha: Lunes 10 de Junio de 2019
		2019-06-10T12:12:35-0300
	MENDOZA


	usuario_0: Dr Roberto Reta
	cargo_0: Director de Contrataciones Públicas y Gestión de Bienes
	reparticion_0: Dirección General Contrataciones Públicas y Gestión de Bienes
Ministerio de Hacienda y Finanzas
		2019-06-10T12:04:47-0300
	GDE - GESTIÓN DOCUMENTAL ELECTRÓNICA




