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l. Introduccion

La determinacion de precios
referenciales en los procedimientos de
compra publica, tanto en Paraguay
como en la regién, representa todo un
desafio. Este Manual elaborado tras un
exhaustivo estudio de mds de seis
meses que incluyd la revisibn de
legislacion comparada y el andlisis de
diversas  organizaciones  interna-
cionales, proporciona un conjunto de
fuentes de informacién, férmulas y
mejores prdcticas para la estimacion
de precios de referencia en las
compras publicas paraguayas por
objetos de contratacion.

El presente documento pretende ser el
principal insumo para la revisidon vy
mejora de la Guia de Elaboracién de
Precios de Referencia de la DNCP,
buscando incorporar nuevas fuentes,
féormulas y metodologias que permitan
modernizar y optimizar la actual
metodologia de determinacion de
precios.

Esta herramienta estd disefiada para
que las entidades convocantes
realicen estudios de mercado que
generen precios referenciales, lo mas
ajustados a las condiciones reales del
mercado, favoreciendo contra-
taciones mds eficientes, efectivas y
orientadas a resultados concretos,
siendo imprescindible complementar
con capacitacion.

Si bien este Manual es el producto final
del trabajo desarrollado en el marco
del Contrato de Consultoria financiado
por el BID, también marca el inicio de
una nueva etapa, ya que una vez
implementado el Manual, se podria
avanzar hacia el desarrollo de una
herramienta tecnolégica comple-
mentaria, aprovechando el uso de
datos histéricos y potenciando los
recursos de inteligencia artificial (1A).
Asi, seria posible evolucionar de un
proceso manual a uno automatizado
para la fijacidbn de precios, que bien
podria ser liderado por la DNCP.

A continuacion, se detallan los
resultados del trabajo realizado.
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Capitulo |

Determinacion
adecuada de
la necesidad




Quien requiera comprar tiene que saber determinar claramente lo que necesita. Esta
es una premisa bdsica para que la comunicacion sea eficaz y Gtil entre las entidades
convocantes y los futuros proveedores.

Previo a realizar la investigaciéon de mercado, es primordial definir las caracteristicas
de lo que se requiere al mayor nivel de detalle posible, a eso se recomienda como
buena prdctica, formular previamente al menos las siguientes preguntas desde el
drea requirente que deberdn ser respondidas intrinsecamente en la solicitud de
inicio del procedimiento de compra:

» ¢Es competente la entidad para realizar la compra?

2 . ¢Se ha priorizado la compra tomando en cuenta la diversidad de
necesidades pendientes por atender?

- ¢La compra se encuentra planificada?
4 . :Cudl es la cantidad suficiente para satisfacer la necesidad?

5 - Se cuenta con estudios técnicos completos y finales que permitan tener
certezas de lo que se pretende adquirir?

6 . :Qué sucederia si no se adquiere?
7 - ;Con cuénto tiempo de anticipaciéon debo realizar la compra?

8 . :Existe un contrato vigente que se estima finalice en los proximos meses
que tenga relacion con la compra actual?

9 . :Existe stock de lo que se requiere contratar en la Instituciéon?

10 . ¢Se han realizado contrataciones similares anteriores y cudles fueron sus
resultados?

11 - ¢Existe capacidad de almacenamiento de lo que se pretende adquirir?

12 . ¢Es necesario realizar una contratacién complementaria o subsecuente
para cumplir con los objetivos de la compra?

13 - ¢Se cuenta con los recursos suficientes para realizar la compra?

14 - :Existe alguna alternativa diferente en el mercado que permita
satisfacer la necesidad de una mejor manera?

Estas preguntas sugestivas (a las cuales se les podrdn sumar otras) dentro del
pedido de necesidad, previo a realizar el andlisis de precios, estd totalmente
vinculado a la determinacion del precio referencial, por lo que teniendo claro lo que
necesito serd menos complicado saber cudnto cuesta.
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Capitulo I

Fuentes de informacion
para la determinacion
de precios referenciales




Para comenzar, es importante
destacar que las fuentes de
informacién son variadas y cada una
presenta caracteristicas particulares
que Ila hacen mds o menos
adecuada segun el contexto de uso.

Algunas fuentes son fdacilmente
accesibles y de uso gratuito, mientras
que otras requieren mayor andlisis o
suscripciones para su consulta.

Ademads, la cobertura geogrdfica y la
frecuencia de actualizacidon de la
informacion también varian, debie-
ndo tenerlos en cuenta para lograr
precision y confiabilidad de los datos
obtenidos.

A continuacién, se detallan las fuentes de
informacidon disponibles para el rele-
vamiento de precios que permiten
calcular el precio referencial para un
procedimiento de contratacion publica.

Para cada una de las fuentes listadas, se
indica el paso a paso de uso, las
verificaciones adicionales requeridas una
vez relevado el o los precios, el plazo de
vigencia del precio relevado segin cada
fuente de informacién, y el objeto de
contratacién aplicable a cada fuente
(bienes, obras, servicios o consultorias).

En caso de que la UOC identifique una
fuente adicional de informacién, también
podrd utilizarla, siempre que se justifique
adecuadamente su pertinencia en el
informe de estimacion de precios.

1. Contratos anteriores de instituciones puablicas
(precios histéricos)

Los precios histéricos se pueden consultar a través del portal de la DNCP, disponible
en www.contrataciones.gov.py. Este portal ofrece acceso a los registros de contratos
publicos, incluyendo los detalles de los precios adjudicados y condiciones
contractuales.

Si bien el portal cuenta con diferentes caminos de busqueda, la opcidn mas prdactica
es mediante el Historial de Precios Adjudicados disponible en el Menu
“Informaciones”.

Paso a paso

Acceder a la seccién

Dirigirse a la seccion "Historial de Precios Adjudicados”, el cual arroja un
formulario con varios criterios de busqueda que se pueden ajustar
segun las necesidades.

Acceso:
https://www.contrataciones.gov.py/informes/precios-productos-ser
vicios-adjudicados.html
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GOBIERNO PARAGUAI N & s
() BRRAOGRY | RERGKT oNcP {Que estas usca Busqueda especifica «
uscando’?

Inicio

Usted esta aqui: Inicio > Informaciones: Historial de Precios Adjudicados

Historial de Precios Adjudicados

Criterios de Busqueda

Productos:

Alquiler de camioneta para traslado de pasajero

Fecha Adjudicacion Desde:

01-01-2022

Fecha Adjudicacion Hasta:

01-08-2024

Convocante:

Unidad de Medida:
[Seleccione una opcion]
Presentacion:

[Seleccione una opcion]

Nueva Busqueda

Definir los criterios de blasqueda

En esta seccidn, es posible realizar la bdsqueda utilizando los siguientes
filtros:

Productos:

Seleccionar el tipo de producto o servicio cuyo precio adjudicado se
desea analizar, segln el catdlogo de bienes y servicios que la DNCP
dispone.

Aunque los siguientes campos son opcionales, es recomendable afinar la
busqueda seleccionando:

Establecer un rango de fechas
utilizando los campos "Desde" y
"Hasta". Por ejemplo, para analizar
adjudicaciones realizadas entre el 1 de
enero de 2023 y el 28 de agosto de
2024, ingresar estas fechas en los
campos correspondientes.

Convocante:

Filtrar la busqueda segun la institucion
o entidad convocante.

Unidad de medida:

Seleccionar la referencia estandar
que se utiliza para cuantificar la
cantidad del bien o servicio. Por
ejemplo, kilogramos, metros, litros,
son unidades de medida que
permiten especificar cuanto de un
producto se estd comprando.

Presentacion

Seleccionar la presentacion. Se refiere
a la forma o empaque en la que un
producto se ofrece en el mercado. Esto
incluye aspectos como tamario, forma,
o0 empaquetado, por ejemplo, una caja
de 12 unidades de un producto, una
botella de 1 litro, o un paquete de 500
gramos. La presentacién ayuda a
definir cdmo el bien sera entregado y
tiene estrecha vinculacion con la
unidad de medida.

Manual de recomendaciones | Estimacion de precios referenciales

04



Aplicar los filtros

Después de definir los criterios de busqueda, hacer clic en el botén para
ejecutar la busqueda. El sistema mostrard los resultados que coincidan con
los filtros aplicados, presentando una lista de precios adjudicados.

Andalisis de resultados

Revisar los resultados obtenidos, los cuales incluirdn detalles como el
producto o servicio adjudicado, el precio, la entidad compradora, y la fecha
de adjudicacion. Estos datos permitirdn comparar precios y evaluar
tendencias en las adjudicaciones publicas.

Resultados de la Busqueda ORDENAR RESULTADOS &

Codigo de ID de , Cantidad -~
. Nombre ... Convocante Proveedor Atributos I Precio Unitario
Catiloge Licitacion Adjudicada

+ Unidad de Medida :
Alquiler de Unidad
78111808~ camioneta para Ministerio de Relaciones ~ GCSARANTONIO g o htacion : DIAS @
002 traslado de 436880 Exteriores (MRE! AVALOS s & 3.300.000
(MRE) BENITEZ + Relacién de Medida
pasajero
« Marca:

« Unidad de Medida :
Alquiler de Unidad
78111808- camioneta para Ministerio de Relaciones CESAR ANTONIO + Presentacion : DIAS @
002 traslado de HE Exteriores (MRE| LTS & 11.100.000
(MRE) BENITEZ - Relacion de Medida :
pasajero
« Marca:

« Unidad de Medida : Dia
CESARANTONIO « Presentacion : EVENTO
AVALOS

002 fraslado de 432302 46 |3 Republica + Relacién de Medida :
BENITEZ
pasajero + Marca:

Alquiler de

78111808- camioneta para Gabinete Civil / Presidencia

G 12.200.000

+ Unidad de Medida : Dia

78111808- camioneta para 432302  Gabinete Civil / Presidencia g&ffgsANTCNIO . F'rese-n'lac\o'n : EVENTO
002 traslado de de la Republica « Relacién de Medida :
BENITEZ
pasajero = Marca:

Alquiler de
% 3.450.000

+ Unidad de Medida :

Alquiler de Unidad
78111808- camionela para 425500  Ministerio de Relaciones  NORAVIVIANA . Presentacion : DIAS
002 traslado de oo Exteriores (MRE) FUENTES SA . Relacién de Medida

pasajerc
« Marca:

@ 3.000.000

+ Unidad de Medida :
Alquiler de Unidad
78111808- camioneta para 425520 Ministerio de Relaciones NORA VIVIANA « Presentacion : DIAS
002 traslado de o2 Exteriores (MRE) FUENTES SA . Relacién de Medida :
pasajero

& 3.000.000

« Marca:

Exportar o guardar resultados

Es recomendable conservar un registro de los resultados o hacer un andlisis
mas profundo exportando los datos a formatos CSV para su posterior revisiéon
y andlisis.

Este proceso ayudard a identificar posibles errores, inconsistencias o
necesidades de ajustes y facilitard la toma de decisiones basadas en datos
histéricos y comparativos.
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78111808-

002

78111808-

002

T8111808-

002

78111808-

002

Alquiler de
camioneta para
traslado de
pasajero

Alquiler de
camioneta para
traslado de
pasajero

Alquiler de
camioneta para
traslado de
pasajero

Alquiler de
camioneta para
traslado de
pasajero

Ministerio de Relaciones NORA VIVIANA
Exteriores (MRE) FUENTES SA

CESAR ANTONIO
AVALOS
BENITEZ

Gabinete Civil / Presidencia

AR de la Replblica

CESAR ANTONIO
AVALOS
BENITEZ

Gabinete Civil / Presidencia

azriad de la Republica

Ag. Nac. de Eval. y
Acreditacion de la
Educacién Superior
(ANEAES)

427799 SIXT PY S.A

Descargar datos como: | & Archivo CSV

Verificaciones adicionales
requeridas:

« Unidad de Medida :

Unidad

« Presentacion : DIAS
« Relacion de Medida :

Marca:

« Unidad de Medida : Dia
= Presentacion : UNIDAD

Relacion de Medida :

« Marca:

Unidad de Medida : Dia
Presentacion : UNIDAD

- Relacion de Medida :

Marca:

Unidad de Medida :
Unidad

= Presentacion : EVENTO

Relacion de Medida :

« Marca:

Relevancia temporal

del contrato:

Verificar la fecha

del

contrato es fundamental

para dasegurar que

precios reflejen

condiciones actuales

mercado. Contratos

los
las
del
muy

antiguos pueden no ser
representativos, ya que los
precios de bienes y servicios
pueden cambiar
considerablemente con el

tiempo.

Es esencial confirmar que el
bien o servicio en el
contrato anterior es
idéntico o muy similar al
que se planea adquirir.
Diferencias en
especificaciones técnicas
pueden hacer que los
precios no sean
comparables, llevando a
una estimacioén inexacta.

Examinar las condiciones
bajo las cuales se realizd la
compra anterior, como el
volumen adquirido, plazos de
pago, tiempos de entregaq, y
cualquier clusula especial
para asegurarse de que las
condiciones de compra sean
comparables. Por ejemplo,
un contrato con un gran
volumen de compra podria
haber obtenido un
descuento significativo, lo
que debe tenerse en cuenta
al  comparar con una
compra de menor volumen.
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Pros y contras especificos:

los  contratos  anteriores  de
instituciones publicas ofrecen una
fuente accesible para obtener
precios de referencia en el contexto
de compras publicas. Esta
informacion  estd disponible vy
centralizada en el Portal de la DNCP y
puede ser consultada répidamente,
lo que facilita el proceso de
estimaciéon de precios sin necesidad
de recurrir a consultas directas o
extensas investigaciones de
mercado.

Las condiciones y especificaciones
técnicas de cada contrato pueden
variar  significativamente  entre
diferentes instituciones y periodos de
contratacion. Esta variabilidad puede
dificultar la comparabilidad directa
entre los precios observados, lo que
podria resultar en estimaciones
menos precisas si No se toman en
cuenta las diferencias en los detalles
técnicos. Ademads, la precision de la
informacion del precio unitario
depende de la calidad de los datos,

especialmente en la coherencia y
concordancia de la informacién
respecto a las unidades de medida y
presentacion de los productos.

2. Precios del cuadro comparativo
de ofertas de licitaciones:

Este recurso permite acceder a los precios ofertados por todos los participantes de
una licitacién, no sélo por el ganador o adjudicado. Dicha informacién, disponible en
el Portal de la DNCP brinda una perspectiva més amplia del mercado. Sin embargo,
se deben considerar las mismas limitaciones observadas con los contratos
histéricos, como las diferencias en precios debido a variaciones en las condiciones
contractuales.

Paso a paso

Identificar el codigo de catalogo del producto

Ingresar al buscador de catdlogo disponible en el menu
“Informaciones” del Portal de la DNCP

(https://www.contrataciones.gov.py/buscador/catalogo.html) para
identificar el cédigo de catalogo del item requerido.
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Buscador de Bienes y Servicios

Criterios de Blusqueda Resultados de la Busqueda

Codigo/Nombre del Producto:
BANDERA

55121706-003

Categoria: & Nivel 5: 55121706-003 - Bandera

accesorios

Nueva Bulsqueda

identificado seria el 55121706-003.

VER EXPLORAD

[Seleccione una opcion] Nivel 4: 55121706 - Banderas y accesorios
Nivel 3: 55121700 - Materiales de Senalizacion y etiquetado
Caracteristicas Especiales: Nivel 2: 55120000 - Material de Sefalizacion, identificacion, Etiquetado y

Nivel 1: 55000000 - Productos Publicados

_» Ejemplo: Si se busca el producto 'Bandera’, el cédigo de catdlogo

Buscar contratos relacionados

Ingresar al Buscador de Contratos, disponible en la seccidn “Compras

PUblicas” del Portal de la DNCP, e introducir el cédigo de catdlogo como
criterio en la busqueda avanzada. Esto mostrard los contratos que incluyan

la adquisicion del item seleccionado.

Buscador de Contratos

Criterios de Busqueda Resultados de la Bisqueda

ID/Nombre de Licitacion:

ORDENAR RESU

ADQUISICION DE BANDERAS Y MANTELES PARA LA FIUNA

Categoria:
ID de Licitacion: 428040

Convocante: Facultad de Ingenieria

Tipo de Procedimiento: / Universidad Nacional de Asuncién /
Universidades Nacionales

Categoria: 10 - Textiles, vestuarios y
calzados

Monto Adjudicado: @ 3.138.000

Convocante:

Fecha Desde:

Fecha Hasta:

ACCESIBLE PARA MIPYMES | PLIEGO ELECTRONICO

Etapa: Adjudicada

Proveedor: 3321703-3 - YENY
ELIZABETH YAMBAY

Ver Contrat
Tipo de Procedimiento: CD - I

Contratacion Directa

Fecha de Firma del Contrato: 02-
07-2024

ADQUISICION DE BANDERAS PARA COMUNIDADES EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL DEPARTAMENTO DE CORDILLERA

LEY 2051 | CONTRATO ABIERTO [l ACCESIBLE PARA MIPYMES [l PLIEGO ELECTRONICO

—>» Ejemplo: Al ingresar el coédigo 55121706-003, se obtendran todos los

contratos relacionados con la adquisicién de banderas.
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Acceder al cuadro comparativo de ofertas

Entrar en los detalles del contrato correspondiente y localizar el
documento denominado “Cuadro comparativo de ofertas”. Este
documento muestra los precios ofertados por todas las empresas
participantes en la licitacién, no solo el adjudicatario.

Precio Precio

Producto- Producto_nombre_ Unitario Total Unidad de
Cédigo convocante Referencial Cant. Referencial ~ Medida Presentacion

Bandera Paraguaya, en
tela raso satin opaco 100%
poliester doble faz con

1 55121706-003 | escudo oficial actual 106.063 17 2.721.071 Unidad Unidad
impreso aplicado en
ambas caras, segun
especificaciones técnicas

/ OFERENTE A \

Precio Unitario| Precio Total | % de
Marca |[Procedencia| (IVA Incluido) | (IVA Incluido) [ Var.

<
Confeccién

textiles Nacional 125.000 2.125.000 -22

QEAN up /

/ OFERENTE B \
Precio Precio % de

Marca | Procedencia | Unitario (lva Total (lva 0
incluido) incluido) Var. E

—> NO COTIZA NO COTIZA - - N/A

/ OFERENTE C \

Precio Precio % d
Marca Procedencia | Unitario (lva Total (Iva \(;e
incluido) incluido) ar.
—>
MRV Nacional 160.000 2.720.000 0

Ejemplo: Para el item “Banderas”, los precios ofertados por el oferente A son Gs. 125.000, mientras que oferente C oferté
Gs. 160.000.
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Utilizar los precios obtenidos

Utilizar los precios ofertados por las diferentes empresas como referencia para el
cdlculo del precio referencial. Es importante tener en cuenta las posibles
variaciones en las condiciones contractuales para asegurar una comparacion
adecuada.

Registrar la informacién documental

Guardar los documentos obtenidos, como el cuadro comparativo de ofertas,
junto con los detalles del contrato (fecha, licitacién, empresas participantes) en
el expediente de contratacién. Esto es necesario para respaldar el andlisis y
garantizar la trazabilidad de la informacién utilizada.

Verificaciones adicionales

requeridas:

Al igual que la fuente “Contratos anteriores (precios histéricos)”, es recomendable realizar
las siguientes verificaciones:

l l l

Relevancia temporal
del contrato:

Verificar la fecha de Es esencial confirmar que Examinar las condiciones

recepcion de las ofertas
consultadas es funda-
mental para ase-
gurar que los precios
reflejen las condiciones
actuales del mercado.
Precios de ofertas muy
antiguas pueden no ser
representativas, ya que
éstos pueden cambiar
considerablemente con
el tiempo.

el bien o servicio de la
licitacion cuyas ofertas
han sido consultadas, sea
idéntico o muy similar al
que se planea adquirir.
Diferencias en especi-
ficaciones técnicas
pueden hacer que los
precios no sean compa-
rables, llevando a una
estimacion inexacta.

bajo las cuales se realizé la
licitacién consultada, como el
volumen adquirido, plazos
de pago, tiempos de
entregq, y cualquier
clusula especial para
asegurarse de que las
condiciones de compra
sean comparables.
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Pros y contras especificos:

Ventajas:

El cuadro comparativo permite
acceder a las ofertas de todos los
oferentes que participaron en una
licitaciéon,  proporcionando  un
panorama amplio y variado del
mercado. Ademds, la informacion
contenida en el cuadro compa-
rativo es publica y verificable, lo
que asegura un proceso transpa-

Los precios reflejados en el cuadro
comparativo  estdn  estrecha-
mente vinculados a las condiciones
especificas de cada licitacién (por
ejemplo, especificaciones técnicas,
volumen de compra, plazos de
entrega), lo que puede limitar su
aplicabilidad como referencia para
otras compras con condiciones

rente y reduce el riesgo de
manipulacién de datos.

diferentes.

3. Precios de la tienda virtual de la DNCP

La DNCP ha desarrollado un Sistema de Informacién Estratégica (SIE) que cuenta, en su
seccidén de Estadisticas, con un tablero de datos especifico para la Tienda Virtual.

Este tablero estadistico facilita la obtencion de precios ofertados en la Tienda Virtual, a través
de dos secciones clave: Andlisis de Precios Ofertados y Precios Promedios.

Paso a paso

Acceder al tablero

Ingresar al tablero de la Tienda Virtual en el Sistema de Informacién Estratégica
de la DNCFP:
https://www.contrataciones.gov.py/dncp/estadisticas/tienda-virtual/.
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Seleccionar la seccion adecuada

Elegir entre:

—» ¢ Andlisis de Precios Ofertados: En esta seccién, se pueden aplicar filtros como
la Fecha de Cotizacion, seleccionar el Convenio Marco y el item de interés para
visualizar los precios ofertados. Los usuarios pueden obtener informaciéon sobre
los precios que han recibido o no una orden de compra. Ademds, es posible
ajustar la visualizacién segudn la convocante y el proveedor. El andlisis permite
observar los precios minimos, maximos y aquellos que se encuentran dentro
de ambos extremos, brindando una vision completa de la variabilidad de los

precios.

Fecha Cotizacjgn

Andlisis de Precios Ofertados

01062020 B 2s0eb2s B

( ) ( ) Items Cotizados

Convenio Proceso 4 Con Orden de Compra

422116-Sumiristro de Gtiles de oficina al Estado.

100.000

Convocante

Items Cotizados

44121505-002-Sobre manil - A4
Proceso Con Orden de Compra
Cantidad Cotizada 20
Precio Unitacio cotizado 64.500
Cantidad Cotizada 40

Precio Unitacio cotizado

Proveedores

Proceso

Con Orden de Compra :
Cantidad Cotizada

Convenio Nro Pedido | Margen Preferencia Convocante Fuente | Zona
MOPC / Ministerio de Obras omur 10 BRINGCC
ntral (D.0.C) MSPBS / M i tar Social 30 ZONA1 BRINGCC

422116-Suministro de ttiles de oficina al Estado Paraguayo 21621 51 alud Pl cial 30 ZONAT CARLOS!
1049081

422116-Suministro de ttiles de oficina al Estado Paraguayo 30060 S
422116-Sur | Estado Paraguayo 21621 s

» e Precios Promedios: Esta seccidén permite visualizar el precio promedio del
item seleccionado basado en los criterios de filtro aplicados. Es Gtil para
obtener una estimacién general del precio en la Tienda Virtual de un item
especifico, considerando las ofertas realizadas y los precios que
efectivamente han recibido érdenes de compra.

Fecha Cotizacién = . i - Ordlen de -
> Pr de Precios Ofertados Ferer Cotemdane Compra
owosaoe B amoszee &

Convenio Convocante Proveedor/RUC Items Cotizados

91-Agua minera sC era 50202310-9994-Agua mineral
s en envase de 10 litros B s on gas en botella de 500 m

383440 Adquisi
383440-4
3834404
382440 Adiquis
38344082
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Aplicar los filtros

Ajustar los filtros relevantes para obtener los precios que corresponden al itemy
periodo deseado.

Seleccionar precios compatibles

En caso de visualizar varios precios para un mismo item, seleccionar aquellos que
sean compatibles con las condiciones de la compra. Esto implica considerar las
especificaciones técnicas, el volumen de compra, las condiciones de pago,
entrega y la temporalidad de la compra, asegurando que los precios elegidos
reflejan adecuadamente estas variables.

Registrar la informacioén

Tomar una captura de pantalla o descargar los datos como respaldo,
incluyendo los filtros aplicados y la fecha de consulta.

Verificaciones adicionales

requeridas:

l l

Actualizacion
de datos

Es importante confirmar que los
datos en el tablero estédn siendo
actualizados para tener acceso a
los precios mds recientes. Los datos
desactualizados pueden no
representar adecuadamente el
mercado actual.

. Criterios de
filtro aplicados:

Asegurarse de que los filtros
utilizados (fecha, convenio marco,
item, convocante, proveedor) sean
los adecuados para el andlisis
especifico. Aplicar filtros
incorrectos  puede llevar @
resultados poco representativos.
Por ejemplo: seleccionar un rango
de fecha muy antiguo.
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Pros y contras especificos:

Los precios provenientes de la
Tienda Virtual son de fdcil
acceso y mdas precisos debido a
que las caracteristicas de los
productos estdn
estandarizadas y las compras

La Tienda Virtual no cubre todos
los productos o servicios
necesarios para todas las
contrataciones, Ilimitando Ila
aplicabilidad de los precios
obtenidos para ciertos items.

estdn zonificadas, lo cuadl
reduce la variabilidad en los
precios registrados.

4. Paginas web de empresas:

Las pdginas web de empresas son especialmente Utiles para la estimacion de
precios en sectores con alta transparencia de precios, como los productos de la
canasta bdsica, tecnologia y electronica, materiales de oficina y papeleria,
productos de consumo masivo, electrodomésticos y muebles.

Paso a paso:

Identificar las
empresas y productos

Seleccionar las paginas web de Navegar en la pagina web para
empresas relevantes para el identificar el producto exacto que
producto o servicio que se se requiere. Verificar que las
necesita. Estas pueden ser especificaciones  técnicas  del
locales o internacionales, pero bien coincidan con las que se
deben pertenecer a sectores utilizardn en la contratacién
donde los precios  estén publica, y asegurarse de que el
transparentemente disponibles. producto sea comparable en
cuanto a calidad y
caracteristicas.

Buscar el producto
especifico

Registrar la informacién

Tomar una captura de pantalla
que incluya:

Tomar registro documental

Incluir las capturas y registros en
el expediente de la UOC como
respaldo documental.

El precio del producto

La fecha en que fue
consultado

El nombre de la empresa

La URL de la pdgina donde se
obtuvo el precio
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Verificaciones adicionales

requeridas:

l

l

Verificar el precio Evaluar promociones
actualizado: temporales:

Asegurarse de que el
precio mostrado en la
pdgina web esté
actualizado. Verificar la
fecha de publicacion del
precio si estd disponible
en el sitio. Si no hay una
fecha explicita,
considerar contactar al
proveedor o utilizar la
funcion de chat en linea

Verificar si el precio
corresponde  da  una
promocioén temporal o
descuento, lo que podria
afectar la estabilidad del
precio para el proceso de
contrataciéon. Si es el
caso, considerar obtener
un precio base sin
descuento para evitar
distorsiones.

Es importante considerar
que para los precios
obtenidos de sitios web
internacionales, como
Amazon o Alibaba se
deben realizar ajustes
para reflejar los costos
adicionales de
importacion, como
aranceles, impuestos, y

gastos de envio.
(si estd disponible) para

confirmar la vigencia del

precio.

Pros y contras especificos:

Ventajas:

Sin embargo, la variabilidad en la
actualizaciéon de los precios y la
posibilidad de promociones
temporales pueden llevar a

Estas pdaginas ofrecen una fuente
rdpida y accesible para obtener
precios de referencia, y en muchos

casos, incluyen  descripciones i . A
diferencias significativas en los
detalladas del producto que .
precios observados y los reales.
pueden ayudar en la

Ademds, en casos de productos

especificacion técnica de los

. . importados la falta de
pliegos de bases y condiciones. RS s,

consideracion de costos

adicionales puede resultar en

estimaciones inexactas.
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5. Presupuestos provistos por empresas:

Las UOC pueden solicitar presupuestos a empresas para obtener estimaciones de
precios para bienes, servicios, obras o consultorias.

Paso a paso:

Solicitar presupuesto

Enviar solicitudes de presupuesto a varias empresas, detallando claramente
las especificaciones del bien o servicio (cantidades, caracteristicas técnicas,
plazos de entrega, condiciones de pago). Asegurarse de utilizar medios que
permitan evidenciar documentalmente la solicitud, como correos
electrénicos.

En el proceso de obtencidn de presupuestos por parte de proveedores
privados, se establece un plazo maximo de 15 dias como referencia. Las
Unidades Operativas de Contratacién (UOC) podrén optar por continuar la
espera mds alld de los 15 dias si lo estiman conveniente. En caso de que se
decida no esperar mas alld de dicho plazo, la UOC deberd documentar en el
informe correspondiente los esfuerzos y gestiones realizados para obtener la
mayor cantidad posible de presupuestos, quedando eximida de la obligacién
de continuar la espera.

Recibir los presupuestos

Recibir las respuestas de las empresas, que deben incluir un desglose de los
costos y las condiciones comerciales, asegurando que los presupuestos sean
comparables entre si, éstos deberdn ser de iguales caracteristicas a fin de
evitar distorsiones en el precio.

Es importante que los presupuestos contengan minimamente los siguientes
datos: RUC del proveedor, fecha de emisidn del presupuesto, descripcion
detallada de los bienes, servicios, obras o consultorias, valor unitario y total del
bien o servicio, indicacién de si el valor es con o sin IVA, plazo de entregaq,

condiciones de pago y firma del representante legal o autorizado de la
empresa.

Registrar y evaluar los presupuestos

Registrar los presupuestos recibidos y evaluarlos, verificando que cumplen con
las especificaciones solicitadas. Comparar los precios y condiciones para
seleccionar los mds representativos del mercado.

Documentar el proceso

Guardar todas las solicitudes y respuestas recibidas como respaldo
documental, para garantizar la trazabilidad y facilitar auditorias futuras.
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Verificaciones adicionales
requeridas:

l

Evitar
duplicidad:

Verificacion
de coherencia:

Una buena prdactica consiste en Se debe validar que los
utilizar  registros  internos vy presupuestos recibidos corres-
herramientas de seguimiento pondan a las especificaciones
para asegurarse de que un mismo solicitadas y que no haya
proveedor no esté generando incoherencias en la informacion
mds de un  presupuesto. presentada.

Comparar los  presupuestos
recibidos con el historial de
solicitudes anteriores para
identificar patrones inusuales o
duplicados puede ser util para
evitar duplicidad. Ademds, es
recomendable requerir los
presupuestos de  empresas
confiables y reconocidas en el
mercado. Las cotizaciones de
empresas no verificadas pueden
ser menos confiables y podrian no
reflejar los precios del mercado.

Pros y contras especificos:

Ventajas:

Los presupuestos proporcionados El proceso de solicitar y recibir

e ajustados a las presupuestos puede ser lento,
especificaciones solicitadas, lo que afectgnde: | los tiempos de
resulta Gt para  servicios planificacion 'y adquisicion.
complejos o bienes no Ademds, puede ser dificil
estandarizados.  Ademds,  los eomparar presupuestos si ,lds

empresas  utilizan  diferentes
formatos o niveles de detalle en
sus respuestas, lo que puede
requerir un esfuerzo adicional
para estandarizar la informacion.

precios son actuales.
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6. Relevamiento in situ de precios:

Las UOC pueden organizar visitas a empresas para obtener informacion detallada
sobre los precios de productos especificos. Durante estas visitas, los funcionarios de
la UOC conversan directamente con los representantes de las empresas para
consultar los precios vigentes, condiciones de venta, y otros detalles relevantes. Toda
la informacidn recolectada se documenta en un acta, que sirve como base para la
estimacidn de precios referenciales.

Pdaso a paso:

Organizar la visita a las empresas o
locales comerciales

Planificar la visita a las empresas o locales comerciales para obtener
informacion directa sobre los precios de productos especificos.

Consultar los precios y condiciones de venta

Durante la visita, consultar con los representantes de las empresas sobre los
precios vigentes, condiciones de ventaq, plazos de entrega y cualquier otro
detalle relevante. Asegurarse de obtener la informacién completa.

Documentar la informacion en un acta

Registrar toda la informacién obtenida durante la visita en un acta formal,
incluyendo detalles sobre los precios, condiciones comerciales y los
nombres de los representantes con los que se converso.

Realizar registro fotografico (si aplica)

En el caso de visitas a locales comerciales con precios visibles al publico,
tomar fotografias de los productos y sus precios exhibidos. Asegurarse de
que las fotografias incluyan la fecha y hora de la visita

Registrar la informacion fotografica en el acta

Adjuntar las fotografias al acta de visita, proporcionando evidencia visual de
los precios observados en el mercado en ese momento especifico.

Archivar el acta y fotografias

Al finalizar la visita, archivar el acta de relevamiento y las fotografias como
parte del expediente de contratacion para respaldar el andlisis de los
precios referenciales.
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Verificaciones adicionales
requeridas:

Exactitudenla
comparacion de precios:

Los precios obtenidos deben ser comparables entre diferentes proveedores.
Esto implica estandarizar los productos consultados, especificando claramente
la caracteristicas, las cantidades y las condiciones de venta.

Pros y contras especificos:

Ventajas: Limitaciones:
Las visitas permiten obtener la eficacia de esta fuente
informacion de precios depende en gran medida de la
directamente de la fuente, lo que disposicion de los proveedores a
asegura que los datos sean proporcionar informacién precisa
precisos y reflejen las condiciones y completa. Algunos proveedores
actuales del mercado. pueden ser reacios a divulgar

ciertos precios o condiciones
comerciales y dejarlas sentadas
en el acta.
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7. Request for Quotation (RFQ):

LEI Request for Quotation (RFQ) es una herramienta utilizada para solicitar precios
detallados de productos o servicios especificos a varios proveedores potenciales a
través de una seccidon especifica en el Portal de la DNCP.

Paso a paso:

Acceso a la seccion RFQ en el Portal de la DNCP:

Loguearse en el portal de la DNCP y navegar hasta el Médulo RFI para crear una
solicitud.

Llenado del formulario de solicitud:

Llenar los datos el formulario que presenta el sistema y especificar el tipo de
solicitud, que para este caso debe indicarse: RFQ - Solicitud de Informacién de
Precios.

Los principales datos a llenar son:

« Tema de la solicitud: Describir brevemente el propoésito de la RFQ.
Descripcion de los bienes o servicios: Detallar de manera precisa los productos o
servicios requeridos.

* Fecha tope de recepcion de respuestas: Establecer una fecha limite para
que los proveedores envien sus presupuestos.

® Adjuntar documentos relevantes: Incluir documentos que contengan
detalles necesarios como especificaciones técnicas, condiciones de entrega y
pago, y otros datos contractuales relevantes.

e Datos de contacto: Proporcionar informacion de contacto para que los
proveedores puedan solicitar aclaraciones.

Publicacion y difusion de la solicitud:

Una vez completado el formulario, publicar la RFQ en el portal, haciéndola
visible para todos los potenciales proveedores interesados.

Nota importante: Seglin una revisidn reciente, varios RFQs publicados en el
portal no han recibido respuestas. Esto sugiere que las empresas potenciales
pueden no estar tomando conocimiento adecuado de las solicitudes publicas.
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Buscador de Solicitudes de Informacién

Criterios de Bisqueda Resultados de la Bisqueda ORDENAR RESULTADOS &

Tema: Mis Respuestas a Solicitudes de Informacién

o LICITACION PUBLICA NACIONAL PAC 77/24 ADQUISICION DE LICENCIAS
Descripeién: PARA MOTOR DE BASE DE DATOS Y SOFTWARE DE MONITOREO -
CONTRATO ABIERTO - PLURIANUAL - AD REFERENDUM”. - ID N° 451.120

Tipo de Solicitud de Informacion:

Descripcion: Licitacion Publica Estado: Publicado
Nacional PAC 77/24 ADQUISICION
DE LICENCIAS PARAMOTOR DE
Convocante: BASE DE DATOS Y SOFTWARE DE
MONITOREO - CONTRATO
ABIERTO - PLURIANUAL - AD

REFERENDUM". - 1D N° 451.120

Fecha Desde: Convocante: Corte Suprema de Tipo de Solicitud de Informacién:
Justicia (CSJ) RFQ - Solicitud de Informacién de
Precios

Fecha Hasta: Fecha de Publicacion: 30-08-2024  Fecha Limite de Respuestas: 04-
09-2024

Tipo de Fecha: ) .
LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL PAC 76/24 CONTRATACION

Recepcion y andlisis de respuestas:

Los proveedores interesados responden dentro del plazo establecido, enviando sus
presupuestos detallados a través del sistema.

Verificaciones adicionales

requeridas:

l l

Publicacién
efectiva:

Asegurarse de que la RFQ esté Monitorear que las respuestas
correctamente publicada en el de los proveedores sean
Portal de la DNCP y sea visible recibidas dentro del plazo
para los proveedores potenciales. establecido. En caso de no
Verificar que la solicitud contenga recibir respuestas, revisar las
una descripcidén clara y precisa de posibles causas y considerar
los bienes o servicios requeridos, contactar directamente a los
asi como los documentos proveedores para recordarles la
adjuntos necesarios. solicitud publicada.
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Pros y contras especificos:

El RFQ ofrece un alto grado de
formalidad y transparencia al
proceso, ya que se gestiona a
través del Portal de la DNCP, lo
que garantiza que las
cotizaciones obtenidas queden
debidamente registradas.

Sin embargo, el RFQ depende en
gran medida de la participacion
activa de los proveedores, o que
puede ser un desafio si las
empresas no responden a las
solicitudes. A pesar de su
apertura, la falta de interés o

capacidad de respuesta por
parte de las empresas limita el
aprovechamiento completo de
esta herramienta, generando
retrasos en la obtencién de
cotizaciones.

8. Revista especializada Mandu’a:

La revista Mandu’a es un recurso ampliamente utilizado en el dmbito de la construccion
para obtener informacidn actualizada sobre precios de materiales, mano de obra y otros
insumos relacionados con obras civiles. Es especialmente Gtil para estimar costos en
proyectos de infraestructura y construccion. Cada edicion de Mandu’a, que se divulga a
través de diversas plataformmas como la versidn impresa, la web

https://www.mandua.com.py/ediciones y la aplicacién Mandu’App.
Paso a paso:

Acceso y consulta de la revista

Mandu’a estd disponible tanto en formato impreso como digital, lo que
facilita su acceso. La version digital de la revista puede ser consultada
en su sitio web oficial, permitiendo a las UOC acceder a la informacién
de manera rdpida y sencilla. Acceso a Mandu’a - edicién agosto 2024:

https://www.mandua.com.py/n496-agosto-2024-e137?contenido

Revision de secciones especificas

La revista Mandu’a incluye secciones dedicadas a la publicacién de
precios de mano de obra y materiales de construccién, venta y alquiler
maquinaria, y otros insumos relevantes para obras publicas. Estas
secciones incluyen listas de precios actualizadas de diversos proveedores.

Para ejemplificar, si una UOC estd planeando una licitacion para la
construccién de una infraestructura publica, puede utilizar los precios de
cemento, acero, 0 maquinaria pesada publicados en Mandu’a como base
para establecer precios referenciales.
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Recopilacion de datos para licitaciones

Los precios obtenidos de la revista pueden ser utilizados para la
elaboracion de los presupuestos oficiales de la licitacion,
compardndolos con otros precios obtenidos de diferentes fuentes para
asegurar que sean representativos del mercado actual.

Complementacion con otras fuentes

Mandu’a puede servir como una fuente complementaria en el proceso
de estimacién de precios, especialmente cuando se busca validar
precios obtenidos de presupuestos proporcionados por empresas o de
bases de datos mds especificas.

Verificaciones adicionales

requeridas:

l

Representatividad
en el mercado:

Actualizacion de
la informacion:

Verificar la fecha de publicacién de la
revista para asegurarse de que los
precios listados sean actuales. Es
importante considerar que algunos
precios pueden haber variado
significativamente si la edicion de la
revista es antigua.

Pros y contras especificos:

Ventajas:

La revista se publica
periddicamente, lo que permite a
las UOC acceder a precios que, si
bien no son en tiempo real, suelen
estar actualizados y reflejan
tendencias recientes del mercado.
Ademds, ofrece una amplia gama
de precios y productos en el sector
de la construccién, lo que
proporciona un panorama
detallado para quienes necesiten
informacion  especifica  sobre
materiales y equipamientos.

Evaluar si los precios publicados en
Mandu'a reflejaon  una muestra
representativa del mercado local.
Dado que la revista se enfoca en un
sector especifico, los precios pueden
no ser representativos de todas las
regiones del pais o de los contextos
de las situaciones econémicas.

Aunque Mandu’'a es una revista
nacional, los precios que publica
pueden no reflejar las variaciones
regionales dentro del pais, lo que
podria limitar su aplicabilidad en
ciertos contextos geogrdficos.
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9. Diccionario y tablero de andlisis de costos de items
de obras viales

Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC) pueden utilizar este tablero para realizar
andlisis comparativos de los precios unitarios de items en licitaciones de obras viales. Por
ejemplo, al preparar una nueva licitacion, una UOC podria utilizar el tablero para comparar
los precios unitarios de asfalto, concreto, o trabajos de movimiento de tierras en licitaciones
anteriores, identificando si los precios actuales estdn dentro de un rango aceptable segun las
Bandas de Bollinger.

Este Tablero puede ayudar a la UOC a establecer precios referenciales para sus licitaciones,
aunque es importante ajustar los precios histéricos a la actualidad considerando la inflacién
y otras variables econdmicas relevantes para reflejar mejor el costo actual de los items.

Paso a paso:

Acceder al tablero de andlisis

Ingresar al tablero de andlisis de costos de items de obras viales
disponible en el siguiente enlace:

https://public.tableau.com/app/profile/centro.de.desarrollo.
sostenible/viz/ MOPCPy/Presentacion.

Seleccionar los items a analizar

Identificar los items relevantes para la licitacién en curso, como
asfalto, concreto o movimientos de tierrq, y utilizar el tablero para
comparar los precios unitarios registrados en licitaciones
anteriores.

Verificar el periodo de datos

Asegurarse de que los datos utilizados corresponden a los afos
mdas recientes, dentro del rango disponible de 2010 a 2021, para
reflejar mejor las condiciones actuales del mercado.

Registrar la informacion

Guardar los andlisis y comparaciones realizados en el tablero,
incluyendo los datos utilizados y los ajustes aplicados, como
respaldo en el expediente de la UOC.
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Verificaciones adicionales

requeridas:

!
| !

Contexto especifico
del proyecto:

Asegurarse de que los items vy
precios comparados en el tablero se
ajustan al tipo de obra vial a licitar.
Las caracteristicas geogrdficas, el
volumen de trabajo, y los requisitos
técnicos especificos pueden influir
en la aplicabilidad de los datos
histéricos.

Periodo de datos:

Verificar que los precios y datos
utilizados corresponden al periodo mads
relevante para la nueva licitacion. Si
bien los datos abarcan desde 2010
hasta 2021, es crucial enfocarse en los
anos mdas recientes para reflejar las
condiciones actuales del mercado y
ajustar los precios a la actualidad.

Pros y contras especificos:

Ventajas:

Ofrece un enfoque estadistico
sblido que permite identificar
precios fuera de los rangos tipicos,
ayudando a la UOC a detectar
posibles anomalias o variaciones
extremas. Ademds, al abarcar
mds de una década de datos, la
herramienta permite observar
tendencias a largo plazo en los
costos de items, facilitando una
proyeccién mds informada.

Dado que los datos abarcan desde
2010 hasta 2021, es necesario ajustar
los precios histéricos a la actualidad
considerando la inflacion y otras
variables econdémicas relevantes
para obtener una estimacion
precisa. Por otro lado, la precision de
los andlisis depende de la exactitud
de la transcripcién realizada por el
equipo consultor. Cualquier error en
la transcripcion de los cuadros
comparativos de ofertas podria
influir en la calidad del andlisis.
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10. Revista especializada CAPACO

Al igual que la Revista Mandu’a desarrollada en el punto anterior, las UOC pueden utilizar la
revista CAPACO para estimar los costos iniciales de insumos y rubros de construcciéon
cuando se preparan pliegos de bases y condiciones para licitaciones. Por ejemplo, al
planificar un proyecto de construccion de infraestructura, una UOC podria consultar el listado
de precios de insumos publicados por CAPACO para determinar el costo promedio de
materiales como cemento, acero o ladrillos, incluyendo los costos asociados al transporte y
el IVA. Asimismo, la revista proporciona los costos de mano de obra, a los cuales ya se han
agregado las cargas sociales, permitiendo una estimacién mas precisa de los costos
laborales.

Paso a paso:

Acceder a la revista CAPACO

Obtener la edicidn mas reciente de la revista CAPACO. Si no se tiene
acceso directo, gestionar la suscripcion o la compra de la revista a
través de la Cdmara Paraguaya de la Construccion (CAPACO).

Buscar los costos de insumos y mano de obra

Consultar el listado de precios de insumos de construccién, como
cemento, acero y ladrillos, publicados en la revista. Revisar también
los costos de mano de obra, que ya incluyen cargas sociales, para
obtener una referencia precisa.

Verificar la aplicacion de los precios

Confirmar que los precios y costos consultados sean relevantes para
la regién y las caracteristicas del proyecto que se estd planificando.
Los precios pueden variar entre distintas ciudades o zonas, por lo que
es importante ajustar los datos al contexto local.

Ajustar los costos para obtener el precio final

Realizar ajustes adicionales, incluyendo gastos administrativos, costos
de movilizacion y otros costos generales no contemplados en la
publicacidn de CAPACO. Considerar también el IVA y los costos de
transporte si corresponden.

Registrar la informacion

Guardar los listados de costos consultados junto con las referencias
de la revista CAPACO en el expediente de la UOC, para garantizar la
trazabilidad de la informacién utilizada en la estimacién de precios
referenciales.
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Verificaciones adicionales

requeridas:

l

Contexto de
aplicacion:

Confirmar que los precios y costos
publicados corresponden a las
condiciones locales del proyecto, ya
que pueden variar segun la regién y las
caracteristicas especificas de la obra.

Pros y contras especificos:

Ventajas:

Los costos publicados son
especificamente para el
mercado paraguayo e incluyen
algunas discriminaciones para
ciudades como Encarnacién y
Ciudad del Este. Ademds, los
listados incluyen detalles
importantes, como la inclusiéon
del IVA y las cargas sociales en
los costos de mano de obra.

l

Ajustes de costos
a precios:

Dado que la CAPACO publica costos
y no precios de rubros, es esencial
que las UOC incluyan gastos
administrativos, movilizaciones, y
otros costos generales.

La revista CAPACO no es de acceso
libre, lo que puede limitar la
disponibilidad de la informacién
para algunas UOC o requerir la
adquisicion de suscripciones. Por
otro lado, los costos publicados no
incluyen ciertos gastos generales, lo
que requiere que las UOC realicen
ajustes adicionales para obtener
precios finales de rubros aplicables
a las licitaciones.

Manual de recomendaciones | Estimacion de precios referenciales

27



11. Escala de honorarios mensuales del PNUD

La Escala de Honorarios Mensuales del PNUD es una fuente de informacidén utilizada para
establecer rangos de remuneracién en contratos de consultoria y servicios profesionales en
el marco de proyectos de implementacion del gobierno con el apoyo del PNUD.

Paso a paso:

Acceder a la escala de honorarios

Descargar la versibn mds reciente de la Escala de Honorarios
Mensuales del PNUD desde el enlace oficial:

https://www.undp.org/sites/g/files[zskgke326/files/2023-12/Escala
%20Honorarios%20NIM%202023_ vFA_28.11.23.pdf.

Identificar el perfil del consultor

Verificar que el perfil del consultor a contratar corresponda a las
categorias y niveles de experiencia definidos en la escala del PNUD.
Considerar factores de la experiencia profesional y el nivel
educativo.

Determinar el rango salarial

Utilizar la escala para establecer el rango de honorarios mensual
adecuado para el consultor, conforme a su categoria y
experiencia.

Ajustar a una tarifa por hora (si aplica)

En casos de contrataciones por periodos cortos, ajustar el monto
mensual de la escala del PNUD a una tarifa por hora.

Registrar la informacién documental

Guardar la escala de honorarios utilizada y la justificacion del
perfil seleccionado, junto con el cdlculo del honorario o tarifa por

hora, para incluirlo en el expediente de contratacidon como
respaldo.
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Verificaciones adicionales
requeridas:

Version de Correspondencia

la escala dererfiI:
Utilizar la version mds reciente de la Verificar que el perfil del consultor o
Escala de Honorarios del PNUD. Las profesional a contratar coincida con
escalas de remuneracidn pueden las categorias y niveles de experiencia
ajustarse periédicamente para reflejar definidos en la escala del PNUD.

cambios en el mercado laboral,
inflacion u otras variables econdémicas.

Pros y contras especificos:

Ventajas: Limitaciones:

La Escala de Honorarios del PNUD La escala puede no cubrir todos los
es un estdndar reconocido a nivel posibles perfiles o necesidades
internacional, por lo que especificas de una contratacion,
proporciona una guia clara para especialmente en sectores
referenciar los honorarios, lo que altamente especializados donde
facilita y acelera el proceso. los salarios  pueden  variar

significativamente.
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Objetos de contratacion aplicable y plazos de validez de uso
de los precios obtenidos segun la fuente consultada:

Fuente
de informacion

Contratos anteriores de

Objeto de contratacion aplicable

Bienes

Servicios

Obras

Consultorias

Plazo de vigencia
del precio relevado

El plazo de vigencia del precio
relevado comienza a contarse
desde la fecha en que se realiz6 el
relevamiento del precio. Si dicho
plazo es superado, serd necesario
actualizar el precio mediante un
ajuste basado en el indice de
Precios al Consumidor (IPC)

instituciones publicas 0 0 0 0 1 ano
(precios histéricos)
Precios de cuadro
comparativo de ofertas 0 0 0 Q 6 meses
de licitaciones
Precios de la tienda "
virtual de la DNCP Q lano
Paginas web de
empresas % @ Oiitees
Presupuestos provistos
por smpresas Vil v v v Ginoes
Relevamiento in situ de
VIR
Request for Quotation 6

meses
(RFO) vV v,
Revista Mandu’a Mensual

Diccionario y tablero de
andlisis de costos de items
de obras viales

Debe ser actualizado por ajuste
IPC en todos los casos

Revista CAPACO

QIS A

Mensual

Escala de Honorarios
Mensuales del PNUD

V)
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Relevamiento minimo de precios y combinacion de fuentes

de informacion

Las UOC deberdn relevar un minimo de tres
precios como insumo para el cdlculo de los
precios referenciales de los bienes vy
servicios. Las contrataciones de obra vy
consultoria estardn exentas de cumplir con
esta regla, en los procedimientos de
contratacion pablica.

Estos precios deben obtenerse mediante la
combinacién de al menos dos fuentes
diferentes de informacién, con el fin de
asegurar que la estimacion  sea
representativa del mercado y refleje una
diversidad de perspectivas.

Esta practica garantiza mayor precision vy
fiabilidad en la determinacién del precio
referencial, al reducir el riesgo de sesgos o
distorsiones provenientes de una Unica
fuente de precios.

Ademads, la variedad de fuentes permite
contrastar los precios obtenidos y asegurar
su compatibilidad con las condiciones
especificas del objeto de contratacion.

En aquellos casos donde no sea posible
acceder al minimo de tres precios o a la
combinacion de dos fuentes diferentes, la
UOC deberd justificar esta situacion en el
informe de estimacion de precios.

La justificacién deberd detallar los esfuerzos
realizados y las razones por las cuales no
fue posible cumplir con los requisitos
establecidos, garantizando la transpa-
rencia en el proceso.
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Capitulo il

Pasos para la
estimacion de precios




Recoleccidn
de precios

Ajustes
de precio
Seleccidén
de precios
29

ON P 9
" Calculo precio

referencial

Recoleccidn de precios

Obtener la mayor cantidad de precios de fuentes habilitadas para la elaboracién del precio
referencial es fundamental por varias razones:

Contar con multiples precios permite tener

una visién mas precisa del mercado. Esto @/
ayuda a evitar sesgos y a reflejar mejor la

realidad de los costos.

Transparencia:
La recopilacién de precios de diversas
saie’ s . fuentes aumenta la transparencia en el
Competltlwdad. proceso de fijaciéon de precios, lo que es
Al analizar una variedad de precios, se crucial para generar confianza entre los
pueden identificar tendencias y actores involucrados.

comportamientos del mercado, lo que
puede ayudar a las empresas a establecer

recios competitivos y a evitar sobrecostos. o $
P P y Toma de decisiones:

Disponer de informacién amplia y confiable
facilita la toma de decisiones informadas,
tanto en la compra de bienes y servicios
como en la planificacién estratégica de la
empresa.

Prevencion de fraudes:

Al tener multiples referencias, es mas dificil
gue se presenten irregularidades o precios
manipulados, lo que contribuye a un
entorno de negocio mas ético.

Adaptabilidad:

La diversidad de datos permite ajustar los
precios referenciales de acuerdo con
cambios en el mercado, garantizando que
se mantengan relevantes y actualizados.

Andlisis comparativo:

Facilita la comparacion entre diferentes
proveedores, lo que puede llevar a mejores
negociaciones y alianzas estratégicas.
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Paso 2:
Ajustes de precio

Una vez obtenidos los precios de las diversas fuentes, es necesario verificar que todos ellos
sean comparables entre si. La imposibilidad de comparacion de precios puede darse por 2

motivos, el primero es que no correspondan al mismo periodo de tiempo y el segundo es que
los precios no estén cotizados en la misma forma de pago.

a) Para ajustar los precios al mismo periodo de tiempo, se usa la variaciéon del
indice de Precios al Consumidor (IPC), utilizando la siguiente formula:

IPC Mes Actual
IPC Mes Histoérico

Precio ajustado = Precio histérico x

En la planilla Excel para el Calculo de Precios Referenciales, la primera hoja
de la misma contiene la tabla base donde se debe cargar el IPC mensual.

Objetive:
Registear y mantaner ocualizades los valores del Indice de Pracios al Consumidor (IPC)

Curgu del lpc mensuakmente pora su uso en e acuolizoddn de predos histaricos

Instrucciones de uso:

Mensua I 1. Revisar el Anexo Estadistico del Informe Econdmico del Bance Central del Paraguay (BCP),
especificomente ol Cuadre 14,
2. Cargor el valor correspondiente del IPC de cada mes en la tabla.

.
e &) 3. Actualizar esta tabla mensvalmente para aseguror que los ajustes de precios reflejen los
LANACI N.8

ABESOR ER DOMPA variaciones mas recientes del IPC.

indice Ganaral
13
712
719
725
718
722
723
725
72,7
743
746
75,7
76,9

El IPC se extrae del Anexo Estadistico del Informe Econémico del Banco
Central del Paraguay (BCP), Cuadro 14.
(https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico-del-informe-economico-i365)

Una vez se tenga el IPC actualizado al dltimo mes de publicacion, hay que
dirigirse a la pestana llamada “Ajuste IPC”.

Objetive:
m Actvalizar los precios histé lovados, ajwstandolos a la inflacién para

~ ~ obtenaer valores en términos actuales.
Ajuste de Precios R
nstrucciones de use:

Historicos con IPC 1. Ingresar ol pracio relevads junto con la facha de relevamiento (mes/afic) an

los celdas correspondientes.

2. El Excel calculord automaticamente el precio ajustade uiilizando el indice IPC

- 0 cargado en la tabla anterior.
LA NAC' . N. 3. Verificar que el IPC cargade en la hojo 1 esté actualizado ontes de wtilizar
TU ASESOR £ COMPHA FOBLICA

239.633.129
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Las columnas en color gris indican que son de entrada de datos, es decir hay
que colocar la fecha del precio y el precio obtenido. Por ejemplo, si el precio
proviene de un contrato anterior y fue firmado el 15 de diciembre del 2019, en
la planilla debe cargarse “12-19” de manera que Excel entienda que nos
referimos al mes diciembre del afio 2019.

La columna “Fecha de ajuste” trae la Ultima fecha registrada del IPC, por eso
la relevancia de actualizar siempre la tabla base mencionada anteriormente.
El precio actualizado es calculado automdaticamente segun la férmula
correspondiente.

b) El segundo motivo de ajuste de precios viene dado por la conversién de
precio contado a precio crédito, ya que el Estado usualmente realiza sus
pagos en 60 o mas dias.

La férmula para este gjuste es:

Conversién contado crédito = Precio contado + Precio contado x ( Plazo de pago ) x tasa de interés

365

En la planilla Excel, dirigirse a la hoja “Conversidn contado-crédito” y cargar
los datos en las columnas en color gris.

Objetivo:
Convertir precios relevados o crédito, considerando la tasa promedio
ponderada de tasas octivas ¥ el ploze de poge de la ichacksn.

Conversion de Precios betennes 43 mert

1. Cargar +l preco ralevado en condiconss de contado.
T 2. Indicar ol plazo de page de ko licacién en dias, sagun lo convocants,

de co ntﬂdo a c'ed Ito 3. Ingresar la tasa promedie ponderada de tosas activas del dlimo mes

disponible, obtenida dal Cuadrs 31 del Anexo Estadistice del Informa

Econdmico del BCP.

R 4. La tabla caloulard autematicamente el pracio ajustads para condicionas

LA NACI" N.9 de crédito.

TU ASENOR EH COMPRA PORLIGA 5. Asegurarse de que la tasa da interés cargada sea la mas actualizada.

Precio Contade | Plazo de page | Tasa® Fecha de la tasa Precic Crédito
278.000.000| 0 1350%] jun-24| 287.253.973

Las columnas son:

- Precio contado: es el precio de referencia cotizado al contado.

* Plazo de pago: corresponde al plazo en el que usualmente paga la convocante.
Como ejemplo se supone que la convocante paga a 90 dias.

« Tasa de interés: corresponde a la tasa promedio ponderada de tasas activas

del dltimo mes disponible. Cuadro 31.
(https://www.bcp.gov.py/anexo-estadistico-del-informe-economico-i365)

- Fecha de la tasa: mes y afo de la dltima tasa publicada, en el formato
“mm-aa”. Por ejemplo “06-24".
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Una vez cargadas las 4 columnas, se realizard el cdlculo de la férmula arrojando el
resultado correspondiente de manera automatica.

Es importante sefalar que este paso podria ser opcional, ya que si todos los precios
obtenidos son actuales y cotizados segun la forma de pago de la convocante no es
necesaria su aplicacion.

Por precios actuales se entienden todos aquellos que tengan una antigiedad menor
o igual al plazo indicado en la seccién Plazos de validez de uso de los precios
obtenidos segun la fuente consultada de este mismo manual.

Paso 3:
Seleccidn de precios

En este paso se busca seleccionar de todos los precios obtenidos (y ajustados en caso
se requiera) los mds representativos, eliminando aquellos que se consideran estan
fuera de rango esperado, segln 2 métodos estadisticos: la desviacion estdndary el
rango intercuartilico (RIQ).

a) La desviacion estdndar es una medida que indica cudnto se desvian los
datos de un grupo respecto a su promedio. En otras palabras, mide qué tan
dispersos o agrupados estdn los datos. Suponiendo que se tiene un conjunto
de nUmeros, como los precios de un bien o servicio. Si la desviacion estandar
es baja, eso significa que la mayoria de los precios estén cerca del promedio.
Si la desviacion estandar es altg, los precios estdn mds dispersos, es decir,
algunos son mucho mayores o menores que el promedio.

Este método mide la dispersidn de los precios en relacidn con el promedio.
Selecciona los precios que estdn dentro de un rango normal de variacién,
excluyendo aquellos que se desvian significativamente del promedio. Es
adecuado cuando los precios son relativamente homogéneos y se desea
incluir la mayoria de los datos.

Desviacion estdndar = VJvarianza

Explicacion gréfica:
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En términos sencillos, la desviacién estdndar nos dice qué tan alejados, en
promedio, estdn los valores de los datos respecto a ese punto central.

En este grdfico, la linea roja representa la media, que es el valor promedio de
todos los datos. Las lineas verdes muestran una desviacién estdndar por
encima y por debajo de la media. En este ejemplo, la mayoria de los datos se
encuentran dentro de este rango, lo que significa que estan relativamente
cerca del promedio. Los datos fuera de las lineas verdes son considerados
"atipicos” por estar mds alejados de la media.

b) El rango intercuartilico es una medida de dispersion que indica la variacion
de los datos respecto a su centro, a diferencia de la desviacidn estdndar no es
sensible a los valores muy altos o muy bajos.

La férmula de rango intercuartilico es:

Para hallar Q3 y Ql se hace lo siguiente: Organizar los
datos en orden de menor a mayor. Luego, se dividen en cuatro
partes iguales. Cada una de estas partes se llama un cuartil.

Primer cuartil (Q1): Segundo cuartil (Q2): Tercer cuartil (Q3):
El punto que También conocido El punto que
divide el primer como la medianag, divide divide el 75%
25% de los datos. el 50% de los datos. de los datos.

Este método se enfoca en los precios que se encuentran entre el primer y tercer
cuartil, excluyendo los valores extremos u outliers. Es mds adecuado cuando hay
una alta variabilidad en los precios o cuando existen valores extremos que
podrian distorsionar el calculo del precio referencial.

Explicacion grafica
Rango intercuartilico

Rango
0% 25% 50% 75% 100%

En el grafico se visualizan los datos divididos en cuatro partes iguales o
cuartiles. Cada parte contiene el 25% de los datos. La linea azul representa
toda la distribucién de los datos, desde el valor mds bajo hasta el mas alto.
Por su parte, la linea roja muestra el rango intercuartilico que es la distancia
entre el primer cuartil (Q1) (el valor donde estén el 25% de los datos mas
bajos) y el tercer cuartil (Q3) (el valor donde estan el 75% de los datos).
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Esa distancia o rango intercuartilico (linea roja) muestra donde se encuentra el
50% central de los datos, ignorando los valores extremos o atipicos.

La UOC debe decidir cual método utilizar basandose en la naturaleza de los
precios relevados:

Rango Intercuartilico es
preferible cuando existen
valores extremos o una alta
variabilidad en los precios.

Desviacion Estandar es ideal
cuando los precios son

homogéneos y concentrados
cerca del promedio.

Para ello se recomienda revisar la distribucion de los precios, es decir, si los precios
estan concentrados en un rango estrecho, la desviacién estandar sera mas
adecuada. Si hay dispersion y valores extremos, el rango intercuartilico es la mejor
opcion.

Ante duda de la distribucion de los precios se sugiere probar ambos métodos, en
caso de diferencia en el resultado entre la desviacion estandar y el rango
intercuartilico, elegir este ultimo por ser un método mas robusto.

Seleccion de Precios
a Utilizar : 1 e i i rorcan 1 v

" B I
A B amed colodars b pracics denies y feera de ronda. Selecilonar ks predio "dendrs de range”.

Meba: Deriacien suidedar, Framests #- | derviocids sifonder. Paspe bvbwrovarifie, Coarid | - range bésrnvarifios, Cvarfd 3 + rongs inerorarilioe

LANACI N3

Urmitsral minienas |
24,087 530

En la planilla Excel, en el paso de seleccidon de precios hay 4 columnas de
entrada de datos que deben ser provistos por el usuario.

« Precios: todos aquellos recolectados y que hayan pasado por el paso
de ajuste de precios (en caso de necesidad).

* Fuente: lista de datos seleccionable con las opciones provistas en la
normativa sobre estimacién de precios referenciales de la DNCP.

« Observacion: este campo sirve para indicar si los precios han sufrido
algdn ajuste.

- Método: lista seleccionable con los 2 métodos de seleccién de datos
(desviacién estandar y rango intercuartilico). En el caso de que los
métodos arrojen diferentes resultados, se recomienda elegir

Las columnas de umbral minimo y maximo indican cudl es el rango
dentro del cual los precios son considerados para pasar al cdlculo del
precio referencial.
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Cdalculo precio referencial

En este paso final, con todos los precios considerados como aceptables en el paso
anterior, se procede a calcular el precio referencial. Para ello se cuenta con 3 féormulas:
minimo, promedio y mediana.

a) Minimo: es el valor mas bajo de un conjunto de numeros.

[500 600 | 700 | 800 | 900 | 1000 nooj

b) Promedio: Es una medida que indica el valor central de un conjunto de
numeros. Se calcula sumando todos los numeros del conjunto y dividiendo por la
cantidad de los mismos.

X1+ Xp + oo + Xn

Promedio = -

Explicacion grafica:

(1] 2] 34|56 | 7]
500 [600 | 700 | 800 | 900 | 1000 | 1100 |

SUMA: 500+600+700+800+900+1000+1100= 5600 TOTAL 5600 / 7 = 800
Se procede a sumar los valores y a dividir para 7 para obtener un promedio de 800

c) Mediana: La mediana es una forma de encontrar el valor central en un conjunto
de datos. Es muy util para determinar cual es el punto medio de un grupo de
numeros, especialmente si hay valores extremos que podrian distorsionar el
promedio.

Para hallar la mediana, el primer paso es ordenar los nimeros de menor a mayor.
Si el nUmero total de datos es impar, la mediana es el niUmero que esta justo en el
medio de la lista.

Mediana = x (231)

Si el numero total de datos es par, la mediana es el promedio de los dos nimeros
que estan en el medio.

Mediana = X(F)+x(F+1

2
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Explicacion grdéfica:

[500 600|700/ 800 |900|1000 1100]

Para la eleccion del método adecuado para cada caso la UOC debe tener
en cuenta lo siguiente:

a) Minimo: es (til cuando se busca la mayor competitividad y hay confianza
en la fiabilidad del precio mas bajo.

b) Promedio: es adecuado cuando los precios son uniformes y se desea un
valor que refleje el comportamiento general del mercado.

c) Mediana: es preferible en situaciones donde hay variabilidad significativa
en los precios o presencia de valores extremos que podrian distorsionar un
promedio.

Chbjative:
Calevlar el precio referencial de la lictacién uilizando los precios seleccionados y el métedo de
cabeulo mas adecuvado (minimo, promedio o medianal.

- Instrucciones de wso:
CGICUIO de' 1. Cargar los precios sel dos de la hoja en las celdas correspondientes de la columna

- "Precios”.
Prec 10 2. Selecclonar al métode de cdlolo que mejor se cjuste ol contexto de la lidtackon (minime, promedio
s o mediana)

Referenclul - Minimo: Utilizar para obtener el precio mds bajo cuando se confia en ko calidad del precio mdés bajo.

- Promedia: Adecuado cuando los precics son uniformes y reflejon el comportamiente general del
mercodo.
+ Mo

-,
R dodo cuand: arigbilided significatfive en los i lares exirem
!—A 5':’] ACI N: g 3. Bl Excel calculara aulomélku::)r’a @l pracio ro“i‘:::ndnl mg.;n al mo::l:cckm:;o. =

U ASE REN COMPRA POB

["‘ o IPru:le Referencial |
278.000.000] tedi | 336.403.428)|
322.806.856|
350.000.000|
509.209.810|
229.000.000|
572.209.054]
519.337.500|
237.658.524|

RN N S N T

=

En la planilla Excel hay dos columnas de entrada de datos:

Fﬁ Precios: son todos los precios considerados como dentro
S del rango del paso anterior.

Método: es la formula que sera utilizada para el calculo
del precio referencial (precio minimo, promedio o mediana).
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Calculo de Precios Referenciales en Compras de Bienes
con Servicios Asociados.

1. Identificacion del Objeto Dual de Contratacion
El primer paso consiste en identificar con claridad los dos componentes del
objeto de contratacion:

« Bienes: Productos fisicos que forman parte de la adquisicion, como aires
acondicionados, repuestos, o piezas de equipo.

« Servicios: Trabajos que deben realizarse asociados a los bienes adquiridos,
como la instalacién de aires acondicionados, el mantenimiento de vehiculos, o
la reparacion de equipos.

Es importante que las especificaciones técnicas de ambos componentes
(bienes y servicios) se definan claramente en el pliego de bases y condiciones,
separando los items relacionados con los bienes de los items correspondientes
a los servicios.

2. Estrategia de Separacién de items para Cotizacién

Dado que este tipo de compras puede incluir un nimero elevado de items
(como los distintos repuestos en el mantenimiento de vehiculos), es
recomendable

 Separar los bienes y servicios en items independientes dentro del mismo
proceso de compra, cuando sea posible. De esta manera, se podrdn cotizar y
evaluar por separado, evitando confusiones y facilitando la comparabilidad de
los precios.

En caso de que sea imposible separar los items, se debe procurar detallar en
los pliegos qué parte del precio estd asociada al bien y cudl al servicio,
solicitando desgloses de precios a los proveedores.

3. Estimacion de Precios Referenciales Separados para Bienes y Servicios
Para cada item, se debe aplicar el mismo procedimiento de relevamiento de
precios referenciales utilizado en otras contrataciones, pero considerando la
particularidad de bienes y servicios:

« Bienes: Para los bienes incluidos en la compra (ej. repuestos, equipos), utilizar
las fuentes habituales como pdginas web, presupuestos de proveedores, o la
Tienda Virtual de la DNCP en caso de que se encuentren disponibles productos
similares.

e Servicios: Para los servicios asociados (ej., instalacién, mantenimiento),
recurrir a fuentes especificas de precios de servicios, como presupuestos de
proveedores de servicios, 0 contratos anteriores.
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4. Ajuste y Comparacion de Precios

Una vez relevados los precios de los bienes y servicios por separado, es
fundamental ajustarlos y compararlos para obtener una vision completa del
costo total. En este proceso, se deben tener en cuenta:

e Ajuste de precios histéricos: Si se usan precios antiguos, ajustarlos utilizando
el Indice de Precios al Consumidor (IPC) para reflejar su valor actual.

« Compatibilidad de plazos de pago: Asegurarse de que los precios cotizados
de bienes y servicios sean comparables en términos de plazos de pago vy
condiciones comerciales.

5. Desgloses y Paquetes de Servicios

En algunos casos, como el mantenimiento de vehiculos, puede ser necesario
cotizar una gran cantidad de items de repuestos o servicios. Para facilitar este
proceso:

« Solicitar desgloses detallados de los precios de cada repuesto o servicio
posible, en lugar de un precio global. Esto permitird evaluar cada componente
por separado y obtener mayor precision en la estimacion de precios.

* Paquetes de servicios: Cuando no sea posible desglosar todos los items de un
servicio (por ejemplo, mantenimiento general de vehiculos), se recomienda
que la UOC defina “paquetes de servicios” que incluyan los trabajos mas
comunes. Estos paquetes deben especificar claramente qué incluye cada uno,
permitiendo una mejor comparabilidad de precios entre proveedores.

6. Metodologia de Calculo del Precio Total Referencial

Finalmente, aplicar los métodos de cdlculo del precio referencial (minimo,
promedio o mediana) por separado a los precios de bienes y a los de servicios.
Solo al final se sumardn para obtener el precio referencial total de la
contratacion.

Con todo lo antes dicho se alimenta el informe de precios referenciales para

determinar el valor que se estima pagar por la compra a realizar.
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