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1. INTRODUCCION

El presente documento presenta una caracterizacion y diagnéstico del Area Natural Protegida (ANP)
Monumento Natural Puente del Inca. Este Tomo | es complementario al Tomo Il, que desarrolla el Plan
de Gestidén y Uso Publico (PGUP). De este modo, este documento ofrece informacion detallada que
permite acceder al conocimiento del drea y podra ser utilizado como base de consultas y chequeo de
informacién a lo largo del proceso de implementacion del PGUP para la Reserva Monumento Natural
Puente del Inca. Asimismo, el mismo podrd ser actualizado y completado a medida que se genere

informacién nueva a partir de la ejecucién de los programas contenidos en el PGUP.

La informacién incluida en la caracterizacion es la que se considerd pertinente, necesaria y suficiente
como para la realizacion del diagnéstico de situacién para la Reserva y para el establecimiento de

prioridades de conservacién y diseio las estrategias de gestién en el PGUP.

La informacién recopilada y analizada a partir de fuentes secundarias, esta relacionada a aspectos
naturales, culturales y socioecondmicos de cada una de las dreas y su entorno, su estado actual y en
algunos casos se refirié a las tendencias futuras como amenazas o posibles impactos, siempre que la
fuente de informacién se refiera a estos aspectos. Se hizo especial referencia a los bienes y servicios
ambientales presentes en el drea protegida, los recursos humanos, historia financiera, infraestructura y
equipamiento del area protegida (cantidad de personal, infraestructura para administracion y

funcionamiento del drea protegida, equipamiento y comunicaciones).

En todos los casos se hace referencia a la fuente de informacién y se resefian los principales aspectos en
cuanto a aportes al presente trabajo. Para lograr una correcta transferencia, en algunos casos fue
necesario transcribir textualmente la informacion (se aclara en el texto). En otros casos, y sobre todo
cuando la informacién es muy extensa o redundante, se considerd pertinente hacer un resumen, o solo

la referencia a la existencia de la informacién de los aspectos relevantes de cada aporte en particular.

La busqueda de informacion fue apoyada por el personal del Area Técnica del Departamento de Areas
Protegidas de la Direccion de Recursos Naturales Renovables (DRNR) y guardaparques de las distintas
ANP, quienes pusieron a disposicion informacion (tanto en forma digital como en papel) para que pueda

ser procesada por el equipo de trabajo de Neoambiental.

Complementariamente se realizé una busqueda bibliografica y de documentacién en instituciones
gubernamentales, municipios, oficinas, universidades, etc. en forma personal o a través de internet;
busqueda de documentos digitales (publicados e inéditos) o a través de comunicaciones personales con

investigadores o autores de trabajos especificos.
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Para la caracterizacién de las ANP se tuvieron en cuenta, las siguientes fuentes secundarias de

informacién:
v" Estudios existentes en la zona (en el ANP y en la regién).
v Informacién geogréfica (mapas teméticos, shapes, etc.).
v' Bibliografia especializada (obras completas o por capitulos).
v" Articulos de divulgacién técnicos, cientificos, periodisticos.
v' Documentos e informes técnicos, inéditos
v Documentos oficiales.

A lo largo de la recopilacion y el anadlisis de la informacidon se identificaron vacios de informacién, los

cuales podran ser incorporados como necesidades dentro del Plan de Gestién.

Desde el punto de vista de la descripcién del entorno social, se trabajo con un enfoque participativo,
teniendo en cuenta partes interesadas -por su pertenencia, residencia o pertinencia- relacionadas con

acciones de conservacién y turismo vinculadas a cada ANP.

El proceso participativo incluyé el desarrollo de entrevistas personalizadas para relevar la percepcion y
opinién con relacién a la gestidon y uso publico del ANP y la generacién de dos instancias de Talleres
Participativos donde se trabajoé en la definicion de los objetivos de gestidon y uso publico del ANP asi

como en la propuesta de programas y planes para su integracién al PGUP.

El Diagnéstico es la valoracién del estado o condicién de un sistema o de alguno de sus componentes en
un momento en el tiempo, y en el presente documento refiere a los aspectos de Conservacién; Uso
Publico; Organizacién, Administracion y Financiamiento; Marco normativo; Relaciones con la
Comunidad; Sociocultural y Recursos Arqueolégicos, Educacién Ambiental, Control, Fiscalizacién y
Emergencias, Obras y Mantenimiento de Infraestructura del ANP Reserva Monumento Natural Puente

del Inca.
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2. MARCO LEGAL

En este apartado se desarrolla inicialmente la legislacién nacional y provincial y posteriormente el
marco juridico especifico aplicable a la Reserva Monumento Natural Punete del Inca. Por ultimo, se
presentan las oportunidades de mejora identificadas, con la propuesta de ratificacion o rectificacién del

marco normativo de las ANP, incluyendo consideraciones para el PGUP.

2.1. MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS OCHO AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN ESTUDIO

En materia ambiental, existe un punto de inflexién en el proceso normativo: la reforma de la
Constitucion Nacional del afio 1994. A partir de entonces, la Constitucidon reconoce el derecho de todos
los habitantes a un medio ambiente sano, y establece la obligacién de preservarlo. Incorpora la
obligacidon de recomponer el daflo ambiental, y reconoce en poder de la Nacién la facultad para el
dictado de normas de presupuestos minimos de protecciéon ambiental (art. 41). El Articulo 43, por su
parte, establece la posibilidad de interponer accién de amparo para los casos de derechos de incidencia
colectiva, mientras que el 124 plasma de manera inequivoca que “corresponde a las provincias el

dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.

Sancionada en el afio 2002, la Ley N2 25.675, conocida como Ley General del Ambiente, establece los
presupuestos minimos® para el logro de una gestidn sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccién de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable en

todo el territorio argentino.

En 1992, la provincia de Mendoza, precursora en la regulacion de temas ambientales, habia sancionado
la Ley N2 5961, de Preservacién del ambiente. Esta norma se anticipd 10 afios- con respecto a la norma
de presupuestos minimos-, en el planteo de instrumentos clave de gestion ambiental como el
ordenamiento territorial, la evaluacién de impactos, la educacion ambiental y la proteccidn
jurisdiccional del ambiente. La ley 5961 es una ley general y de orden publico, que enmarca a todas las
leyes sectoriales en materia ambiental como por ejemplo agua, residuos y, en lo que a este informe

interesa, a las Areas Naturales Protegidas. En tal sentido, en su articulo 3, establece que la

! ARTICULO 62 — Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucion Nacional, a toda norma
que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones
necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la
dinamica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad de carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el
desarrollo sustentable.
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preservacion, conservacion defensa y mejoramiento del ambiente comprende a “la creacidn, proteccion,
defensa y mantenimiento de dreas y monumentos naturales, refugios de vida silvestre, reservas
forestales, faunisticas y de uso multiple, cuencas hidricas protegidas, dreas verdes de asentamiento
humano y/o cualquier otro espacio que conteniendo suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativas,
semi-nativas o exdticas y/o estructuras geoldgicas, elementos culturales o paisajes, merezca ser sujeto a

un régimen de especial gestion y administracion” (inciso c).

En el afio 1993, la Ley 6045, sentd las bases y establecié las normas para la regulacién de las Areas

Naturales Protegidas en la provincia de Mendoza, con la finalidad de:

e conservar y promover lo mas representativo y valioso del patrimonio natural de la provincia, en
forma compatible con las necesidades de las fuentes productivas, la produccién agraria, la
explotacién industrial y los requerimientos turisticos conforme con las pautas de desarrollo

sustentable.
e instituir el funcionamiento organizado de un sistema de areas naturales provinciales.

e establecer los regimenes de conservacién de dichos ambientes y sus recursos, para contribuir al

desarrollo social, econémico y espiritual de la vida humana con ellos relacionada.
e promover, facilitar y apoyar la investigacién cientifica, y
e asegurar la diversidad genética.

Las ANP y sus recursos, constituyen un patrimonio natural de fundamental valor cultural importancia

socio econdmica, por lo que se declara de interés publico su conservacién (Art. 3).

El Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales, es el organismo que, de acuerdo a la
organizaciéon ministerial definida por la Ley 8637 en el afio 2013, tiene la responsabilidad general de
“planificar, gestionar y ejecutar las politicas tendientes a promover un uso y explotacién de la tierray de
los recursos naturales de Mendoza con una funcién social y sustentable en términos ambientales,
reforzando el rol del Estado como ordenador, regulador y promotor del bien comun”. Como
responsabilidad particular, le corresponde mantener el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas
y procurar su expansion a otras areas”. Esta funcion es desarrollada en el marco de la Direccion de
Recursos Naturales Renovables, dependiente de dicho Ministerio, cuya misién y funciones se
encuentran enunciadas en el Decreto 541/2014. De dicha Direccidén depende el Departamento de Areas
Naturales Protegidas. A su vez, para el manejo de las ANPs, la provincia cuenta con el Cuerpo de

Guardaparques Provinciales, normado por la ley 7291.
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De obligada mencién en el presente resumen es también la ley 8051, sancionada en mayo de 2009, que
tiene por objeto establecer el Ordenamiento Territorial como procedimiento politico-administrativo en
todo el territorio provincial. Entre sus objetivos generales se destacan el impulso y promocién de los
procesos de integracion y coordinacion entre la Provincia y los Municipios para lograr politicas
consensuadas de desarrollo territorial, que incluya los medios de consulta, participaciéon y control
ciudadano para la elaboracién e implementacién de los Planes de Ordenamientos Territorial en sus
diferentes escalas (art. 3). Como objetivos especificos del ordenamiento territorial de mayor interés
para las ANPs, esta ley establece los de aumentar, conservar, mantener, y proteger las areas, espacios o
sitios considerados de valor ambiental, histérico, cultural, paisajistico, productivo o de recreacion, a los
fines de lograr el uso racional arménico y equilibrado de los mismos, y el de planificar y priorizar los usos
del suelo compatibles para evitar los conflictos sociales, ambientales, la pérdida del espacio publico y la
fragmentacién del territorio. El articulo 7 sefiala los instrumentos y procedimientos del ordenamiento
territorial, entre los que incluye, entre otros, al Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de
Mendoza. Este Plan fue elaborado de manera participativa y presentado en diciembre de 2010. En el
marco de dicho documento, se plantean doce ejes estratégicos de desarrollo, uno de los cuales (el
nimero 12), se relaciona directamente con la gestiéon de las ANPs y ha sido redactado en los siguientes
términos: “Implementar estrategias para la preservacion, conservacion y el uso sustentable de los bienes

naturales y culturales”.

Con el objetivo de facilitar la lectura del material recopilado, y de limitar la extensién del presente
documento, las normas de referencia han sido incluidas en formato tabular, focalizandose el andlisis en

aquellas que revisten mayor importancia para los objetivos del Proyecto.

Constitucion Nacional

Dentro de cada territorio, la responsabilidad primaria para el tratamiento de los temas ambientales
corresponde a la jurisdiccion donde se localizan. El gobierno federal tiene la facultad de dictar los
presupuestos minimos de proteccién ambiental para toda la Nacidn (art. 41), dictar los cédigos de fondo
(art. 75, inc. 12), y aprobar o desechar tratados internacionales (art. 75, inc. 22)- los que una vez

ratificados son aplicables en todo el territorio.

En la siguiente Tabla se transcriben las disposiciones constitucionales de mayor relevancia para el

presente informe.

neocambiental
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Tabla 1. Constitucion Nacional

Articulo

41

Tematica

Derecho a un medio ambiente sano. Obligacion de preservar el ambiente. Dafio Ambiental.
Obligacién de recomponer. Normas de presupuestos minimos. Prohibicion de ingreso de

residuos peligrosos y radioactivos al territorio nacional.

Detalle

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.
El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y

de los radiactivos”.

Articulo

43

Tematica

Accion de amparo. Derechos de incidencia colectiva.

Detalle

“Toda persona puede interponer accion expedita y rdpida de amparo, siempre que no exista
otro medio judicial mds iddneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion,
un tratado o una ley. En el caso, el juez podrad declarar la inconstitucionalidad de la norma en
que se funde el acto u omision lesiva.

Podrdn interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los
derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a
los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinard

los requisitos y formas de su organizacion. (...)”

Articulo

121

Tematica

Facultades de las provincias

Detalle

“Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno

Federal (...)"

Articulo

124
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Tematica Recursos Naturales- Dominio
“(...) Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en

Detalle
su territorio”.

Articulo 75, inciso 17

Tematica Competencias del Congreso Nacional- Pueblos indigenas
“Corresponde al Congreso (...) Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos”.
“Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias

Detalle de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de
gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demds intereses que los afectan. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones”.

Articulo 75, inciso 22

Tematica Competencias del Congreso Nacional- Tratados internacionales

Detalle “Corresponde al Congreso (..) Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds

naciones y con las organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes”.

“La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion Sobre la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las
condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y

garantias por ella reconocidos”.
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Tratados Internacionales aprobados por el Congreso de la Nacidn

Dentro de la normativa internacional existen convenciones, convenios y tratados que, una vez
ratificados por el Congreso Nacional (en virtud de las facultades enumeradas en el art. 75, inc. 22 CN),
son aplicables en todo el &mbito nacional (art. 31 CN). Los de mayor relevancia en materia ambiental y

para la gestidn de areas naturales protegidas se han incluido en la Tabla 2.

Una mencion especial merece el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, aprobado por Ley 24.375, cuyo
origen se remonta al afio 1992, cuando se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. En esta reunion se firmaron dos acuerdos
juridicamente vinculantes de gran importancia ambiental: la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés) y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), siendo este ultimo el primer acuerdo mundial enfocado a la conservacion y el uso sostenible de la

biodiversidad.

Los objetivos del Convenio son la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre

€s0s recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacidn apropiada (art. 1).

El Convenio define como darea protegida a “un drea definida geogrdficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion” (art.

2). Segun el articulo 8 de la Convencion, cada Estado, entre otras responsabilidades:

e Establecerd un sistema de adreas protegidas o areas donde haya que tomar medidas

especiales para conservar la diversidad bioldgica (DB);

e Cuando sea necesario, elaborara directrices para la seleccidn, el establecimiento y la
ordenacion de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales

para conservar la DB;

e Reglamentara o administrara los recursos bioldgicos importantes para la conservacion
de la DB, ya sea dentro o fuera de las areas protegidas, para garantizar su conservacién

y utilizacién sostenible;

e Promoverd un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes

a dreas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;

neocambiental
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Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales
gue entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservaciony la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacién mdas amplia,
con la aprobacidn y la participacidon de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de

esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente;

Establecerd procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacidn del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que puedan tener efectos adversos
importantes para la diversidad bioldgica con miras a evitar o reducir al minimo esos
efectos y, cuando proceda, permitira la participacion del publico en esos

procedimientos. (esta obligacion surge del art. 14 de la CDB).

A través del Decreto N2 1.347/97 se designd a la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo

Sustentable de la Nacidn como autoridad de aplicacién para el Convenio sobre |la Diversidad Bioldgica.

Por el mismo instrumento, se cred la Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacién

Sostenible de la Diversidad Bioldgica (CONADIBIO). Mediante Resolucion 91/03, de la Secretaria de

Ambiente y Desarrollo Sustentable, se aprobd la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica.

Tabla 2. Tratados internacionales aprobados por el Congreso Nacional

N2 de norma Descripcion

Ley 21.836

Aprueba el “Convenio sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y

Natural”, UNESCO, Paris, 1972.

Ley 22.344 especimenes de animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para

Aprueba la “Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre” (conocida como CITES, por sus siglas en
inglés). La CITES es un acuerdo internacional al que los Estados se adhieren

voluntariamente que tiene por objeto vigilar que el comercio internacional de

la adecuada existencia de dichas especies. La CITES regula la exportacion e
importacién de animales y plantas vivos o muertos y las partes y derivados de
los mismos, mediante un sistema de permisos y certificados que se expiden a
condicion de que se cumplan ciertos requisitos. Estos documentos deben

presentarse para que se autorice la entrada o salida de cargamentos de
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N2 de norma

Descripcion

especimenes de ciertas especies en un pais. Las especies reguladas por la
Convencion CITES se encuentran incluidas en listados, denominados Apéndices,
segun su grado de amenaza.

A lo largo del tiempo, la Convencidn CITES ha evolucionado para constituir un
foro de discusidon y desarrollo de los programas de manejo y utilizacién
sostenible de especies silvestres, tanto desde el punto de vista teérico como
practico.

La ley 22.344 se encuentra reglamentada por el Decreto N2 522/97. Por su
parte, la Ley N2 25.337 aprueba una enmienda a la Convencidon, mientras que
diversas resoluciones aprueban enmiendas a sus Apéndices, siendo la ultima, la

Resolucion SAyDS N2 66/2015.

Ley 24.375

Aprueba el “Convenio sobre Diversidad Bioldgica” (ver arriba). Cada Parte debe
establecer un sistema de areas protegidas o de areas donde deban tomarse
medidas especiales para preservar la diversidad bioldgica; desarrollar pautas a
ese fin; regular o gestionar recursos bioldgicos en dichas dreas a fin de proteger

y asegurar su conservacion y su utilizacidn sustentable.

Ley 25.841

Aprueba el “Acuerdo marco ambiental para el MERCOSUR”. Los Estados
Signatarios destacan la necesidad de cooperar en la proteccion del medio
ambiente vy la utilizacidn sustentable de los recursos naturales de manera de
lograr una mejor calidad de vida y un desarrollo econémico, social y ambiental

sustentable.

Ley 24.071

Aprueba el “Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”.

Los gobiernos deberdn consultar a los pueblos interesados, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

directamente (Art. 6).

Relacionado con lo anterior, este instrumento dispone que los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio

desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
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participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacién de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. Los
gobiernos deberan velar por que se efectien estudios, en cooperacion con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucidn de las actividades

mencionadas (art. 7).

Los gobiernos deben también tomar medidas, en cooperacién con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan. En cuanto al derecho de propiedad, el Convenio expresa que deberd
reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Los gobiernos deberan tomar
las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus

derechos de propiedad y posesion (art. 14).

Los derechos de los pueblos a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan también protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho a participar en la utilizacion, administracion y conservacién de dichos

recursos (Art.15).

Ley 23.919

Aprueba la “Convenciéon sobre Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”, suscripto en Ramsar, 1971,
modificado de conformidad con el Protocolo de Paris, 1982. La Ley N2 25.335
aprueba las enmiendas a la Convencién y el texto ordenado de la misma,
mientras que la Resolucién de la Jefatura de Gabinete de Ministros N2 776/14
aprueba el procedimiento que debera cumplirse a fin de solicitar la inclusién de
un sitio en la lista de Humedales. El Convenio Ramsar, da el marco para la
accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion y el
uso racional de los humedales y sus recursos. La misidon de la Convencién es “la
conservacién y el uso racional de los humedales mediante acciones locales y

nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucién al logro
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de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.

Aprueba la “Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres”. Se trata de un instrumento intergubernamental cuyo
objetivo es contribuir a la conservacién de especies terrestres, marinas y
Ley 23.918
aviarias a lo largo de sus rutas de migracidn. Se la conoce también como “CMS”

o Convencién de Bonn”, por la ciudad donde nacid.

Aprueba la “Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacién”. En
los términos de la Convencidn, por "desertificacién" se entiende la degradacion
de las tierras de zonas aridas, semidridas y subhimedas secas resultante de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades
humanas (art. 1). Los Estados deben garantizar que las decisiones relativas a la
elaboracion y ejecucién de programas de lucha contra la desertificacion y
mitigacién de los efectos de la sequia se adopten con la participacién de la
Ley 24.701 poblacién y de las comunidades locales, y fomentar la cooperacién a todos los
niveles del gobierno, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales
y los usuarios de la tierra, a fin de que se comprenda mejor el caracter y el valor
de los recursos de tierras y de los escasos recursos hidricos en las zonas
afectadas y promover el uso sostenible de dichos recursos (art. 3). Deben
también, a los fines de lograr el objetivo de la presente Convencion (art. 4)
adoptar un enfoque integrado en el que se tengan en cuenta los aspectos
fisicos, bioldgicos y socioecondmicos de los procesos de desertificacion vy

sequia.

Leyes de presupuestos minimos

Como se mencionara en puntos anteriores, es facultad de la Naciéon dictar las normas de presupuestos
minimos de proteccién ambiental- que tendradn vigencia en todo el territorio, mientras que las

provincias podran dictar las que resulten necesarias para complementarlas (art. 41 CN).

El término presupuesto minimo ha sido definido por la Ley 25.675 como... “toda norma que concede
tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer

condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En su contenido debe prever las
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condiciones necesarias para garantizar la dindmica de los sistemas ecoldgicos, mantener su capacidad

de carga y, en general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable”.

La ley 25.675 es conocida como la Ley General de Ambiente (LGA), debido a que establece los
presupuestos minimos para el logro de una gestiéon sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccién de la diversidad bioldgica y la implementacién del desarrollo sustentable (art.
1). Se trata de una norma con cierta preeminencia dentro del sistema, dado que en su articulo 3
dispone que “la presente ley regird en todo el territorio de la Nacidn; sus disposiciones son de orden
publico y se utilizardn para la interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia, la

cual mantendrd su vigencia en cuanto no se oponga a los principios y disposiciones contenidas en ésta”.

Si bien esta norma no menciona en su texto a las areas naturales protegidas, contiene una serie de

disposiciones que les seran directamente aplicables, como por ejemplo:

e Ladefinicion de los principios de la politica ambiental, a los que estara sujeta la interpretacion y
aplicacion no sélo de esta ley, sino de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica
ambiental (art. 4). Estos principios son: congruencia, prevencion, principio precautorio, de
equidad intergeneracional, de progresividad en el logro de los objetivos ambientales, de

responsabilidad, de subsidiariedad, de sustentabilidad, de solidaridad y de cooperacién.

e la definicion de los instrumentos de la politica ambiental (art. 8):

- Elordenamiento ambiental del territorio

— La evaluacion de impacto ambiental.

— El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas.

— La educacién ambiental.

— El sistema de diagndstico e informacion ambiental.

— Elrégimen econdmico de promocidn del desarrollo sustentable.

e Elreconocimiento del derecho de toda persona a opinar en procedimientos administrativos que
se relacionen con la preservacidn y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o

particular, y de alcance general (art. 19)

e Llaincorporacién de las normas en materia de dafio ambiental de incidencia colectiva (art. 27 y
siguientes). La norma define dafio ambiental como toda alteracién relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores

colectivos.
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Otras normas de presupuestos minimos resultan o pueden resultar de aplicacién para la gestion de las

ANP, por lo que se ha incorporado una breve resefia de su contenido en el siguiente cuadro.

Tabla 3. Leyes de Presupuestos Minimos.

N2 de Norma Descripcion

Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental sobre la gestidn integral
de residuos de origen industrial y de actividades de servicio, que sean generados en
todo el territorio nacional, y sean derivados de procesos industriales o de actividades
25.612
de servicios. Considera niveles de riesgo, generadores, transportistas e instalaciones
de tratamiento y disposicidon, tecnologias de disposicion, y sanciones y multas. De

conformidad con la Ley, las provincias son responsables del control y supervision de la

gestion de los residuos.

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion de los

PCBs, en todo el territorio de la Nacién.
25.670
Se prohibe en todo el territorio la instalacion de equipos que contengan PCBs asi como

la importacion y el ingreso de PCB y equipos que contengan PCBs.

Ley General de Ambiente (ver arriba). Establece los requisitos minimos para una
25.675
gestion ambiental adecuada y sustentable, la preservacidon y proteccién de la

diversidad bioldgica e implementacidn de desarrollo sustentable.

Establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacién de las aguas, su

aprovechamiento y uso racional.

Define que las cuencas hidricas como unidad ambiental de gestidon del recurso se

consideran indivisibles (art. 3).

25.688 En el art. 5, se listan todas las actividades que la ley entiende por utilizacion de las
aguas. El art. 6 establece que para poder utilizar las aguas, se debera contar con el
permiso de la autoridad competente. En el caso de las cuencas interjurisdiccionales,
cuando el impacto ambiental sobre alguna de las otras jurisdicciones sea significativo,
serda vinculante la aprobacion de dicha utilizacion por el Comité de Cuenca
correspondiente, el que estara facultado para este acto por las distintas jurisdicciones

que lo componen.

Ley de Acceso publico a datos ambientales por la cual los habitantes del pais gozan del
25.831 derecho de acceso libre a datos ambientales del gobierno — en diferentes niveles y

status. Este derecho es libre y gratuito, y no es necesario demostrar un interés en
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particular para ejercerlo.

25.916

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion integral
de los residuos domiciliarios, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial,
asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcidon de aquellos que se

encuentren regulados por normas especificas.

26.331

Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para el enriquecimiento,
la restauracidon, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques
nativos.

Todo desmonte o manejo sostenible de bosques nativos requerird autorizacion por
parte de la Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccién correspondiente (art. 13).

No podran autorizarse desmontes de bosques nativos clasificados en las Categorias |
(rojo) y Il (amarillo) (art. 14). Sin embargo, el Articulo 142 del Decreto Reglamentario
N2 91/09, indica que en las Categorias | y Il podréd autorizarse la realizacién de obras
publicas, de interés publico o de infraestructura tales como la construccion de vias de
transporte, la instalacion de lineas de comunicacion, de energia eléctrica, de ductos,
de infraestructura de prevencion y control de incendios o la realizacidon de fajas
cortafuego, mediante acto debidamente fundado por parte de la autoridad local
competente y previa Evaluacién del Impacto Ambiental.

Todo proyecto de desmonte o manejo sostenible de bosques nativos debera
reconocer y respetar los derechos de las comunidades indigenas originarias del pais
que tradicionalmente ocupen esas tierras (art.19). Para el otorgamiento de la
autorizacién de desmonte o de aprovechamiento sostenible, la autoridad de aplicacion
de cada jurisdiccion debera someter el pedido de autorizacién a un procedimiento de
evaluacidn de impacto ambiental. La evaluacidn de impacto ambiental serd obligatoria

para el desmonte (...) (art. 22).

26.562

Establece los Presupuestos minimos de proteccion ambiental para control de
actividades de quema en todo el territorio nacional. Entiéndese por quema toda labor
de eliminacion de la vegetacion o residuos de vegetacién mediante el uso del fuego,
con el propdsito de habilitar un terreno para su aprovechamiento productivo. Esta
labor queda prohibida en todo el territorio nacional, excepto los casos en los que se
cuente con la autorizacion correspondiente. Las autoridades de cada jurisdiccion
deberan establecer condiciones y requisitos para autorizar la realizacidén de las

guemas.

26.639

Define al régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del
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Ambiente Periglacial. Designa al Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y
Ciencias Ambientales (IANIGLA) para la realizacién del inventario y monitoreo del
estado de los glaciares y del ambiente periglacial. En los glaciares quedan prohibidas
las actividades que puedan afectar su condicion natural o las funciones, en particular

las siguientes:

a) La liberacidn, dispersion o disposicion de sustancias o elementos contaminantes,
productos quimicos o residuos de cualquier naturaleza o volumen. Se incluyen en

dicha restriccidn, entre otras, aquellas que se desarrollen en el ambiente periglacial:

-construccién de obras de arquitectura o infraestructura con excepcidén de aquellas

necesarias para la investigacion cientifica y las prevenciones de riesgos;

- instalacién de industrias o desarrollo de obras o actividades industriales.

26.815

Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental en materia de incendios
forestales y rurales en el ambito del territorio nacional y crea el Sistema Federal de
Manejo del Fuego. Se aplica a las acciones y operaciones de prevencion, presupresiéon
y combate de incendios forestales y rurales que quemen vegetacion viva o muerta, en
bosques nativos e implantados, dreas naturales protegidas, zonas agricolas, praderas,
pastizales, matorrales y humedales y en areas donde las estructuras edilicias se
entremezclan con la vegetaciéon fuera del ambiente estrictamente urbano o
estructural. (art. 2). A los efectos de la implementacion del Sistema Federal de
Manejo del Fuego, éste se ordena territorialmente en Regiones, las cuales se
organizan agrupando jurisdicciones con similares regimenes de fuego y considerando
la conveniencia operativa de que cada jurisdiccidon pertenezca a una Unica Regidn (art.
7). La proteccion contra los incendios se planificara a través de la instrumentacién de
Planes de Manejo del Fuego segun los siguientes niveles de alcance: local, regional y

nacional (art. 10).

Legislacién Nacional especifica por materia

Teniendo en cuenta las previsiones constitucionales, la facultad de legislar en materia de recursos

naturales, preservacion ambiental y areas naturales protegidas, es eminentemente provincial.

Sin

embargo, existen algunas normas que merecen ser destacadas, ya sea por su aplicacion en todo el
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territorio, o porque la provincia de Mendoza ha adherido a su texto mediante la sanciéon de una ley

provincial.

Tabla 4. Legislacidn nacional especifica por materia

N2 Norma Descripcion

Tema: Flora y fauna

Aprueba las normas para la proteccidén, conservacidn, propagacion, repoblacion y
aprovechamiento racional fauna silvestre. Todos los habitantes de la Nacién tienen el
deber de proteger la fauna silvestre, conforme a los reglamentos que para su
conservacion y manejo dicten las autoridades de aplicacidn (art. 1). La norma define
fauna silvestre asi (art. 3):

1) Los animales que viven libres e independientes del hombre, en ambientes naturales o
artificiales; 2) Los bravios o salvajes que viven bajo control del hombre, en cautividad o
semicautividad; 3) Los originalmente domésticos que, por cualquier circunstancia,
vuelven a la vida salvaje conviertiéndose en cimarrones. Quedan excluidos del régimen
de la presente Ley los animales comprendidos en las leyes sobre pesca.

Se ajustaran a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, la caza, hostigamiento,
captura o destruccién de sus crias, huevos, nidos y guaridas, tenencia, posesion,
transito, aprovechamiento, comercio y transformacion de la fauna silvestre y sus
productos o subproductos (art. 4).

Siempre que se ajuste a las disposiciones legales y reglamentarias nacionales y
22.421 provinciales el propietario de un campo podra aprovechar la fauna silvestre que lo
habita transitoria o permanentemente, debiendo protegerla y limitar racionalmente su
utilizacién para asegurar la conservacion de la misma (art. 8).

La autoridad nacional de aplicaciéon y las de las provincias adheridas al régimen de la
presente Ley, deberan adoptar —con el objeto de promover la proteccidn, conservacién
y aprovechamiento de la fauna silvestre— medidas para fomentar, entre otras, las
siguientes actividades (art. 19):

a) Preferentemente el establecimiento de reservas, santuarios, o criaderos de fauna
silvestre autdctona con fines conservacionistas.

b) El establecimiento de cotos cinegéticos oficiales y privados, jardines zooldgicos y
reservas faunisticas con fines deportivos, culturales y/o recreativos turisticos, que
podran tener propdsito de lucro.

La norma tipifica delitos y establece penas para el que cazare animales de la fauna
silvestre en campo ajeno sin autorizacion, para el que cazare animales de la fauna
silvestre cuya captura o comercializacion estén prohibidas o vedadas por la autoridad

jurisdiccional de aplicacidn, y para el que cazare animales de la fauna silvestre utilizando
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armas, artes o medios prohibidos por la autoridad jurisdiccional de aplicacién (art. 24 al
27).

En los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales, en todo lo
concerniente a la fauna silvestre, regirdn la legislacién especifica para esas areas y los
articulos 39, 16, inciso a), 24, 25, 26 y 27 de la presente ley.

En el ambito de las areas protegidas administradas por la Administracion de Parques
Nacionales, serd exclusivamente el citado organismo, en su calidad de autoridad
administrativa de aplicacion, el responsable de dictar las normas complementarias y
aclaratorias sobre la proteccion y manejo de la fauna silvestre y de establecer las

prohibiciones previstas en los articulos 25 y 26 de la presente ley (art. 35)

Ley N2 13.273,
Modificadas por
la Leyes 14.008,
20.531, 20.569 y

21.990

Régimen Forestal. La ley comprende dentro de su alcance a los bosques protectores, es
decir a aquellos que por su ubicacion sirvan, conjunta o separadamente, para proteger
el suelo, riberas fluviales, canales, acequias y embalses y prevenir la erosién de las
planicies y terrenos en declive; proteger y regularizar el régimen de las aguas; dar
albergue y proteccidon de especies de la flora y fauna cuya existencia se declare

necesaria.

Ne 710/95

Decreto Nacional

Aprueba el texto ordenado de la Ley Nacional N2 13.273 de defensa riqueza forestal.

Tema: Residuos Peligrosos

Ley N2 24.051,
reglamentada
por Decreto N2

831/93

Regula la generacidn, almacenamiento, transporte y disposiciéon final de residuos
peligrosos. El Decreto 831/93 reglamenta la Ley. El régimen de residuos peligrosos se
aplica a las actividades que se realicen en lugares sometidos a jurisdiccion nacional; a
residuos que, ubicados en territorio de una provincia, deban ser transportados fuera de
ella, ya sea por via terrestre, por un curso de agua de caracter interprovincial, por vias
navegables nacionales o por cualquier otro medio, aun accidental y cuando se tratare de
residuos que, ubicados en el territorio de una provincia, pudieran afectar directa o
indirectamente a personas o al ambiente mas alla de la jurisdiccién local en la cual se
hubieran generado. La ley establece las obligaciones de los generadores, transportistas
y operadores de residuos peligrosos.

Incorpora también un régimen civil y penal. El

Decreto 831/93 establece valores guia de calidad de agua, suelo y aire.

Tema: Patrimonio arqueolégico y paleontolégico

Cadigo Civil y

Comercial

Establece que son bienes pertenecientes al dominio publico, excepto lo dispuesto por
leyes especiales: “las ruinas y yacimientos arqueolégicos y paleontoldgicos” (art. 235).
Los bienes publicos del Estado son inenajenables, inembargables e imprescriptibles. Las
personas tienen su uso y goce, sujeto a las disposiciones generales y locales.

La Constitucién Nacional, la legislacion federal y el derecho publico local determinan el
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caracter nacional, provincial o municipal de estos bienes (art. 237).

Ley Nacional
25.743.
Reglamentada
por Decreto N2

1022/2004.

Sancionada en 2004, el objetivo de esta norma es la preservacion, proteccién y tutela
del Patrimonio Arqueolégico y Paleontoldgico como parte integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacidn, y su aprovechamiento cientifico y cultural, y tiene aplicacién en
todo el territorio de la Nacidn. Forman parte del Patrimonio Arqueoldgico las cosas
muebles e inmuebles o vestigios de cualquier naturaleza que se encuentren en la
superficie, subsuelo o sumergidos en aguas jurisdiccionales, que puedan proporcionar
informacidn sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais desde épocas
precolombinas hasta épocas histdricas recientes. Forman parte del Patrimonio
Paleontoldgico los organismos o parte de organismos o indicios de la actividad vital de
organismos que vivieron en el pasado geoldgico y toda concentracion natural de fésiles
en un cuerpo de roca o sedimentos expuestos en la superficie o situados en el subsuelo
o bajo las aguas jurisdiccionales (art. 2).

Los bienes arqueoldgicos y paleontoldgicos son del dominio publico del Estado nacional,
provincial o municipal, seglin el ambito territorial en que se encuentren (art. 9). Los
duefios de los predios en que se encuentren yacimientos arqueolégicos o
paleontoldgicos, asi como toda persona que los ubicare, deberd denunciarlos ante el
organismo competente a los efectos de su inscripcidon en el registro correspondiente
(art. 11). Toda persona fisica o juridica que practicase excavaciones con el objeto de
efectuar trabajos de construccidn, agricolas, industriales u otros de indole semejante,
esta obligado a denunciar al organismo competente el descubrimiento del yacimiento y
de cualquier objeto arqueoldgico o resto paleontoldgico que se encontrare en las
excavaciones, siendo responsable de su conservacién hasta que el organismo
competente tome intervencion y se haga cargo de los mismos (art. 13). Si el organismo
competente no ordenare el reconocimiento del lugar y no se hiciere cargo de lo
obtenido en el plazo de diez (10) dias de haber recibido la denuncia, la persona o
entidad responsable de los trabajos, levantard un acta con intervenciéon de la autoridad
competente local donde hara constar la identificacion del lugar y entregara los hallazgos

realizados, cesando a partir de ese momento su responsabilidad (art. 14).

Resolucién

1134/2003

Mediante esta Resolucidn se ordena la creacion del Registro Nacional de Yacimientos,
Colecciones y Objetos Arqueoldgicos y de Infractores y Reincidentes. Se determina que
el Registro serd de primer grado cuando los bienes o infracciones correspondan a la
jurisdiccion nacional y de segundo grado con relacidn a la informacion recibida de las

distintas jurisdicciones.

Ley N2 22.428

Ley de Fomento y Conservaciéon de Suelos. Declara de interés general la accidn privada y

publica tendiente a la conservacion y recuperacion de la capacidad productiva de los
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N2 Norma Descripcion

suelos (art. 1). Las respectivas autoridades de aplicacion podran declarar distrito de
conservacion de suelos toda zona donde sea necesario o conveniente emprender
programas de conservacidon o recuperacion de suelos y siempre que se cuente con
técnicas de comprobada adaptacion y eficiencia para la regidon o regiones similares.
Dicha declaracién podrda igualmente ser dispuesta a pedido de productores de la zona
(art. 3). En los distritos de conservacion de suelos se propiciara la constitucion de
consorcios de conservacion, integrados voluntariamente por productores agrarios cuyas
explotaciones se encuentren dentro del distrito, quienes podran acogerse a los

beneficios previstos en esta ley o sus disposiciones reglamentarias (art. 4).

Los productores agropecuarios integrantes de un consorcio de conservacion de suelos,
que realicen inversiones y gastos directamente vinculados con la conservacion o la
recuperacion del suelo en cumplimiento de los planes y programas que a propuesta del
consorcio, aprueben las autoridades de aplicacidn tendran derecho a (art. 9) participar
de los estimulos que dispongan las provincias a los efectos de propender a la
conservacion o recuperacion de los suelos; gozar de los créditos de fomento que
otorgue el Banco de la Nacidn Argentina para financiar aquellas inversiones que no
estén cubiertas por los subsidios nacionales o provinciales. La percepcion de este
beneficio importard para el productor la obligacién de efectuar todas las practicas
conservacionistas dispuestas. Los montos que se perciban por aplicacion de esta ley no

estaran alcanzados por ningln impuesto nacional presente o a crearse (art. 21).

Ley Nacional de transito. Limite sobre emisiones contaminantes, ruidos y radiaciones

Ley N2 24.449 parasitas.

Constitucion Provincial

La provincia de Mendoza no posee una clausula ambiental especifica en su Constitucidn. Sélo incorpora
una referencia a la sostenibilidad del desarrollo en su articulo 1 cuando dispone lo siguiente (Articulo 1,
ver negrita): “la Provincia de Mendoza es parte integrante e inseparable de la Nacion Argentina y la

Constitucion Nacional es su Ley Suprema.

Su autonomia es de la esencia de su gobierno y lo organiza bajo la forma republicana representativa,
manteniendo en su integridad todos los poderes no conferidos por la Constitucion Federal al Gobierno de

la Nacion.

Sus yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos, como asi también toda otra fuente natural de

energia solida, liquida o gaseosa, situada en subsuelo y suelo, pertenecen al patrimonio exclusivo,
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inalienable e imprescriptible del Estado Provincial. Su explotacion debe ser preservada en beneficio de las

generaciones actuales y futuras”.

La Constitucion provincial realiza también la distribucidon de atribuciones entre el gobierno provincial y

los municipales, resaltdndose, en lo que al presente trabajo compete, lo siguiente:
Corresponde al Poder Legislativo, entre otras funciones (Art. 99):

e Fijar anualmente el presupuesto de gastos y calculos de recursos’.

e Disponer el uso y enajenacién de la tierra publica y demas bienes de la Provincia.

e Legislar sobre organizacién de las municipalidades y policias de acuerdo con lo establecido en

esta Constitucion.

e Dictar todas las leyes y reglamentos necesarios para poner en ejercicio los poderes y
autoridades que establece esta Constitucion, asi como las conducentes al mejor desempefio de
las anteriores atribuciones y para todo asunto de interés publico y general de la Provincia, que
por su naturaleza y objeto, no corresponda privativamente a los otros poderes provinciales o a

los nacionales.

En lo que se refiere al Régimen Municipal, el art. 197 establece que “la administracion de los intereses y
servicios locales en la capital y cada uno de los departamentos de la Provincia, estard a cargo de una

”

municipalidad (...)”. “La Ley Orgdnica de las Municipalidades®, deslindard las atribuciones y
responsabilidades de cada departamento, confiriéndole las facultades necesarias para que ellos puedan

atender eficazmente a todos los intereses y servicios locales” (...) (Art. 199).
Por su parte, el articulo 200 define que son atribuciones inherentes a las municipalidades, entre otras:

e Votar anualmente su presupuesto de gastos y los recursos para costearlos con arreglo a la ley,
administrar sus bienes raices, examinar y resolver sobre las cuentas del afio vencido,

remitiéndola inmediatamente al Tribunal de Cuentas de la Provincia. Cuando se trate de

2 Es importante destacar que a la fecha de la elaboracién del presente estudio (noviembre de 2015), la ultima norma de
presupuesto aprobada es la ley 8701, correspondiente al periodo 2014. .

®la ley N2 1079, Ley Organica de Municipalidades, fue sancionada en 1934 y ha sufrido sucesivas modificaciones (texto
Ordenado en 2006).
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enajenar o gravar en cualquier forma los bienes raices del Municipio, se necesitaran dos tercios

de votos del total de los miembros del concejo.

e Dictar todas las ordenanzas y reglamentos, dentro de las atribuciones conferidas por la

Constitucién y por la Ley Organica de Municipalidades.

Legislacién provincial por materia

Teniendo en cuenta el amplio cimulo de normas con implicancia para la gestidn de las ANPs, se ha
organizado el contenido del presente capitulo en diversas categorias tematicas, para lo que se ha
tomado como referencia la Ley 7291, que crea el Cuerpo de Guardaparques Provinciales. De acuerdo al
articulo 2 de esta Ley, es misidén y objetivo esencial de dicho Cuerpo la custodia de los recursos naturales
existentes en todo el &mbito provincial y en especial en las Areas Naturales Protegidas que existan en el
territorio de la Provincia y el velar por el estricto cumplimiento de toda normativa ambiental vigente, en
especial las Leyes de Preservacién, Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, Areas
Naturales Protegidas, Fauna Silvestre, Pesca, Forestacidn, Flora Nativa, Prevencion y Lucha contra
Incendios Forestales, sus reglamentaciones y toda otra disposicién que se derive de la competencia

otorgada por dichas normas.

Estas funciones implican entonces el conocimiento de la normativa ambiental vigente, tanto la de
caracter general como la sectorial, alcanzando a las siguientes categorias de temas, las cuales han sido

tomadas como guia para la estructuracion del presente punto:
e Areas Naturales Protegidas,
e Leyes de Preservacién, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente,
e  Fauna Silvestre,
e Pesca,
e Forestacion, Flora Nativa, Prevencidn y Lucha contra Incendios Forestales,
e Otras normas sectoriales

Teniendo en cuenta el alcance del presente trabajo, también se ha incorporado una seccidn relativa al
marco institucional como introduccién, y otra relacionada con la normativa de Turismo, por su

implicancia para los objetivos de este informe.

Marco Institucional
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La organizacion ministerial de la Provincia de Mendoza fue redefinida en el afio 2013, mediante la
sancion de la ley 8637. En 2014, el Decreto 541/14 aprobd la estructura organizativa del Ministerio de
Tierras, Ambiente y Recursos Naturales. Este Ministerio tiene la responsabilidad general de “planificar,
gestionar y ejecutar las politicas tendientes a promover un uso y explotacion de la tierra y de los
recursos naturales de Mendoza con una funcién social y sustentable en términos ambientales,
reforzando el rol del Estado como ordenador, regulador y promotor del bien comun”. Como
responsabilidad particular, le corresponde mantener el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas
y procurar su expansion a otras areas”. Esta funcion es desarrollada en el marco de la Direccion de
Recursos Naturales Renovables!, dependiente de dicho Ministerio, cuya misién y funciones se
encuentran enunciadas en el mencionado Decreto. A su vez, para el manejo de las ANPs, la provincia de

Mendoza cuenta con el Cuerpo de Guardaparques Provinciales, normado por la ley 7291 (ver seccién

Areas Naturales Protegidas).

En la siguiente Tabla se referencian las principales normas que estructuran el marco institucional de la

provincia relevante para la gestion de ANP.

Tabla 5. Marco Institucional

Marco Institucional

Ley de Ministerios de la Provincia. Segun su texto, le corresponde en general al
Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales (art. 27): planificar, gestionar y
ejecutar las politicas tendientes a promover un uso y explotacién de la tierra y de los
recursos naturales de Mendoza con una funcién social y sustentable en términos
ambientales, reforzando el rol del Estado como ordenador, regulador y promotor del
bien comun.

En particular, con caracter enunciativo, le corresponde: a) Promover la ejecuciéon y la
planificacién de las politicas de desarrollo territorial y planes de uso de la tierra de
LEY N2 8.637
conformidad a la normativa vigente. b) Realizar acciones tendientes a promover
asentamientos poblacionales en zonas habilitadas con el objeto de poner en valor las
caracteristicas productivas y de desarrollo regional de cada zona. c) Potenciar la
inversion privada, adecudndola a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial del
Estado de manera tal de incentivar la creacidon de puestos de trabajo. d) Ejecutar y
controlar el cumplimiento de las normas de impacto ambiental. e) Definir los objetivos
esenciales del ordenamiento ambiental en el ambito de su competencia, procurando el

mejoramiento de la articulaciéon urbana y territorial dentro de la Provincia y de la

* De la DRNR depende el Departamento de Areas Naturales Protegidas.
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region. f) Impulsar y fomentar la coordinacion entre el Estado Provincial y los
Municipios en el trazado de las politicas de desarrollo urbano y territorial, garantizando
la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones intermedias, mediante su
informacion y respeto por su derecho de iniciativa, propiciando la solucién concertada
de diferencias y conflictos. g) Propender a que las politicas de empleo, vivienda, salud y
educacion consideren como componentes los aspectos espaciales y ambientales. h)
Proponer campafias educativas y de concientizacion, relativas a la conservacion,

proteccion y mejoramiento del medio ambiente. i) Mantener el Sistema Provincial de

Areas Naturales Protegidas y procurar su expansion a otras areas. j) Prevenir y controlar

el avance de la desertificacion, trazar politicas especificas de recuperacién para
subregiones deprimidas, deterioradas o en involucién ambiental, procurando el
aprovechamiento de potencialidades enddgenas y el arraigo de sus habitantes en
condiciones adecuadas de calidad de vida evitando desigualdades territoriales. k)
Promover el uso racional de los recursos naturales disponibles, coordinando con los
Municipios los planes y politicas que tracen al respecto. 1) Recuperar y revalorizar las
identidades culturales de las regiones intraprovinciales que sustenten la armonia entre
el hombre y el ambiente. m) Ejecutar las acciones en materia de politica y gestion
ambiental provincial tendientes a la preservacidon, conservacién, defensa y
mejoramiento de los ambientes naturales, urbanos y agropecuarios y todos sus
elementos constitutivos. n) Intervenir en la gestidn y obtencidn de cooperacion técnica
y financiera para el cumplimiento de objetivos y politicas de su competencia. o)
Administrar los Parques y Zooldgicos provinciales. p) Disponer, con autorizacion
legislativa en los casos que asi corresponda, la afectacidn al uso publico de las tierras de
propiedad de la Provincia de Mendoza priorizando su aplicacién a planes de vivienda
y/o de desarrollo productivo que se instrumenten a través de las carteras ministeriales
correspondientes. q) Controlar el cumplimiento de las normas ambientales en las
actividades petroleras, mineras y todas aquellas vinculadas a la utilizacion de recursos
naturales. r) Ejecutar las acciones en materia de politica y gestidén provincial en la
generacion, transporte y operacién de los residuos patogénicos y peligrosos, conforme
alaley5.917 y 7.168 y sus modificatorias.

Se relacionaran con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Tierras, Ambiente y
Recursos Naturales los siguientes organismos: a) Agencia Mendocina de Cambio

Climatico. b) Administracion de Parques y Zooldgicos (art. 28).

Decreto

541/2014

Aprueba la estructura organizativa del Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos
Naturales. Segun esta norma, la DIRECCION DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
tiene como Misidn a) entender en la administracidn, preservacién y la conservacion de

los recursos naturales renovables, como asi también en el ejercicio del Poder de Policia
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en el ambito de la Provincia de Mendoza; y b) administrar, preservar y conservar las
areas naturales de la Provincia y cumplir con los objetivos de la Ley N° 6045.
Son sus Funciones, entre otras:

Administrar v controlar las Areas Protegidas de la Provincia.

Desarrollar el sistema de prevencion y combate de incendios forestales.

Controlar y regular la pesca y la caza deportiva en la Provincia.

Sancionar las infracciones a las normas vigentes en materia de preservacion de la floray
la fauna.

Organizar campafias de educacién y fomento sobre preservacion de los recursos
naturales renovables.

Elaborar y actualizar los Planes de Manejo de las distintas Areas Naturales de la
Provincia.

Sancionar dentro de las Areas Naturales, las infracciones a las normas vigentes en
materia de preservacion del ambiente.

Sistematizar la informacion referente a las Areas Protegidas.

Controlar el cumplimiento de la legislacidn referida a cavidades naturales.

Analizar el desarrollo de actividades ambientalmente sostenibles y compatibles con los
planes de manejo de las Areas Naturales.

Aplicar la legislacion referida a bosques nativos.

Controlar y regular las actividades nauticas en la Provincia.

En el marco del Ministerio, se encuentran también la Direccion de Proteccion
Ambiental cuya Misidn es “entender en la prevencion y el control de la contaminacion
ambiental y ejercer el Poder de Policia ambiental en el territorio provincial”, y la
Direccion de Desarrollo Territorial, que tiene por misién “contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida por medio del desarrollo territorial ambientalmente sustentable, a
través de la contencion del proceso de desequilibrio ecolégico oasis/secano, de
desarraigo rural”. El organigrama del Ministerio y sus diferentes dependencias ha sido

incorporado como Figura 1.

Ley 1079

Ley Organica de las Municipalidades. Esta ley regula el funcionamiento de las
municipalidades, sus facultades y la organizacién de sus distintos poderes. De acuerdo
a su art. 11, las Municipalidades ejercen jurisdiccion sobre todos los bienes de uso
publico Municipal, como ser: plazas, calles, caminos, puentes, calzadas, paseos publicos
y demds que invistan ese cardcter, mientras dure el servicio publico a que estén
afectados, que los coloca fuera del comercio y sin perjuicio de las funciones que
correspondan a otras autoridades, segun Leyes Nacionales y Provinciales. Los bienes
Municipales no destinados a un servicio publico, son bienes privados de las

Municipalidades.
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Figura 1. Organigrama del Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales:
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Fuente: http://ambiente.mendoza.gov.ar/consultas/

Areas Naturales Protegidas

La norma rectora de las Areas Naturales Protegidas en la provincia de Mendoza es la ley 6045.

Sancionada en 1993, esta ley declara de interés publico la conservacion de las ANP (art.3).

El Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales (MTAyRN), es el organismo que, de acuerdo a la
organizacién ministerial definida por la Ley 8637, tiene la responsabilidad de mantener el Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas y procurar su expansién a otras areas”. Esta funcidn es
desarrollada en el marco de la Direccién de Recursos Naturales Renovables, dependiente de dicho

Ministerio, quien es la Autoridad de Aplicacion (AA) de la ley 6045 (art.55).

El Poder Ejecutivo y la AA, velardn por la integridad, defensa y mantenimiento de las ANP y sus recursos,

para lo cual dispondran (art. 4):

e medidas reguladoras de la conservacion, administracién y uso de los ambientes naturales y sus

recursos;
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el establecimiento dentro de las areas afectadas de las prohibiciones que referencia la ley;

e |a expropiacion de los bienes que fueren necesarios, previa declaracion legal de utilidad publica,

conforme al régimen general®;
e medidas de promocidn, fomento y compensacién;

e la realizacién de obras y prestacion de servicios publicos, de acuerdo a las normas que rijan la

materia.
Asimismo, entre las atribuciones que la ley confiere a la AA con relacién a las ANP, se destacan (art. 56):

e entender en su conservacion®, manejo y fiscalizacién y la administracidn del patrimonio afectado

a su servicio;
e elaborary aprobar Planes de Manejo;

e reglamentar y autorizar la caza y la pesca deportiva y cientifica, en el marco de los planes de

manejo respectivos;
e promover la educacién ambiental;

e establecer regimenes sobre acceso, permanencia, transito y actividades recreativas y el control

de su cumplimiento;

e ejercer la competencia exclusiva para la autorizacion y reglamentacion de la construccién y
funcionamiento de hoteles, hosterias, refugios, confiterias, grupos sanitarios, campamentos,
autocamping, estaciones de servicio y otras instalaciones turisticas, asi como para el

otorgamiento de las respectivas concesiones y/o permisos y la determinacién de su ubicacidn;

e otorgar y fiscalizar las concesiones y permisos destinados a la explotacién de todos los servicios
necesarios para la atencién de visitantes, y declarar la caducidad de las mismas cuando asi

corresponda, sin perjuicio de las normas municipales;

®Ver Ley 1447, Régimen de Expropiaciones.

® El art. 6 de la norma indica que debera entenderse por: a)conservacion: la sabia administracién y uso de los ambientes
silvestres, recursos naturales y fuentes productivas, sobre bases cientificas y técnicas dirigidas a lograr su estabilidad,
permanencia, productividad y rendimiento sostenido, a través de su estricta proteccion, manejo preservacionista y diversas
modalidades de aprovechamiento; b) proteccion: el amparo de cualquier unidad natural frente a modificaciones
antropogeneas, dejandola librada a su evolucion natural e interviniendo en esta solo en el caso que fuere necesario para evitar
la destruccion o alteracion irreversible de aquellas consideradas irreemplazables; c) preservacion: el mantenimiento del estado
actual de cualquier unidad natural, perpetuando la etapa en que se encuentra, a través de un manejo por el hombre que
adopte las medidas pertinentes para ese proposito.
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e autorizar vy fiscalizar los proyectos de obras y aprovechamiento de recursos naturales, de
caracter publico o privado, fijando normas para su ejecucion, a fin de asegurar el debido control

de su impacto ambiental;

e celebrar convenios de cooperacién y participacidon con los municipios en los que se encontrasen

dreas naturales protegidas, destinados al cumplimiento de los objetivos de la presente ley;
e ser parte interviniente del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Las ANP se constituyen formalmente por ley de la provincia, a propuesta del érgano de aplicacién
(art.26). En las dreas naturales que se constituyan, el Poder Ejecutivo provincial, a propuesta de la AA;
complementard por decreto los regimenes bdsicos fijados por ley para cada categoria de area,

estableciendo la regulaciéon particular propia y especifica de las diferentes ANP (art. 27).

Sin perjuicio anterior, la AA podra celebrar acuerdos con los particulares afectados. Los acuerdos podran
ser registrados, mediante nota marginal y gratuitamente, en el o los titulos pertinentes y registro o
matricula de dominio. En caso de no llegar a un acuerdo, la restriccién del dominio debera ser adoptada

por el Poder Ejecutivo (art. 28).

El Plan de Manejo:

La compatibilizacién de los usos y actividades humanas con la conservaciéon de las dreas naturales
protegidas, exige un planeamiento integral de su funcionamiento como tal7 (art. 12). El planeamiento
especifico del funcionamiento de un ANP, se concretard en un "Plan de Manejo" o "Plan Maestro"
propio (art. 13). . Dicho Plan aspirara al establecimiento de politicas, las que fijaran la clase y grado de
desarrollo y la gestidn del drea, la organizacion de su territorio en base al sistema de "zonificacién", las

actividades de la administracién oficial y los usuarios particulares, las permisiones y prohibiciones.

Como se mencionara previamente, corresponde a la AA elaborar y aprobar los Planes de Manejo. Estos
Planes deberdn ser remitidos a los Municipios donde se encontraren las ANP, para su andlisis y
aprobacion dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la remisiéon de dichos planes. En caso de
objeciones, el Municipio acordard con la AA las modificaciones sugeridas, a fin de cumplimentar su
aprobacion dentro del plazo anterior establecido. Cumplido el plazo, se considerara el plan de manejo

como aprobado.

7 Estas disposiciones deben entenderse en armonia con la ley 8051.
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A los fines de la administracidn y gestidon de las ANP, podran distinguirse hasta tres tipos de zonas (art.

21):

a) zona intangible: que serad categorizada como Reserva Natural Estricta. Se entenderan por zonas
intangibles a aquellas no afectadas por la actividad del hombre, que contienen ecosistemas y especies
de flora y fauna de valor cientifico, actual o potencial y en las cuales los procesos ecolégicos han podido
seguir su curso espontaneo o con un minimo de interferencias. En la determinacién de estas areas el

valor cientifico es prioritario respecto de las bellezas escénicas (art. 22).

b) zona restringida: se entenderan por zonas restringidas a aquellas en las que su estado natural
solamente podrd ser alterado el minimo necesario para asegurar el control y la proteccién de la
influencia externa de las zonas intangibles con las que lindan. Su estado natural, solo podra ser alterado
ocasionando el minimo impacto sobre el medio ambiente para la atencidon de aquellas actividades
econdmicas no extractivas previstas en el plan de manejo (art.23) En las zonas restringidas queda
prohibido(art. 24):

e |a propiedad privada, arrendamiento de tierras y otorgamiento de concesiones de uso de tierras
de dominio del estado, y los asentamientos humanos a excepcién de los necesarios para la
administracién

e la exploracidn y explotacién minera

e lainstalacion de industrias

e |a explotacidén agropecuaria, forestal y cualquier otro tipo de aprovechamiento de los recursos
naturales, a excepcion de las actividades vinculadas al turismo y la pesca deportiva, que se
ejerceran conforme a las reglamentaciones que al efecto dicte la autoridad de aplicacion.

e la pesca comercial.

e la cazay cualquier otro tipo de accidon sobre la fauna, salvo que fuese necesario por razones de
orden bioldgico, técnico o cientifico que aconsejen la captura o reduccién de determinadas
especies.

e laintroduccion, transporte y propagacion de flora y/o fauna exdtica.

e la introducciéon de animales domésticos, salvo los que resulten permitidos por las normas
reglamentarias.

e toda accién u omisidon que pudiese originar alguna modificacion del paisaje o del equilibrio

ecoldgico.

En las zonas restringidas de los parques provinciales no se permitirdn asentamientos humanos, ni la

construccion de infraestructuras, equipamiento e instalaciones (art. 46).
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¢) zona de uso controlado: en las zonas de uso controlado, solo se podran realizar aquellas actividades
econdémicas cuyo efecto sobre el entorno o ecosistema sean de cardcter conservativo o recuperativo,
guedando expresamente prohibidos cualquier clase de explotacién minera y de hidrocarburos, la caza y
pesca comercial y la introduccion de especies de flora y fauna exdticas. La AA, por via reglamentaria,
determinara los tipos y modos de explotacién econdmica, otorgard los permisos y concesiones para el
ejercicio de las mismas, y podra determinar la caza y pesca deportiva de especies exdticas ya existentes

en la zona (art. 25).

La zonificacion de las dreas naturales de mayores extensiones e importancia de sus ambientes y recursos
naturales, principalmente de las areas de conservacién paisajistica y natural, tendrd que prever la
existencia de enclaves o zonas de proteccion estricta y manejo preservacionista; y debera tenderse a
que las zonas de mayor resguardo se encuentren rodeadas de sectores que graduen y amortiglien la
presion de una creciente y desmedida demanda de territorios, usos extractivos y explotacion econdémica

(art. 14).

Los planes de manejo de cada ANP deberan prever que la infraestructura, equipamiento e instalaciones
destinadas al turismo y a la atencién de los visitantes, se ubiquen en las zonas categorizadas como no
restringidas o estrictas. Asimismo definiran las construcciones que, a esos fines, podran ubicarse en
dichas zonas, sus caracteristicas generales y destino y el drea de superficie a utilizar. Cualquier situacidn
no contemplada en los Planes de Manejo se considerara excepcional y solamente el Poder Ejecutivo
podra autorizarla, a propuesta de la AA, la que justificard que dicha situacién no signifique modificacion

sustancial de las condiciones ecoldgicas del area, ni de las pautas de Plan de Manejo (art. 47).

Clasificacion y Constitucion de las areas Naturales

Los ambientes naturales se clasifican en las siguientes categorias de manejo: (art. 20)

Categoria 1: reserva cientifica o reserva natural estricta.

Categoria 2: parque nacional o provincial.

Categoria 3: monumento natural.

Categoria 4: reserva natural manejada o santuario de flora y fauna.
Categoria 5: reserva de paisaje protegido.

Categoria 6: reserva de recursos.

Categoria 7: reserva natural cultural.

Categoria 8: reserva de uso multiple.

Categoria 9: reserva de biosfera.
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Categoria 10: sitio de patrimonio mundial (natural).
Categoria 11: vias panoramicas.
Categoria 12: reservas hidricas naturales.

Categoria 13: reservas recreativas naturales.

En las areas naturales constituidas de conformidad a esta ley, seran permitidas y promovidas las

siguientes actividades, compatibles con la conservacion de sus ambientes (art. 17):

e de investigacidn: las que conducen al conocimiento de sistemas naturales y de aspectos
culturales, en su caso, para aplicarlos al manejo y uso de los valores naturales e histéricos de la
region;

e de educacién y cultura: las orientaciones para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacién vy
aprovechamiento de los elementos y caracteristicas existentes en los ambientes naturales, y las

dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e histdricas y valores propios de

una region o territorio y la necesidad de conservarlos;

e de recreacién y turismo: las de esparcimiento permitidas, en forma compatible con la

supervivencia de sus ambientes y recursos;

e de recuperacion: las que se realicen para la restauracion total o parcial de un sistema, que
asegure la perpetuacién de este en las mejores condiciones, asi como las de estudio e

investigacion que tengan la misma finalidad;

e de control, vigilancia y seguridad: las orientadas a lograr una indispensable custodia de las areas

naturales, sus ambientes, recursos silvestres, bienes materiales y personas.
Las prohibiciones generales comunes a las diferentes categorias de ANP, son las siguientes (art. 18):

e toda explotacidon que viole o se contraponga a las caracteristicas y condiciones propias de los

sistemas naturales;

e la introduccidon de especies vegetales o animales, no autorizados por su condicién, tipo o

cantidad;

e la introduccién de sustancias toxicas o contaminantes, que puedan perturbar los sistemas

naturales o causar dafios en ellos;

e cualquier otro acto susceptible de producir un dafio o alteracién innecesaria de los ambientes

naturales o se contraponga a las disposiciones de la presente ley.

neocambiental



| 35

Las prohibiciones basicas de cada ambiente o drea natural se contemplan en las diferentes categorias de

las ANP (art. 19). Estas han sido analizadas en funcidn de cada area en particular en el punto 2.2.

Un tema de particular importancia en materia de ANP es la situacién de los asentamientos humanos con
relacién a su territorio. En tal sentido, la norma en comentario indica que en todas las ANP, la
introduccion y el desarrollo de los asentamientos humanos estarad sujeto a las pautas y normas que

establezca la AA (art. 44)

En las areas declaradas monumentos naturales y/o culturales y parques provinciales, no se permitira
ninguna presencia humana capaz de provocar alguna perturbacion o alteracion de sus ambientes
naturales, ni la residencia o radicacién de personas, con excepcién de las minimas necesarias para la

administracion del dreay las investigaciones que en ellas se realicen (art. 45).

En las zonas restringidas de los parques provinciales, como se mencionara previamente, no se
permitiran asentamientos humanos, ni la construccién de infraestructuras, equipamiento e instalaciones

(art. 46).

En las ANP, excepto las reservas de uso miultiple y las naturales estrictas, el establecimiento y desarrollo
de los asentamientos humanos, tanto en tierras del dominio del estado como privadas, estaran sujetos a
autorizacion previa de la AA, segun las pautas establecidas en el Plan de Manejo respectivo. Los planes
de urbanizacion y planes de edificacion deberan ser previamente aprobados por la AA. En casos que
tales asentamientos tengan como objetivo principal la actividad turistica, dicha autoridad coordinara sus

decisiones con los objetivos y politicas que fije el organismo publico correspondiente (art. 48).

Cuando se hallaren en las zonas protegidas asentamientos humanos anteriores a la promulgacion de la
presente ley, la autoridad de aplicacion deberd encuadrar la situacidon en algunas de las siguientes

alternativas dentro del marco previsto en los Planes de Manejo respectivos (art. 49):

a) Promover la desafectacién del sector correspondiente y la transferencia de la propiedad en las

condiciones que el poder legislativo considere pertinentes.

b) regularizar la condicién juridica del poblador y de sus derechos, garantizando la continuidad de

su actividad en cuanto a sus finalidades y modalidades.

c) promover la integracién econdmica a las actividades de mantenimiento y desarrollo de las dreas

protegidas

Se tomara como criterio interpretativo principal para la adopcién de tal decision, el que establece la
necesidad y conveniencia de buscar fdrmulas que armonicen los fines conservacionistas de las areas

protegidas con los aspectos sociales implicados. También se tendra en cuenta la antigliedad del
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asentamiento, la calidad evidenciada en el manejo de los recursos naturales y el grado de importancia

que la actividad reviste para los ingresos del poblador.

Todo inmueble de propiedad privada ubicado dentro de las areas naturales protegidas, queda sujeto a
las limitaciones y restricciones al dominio que por esta ley y su ejercicio se impongan (art. 51).
Adicionalmente, todo proyecto de subdivisién del suelo en predios de dominio privado situados en
areas naturales protegidas, debera contar con autorizacidn previa de la autoridad de aplicacidn, quien la

concedera siempre que la division no afecte el ecosistema (art. 52).

El estado provincial tendra derecho preferente de adquisicion, en igualdad de condiciones y previo
dictamen de las comisiones técnicas valuadoras de la provincia, que atenderan especialmente el valor
inmobiliario de mercado en todos los casos en que propietarios de inmuebles ubicados en las areas
naturales protegidas resuelvan enajenarlos, deberan comunicarle a la autoridad de aplicacidon, en forma
fehaciente el precio y demas condiciones de la venta, pudiendo el poder ejecutivo ejercer su derecho de
opcién dentro del plazo de ciento veinte (120) dias corridos a partir del dia siguiente de la notificacion,

vencido dicho plazo caducara de pleno derecho la facultad de ejercer la opcidn (art. 53).

Las escrituras publicas y las transferencias de dominio deberdn contener las limitaciones y restricciones

correspondientes, bajo pena de nulidad del acto juridico (art. 54).

La ley en comentario define también el régimen econdmico y financiero de las ANP, mediante el cual se
crea el fondo permanente para su gestiéon y administracion, que serd administrado por la AA (ver art. 63

a 68). Este fondo fue reglamentado por Decreto 237/01.

Asimismo, en el art. 69, establece que las infracciones a la presente ley, decretos reglamentarios y
reglamentos que dicte la autoridad de aplicacién seran sancionadas con las siguientes penas, sin

perjuicio de la aplicacion del cédigo penal y cédigo de faltas cuando asi corresponda:
e apercibimiento
e multas

e arresto de hasta treinta (30) dias cuando la infraccidén sea de tal magnitud que signifique dafos
irreparables al area natural protegida en su conjunto o la alteraciéon sustancial de sus
condiciones ecoldgicas. Serd también de aplicacidon contra los infractores que hayan cometido
depredaciones contra la flora, fauna, como matanzas, incendios, tala indiscriminada,
contaminacién o similares. La aplicacion de esta pena sera sin perjuicio de las otras que

pudiesen corresponder conforme lo establece la presente ley, y demas leyes en vigencia.
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e decomiso de todos los elementos, instrumentos, objetos y demas bienes utilizados por el
infractor para la comisién de la trasgresién, debiendo la autoridad de aplicacién darle a los
mismos el destino que mejor convenga a los fines de la gestidon y administracién de las areas

naturales protegidas.

Ley 7291

Esta Ley crea el Cuerpo de Guardaparques de la Provincia de Mendoza como organismo dependiente del
Poder Ejecutivo Provincial, en la érbita del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas (hoy MTAyRN) (art.
1).

La misién de este cuerpo consiste, como se mencionara en secciones previas, en la custodia de los
recursos naturales existentes en todo el ambito provincial- en especial en las Areas Naturales
Protegidas- y el velar por el estricto cumplimiento de toda normativa ambiental vigente, en especial las
Leyes de Preservacién, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, Areas Naturales
Protegidas, Fauna Silvestre, Pesca, Forestacion, Flora Nativa, Prevencién y Lucha contra Incendios
Forestales, sus reglamentaciones y toda otra disposicién que se derive de la competencia otorgada por
dichas normas, revistiendo sus integrantes el caracter de agentes de conservacion de la naturaleza (art.

2).

Detectada una anomalia ambiental, dentro de las Areas Naturales Protegidas o fuera de ellas, los
integrantes del Cuerpo de Guardaparques deberdn evaluar sus consecuencias e informar
inmediatamente a la superioridad jerarquica a fin de que se adopten las medidas correctivas del caso

(art. 3).
Son funciones y atribuciones especificas del Cuerpo de Guardaparques (art. 4), entre otras:
e Custodiar los recursos naturales existentes en las ANP;

e Cumplir y hacer cumplir dentro de la jurisdiccion de cada ANP, las disposiciones de la Ley N°
6045, sus reglamentaciones y modificatorias, ejerciendo las atribuciones otorgadas por dichas

normas.

e Cumplir y hacer cumplir dentro de la jurisdiccion de cada ANP, la normativa vigente en materia
de proteccién de la fauna, flora y demas recursos naturales y culturales puestos bajo su

custodia.

e Verificar el cumplimiento de los Planes de Manejo correspondientes a cada Area Natural

Protegida, atendiendo en particular a las instrucciones que imparta la superioridad jerarquica.
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e Atender las necesidades y requerimientos de los visitantes a las areas sujetas a su custodia,

conforme a los criterios aprobados para cada unidad de conservacion.

e Prevenir y denunciar toda accidn delictiva en perjuicio de los bienes tutelados por la Direccidon
de Recursos Naturales Renovables y asegurar los medios de prueba, dando inmediata

intervencion a la autoridad competente.

e Intervenir prioritariamente en el auxilio de visitantes y pobladores en caso de accidentes y/o

contingencias naturales.

e Monitorear en forma permanente, debiendo a tal efecto observar, procesar y actualizar datos

sobre flora, fauna, gea y demas recursos naturales y culturales.

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de tenencia y/o portacién de

armas y explosivos dando en su caso, intervencidn a las autoridades correspondientes.

e Requerir de la Justicia Provincial, a través del Departamento de Areas Naturales Protegidas, la
correspondiente orden de allanamiento para ingresar en domicilios o terrenos privados, cuando

ello fuera absolutamente necesario para el cumplimiento de la misién impuesta.

e Participar activamente en la conformacién de los planes de prevencién y lucha contra incendios

forestales.

e Exigir y verificar, de todo ingresante a las areas bajo su custodia, la documentacion habilitante
para su ingreso y las correspondientes licencias o autorizaciones de conformidad a Ia

reglamentacion que se dicte en consecuencia.

e Ejercer el Poder de Policia dentro de las Areas Natural Protegida bajo su jurisdiccién o en las
materias que sean competencia de la Direccidn de Recursos Naturales Renovables en todo el
ambito de la Provincia de Mendoza, conforme a las atribuciones y facultades otorgadas por la

Ley N° 6045, la presente y demds normativas aplicables®.

e Entender y participar en la planificacién y diagramacién de las distintas Areas Naturales

Protegidas de la Provincia.

e Participar en la programacion y ejecucién de los Planes de Educacion Ambiental a

implementarse en la Provincia.

& por ejemplo, las facultades conferidas al Cuerpo de Guardaparques en el Decreto 1890- 2005, de Fauna Silvestre.
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La competencia y atribuciones emergentes de las funciones establecidas por la presente ley, les
confieren a los Guardaparques la representacién del Estado Provincial, actuando en tal condicién en sus
materias especificas y como fuerza publica en jurisdiccién de las Areas Naturales Protegidas, sean de
propiedad publica o privada, pudiendo para el cumplimiento de su cometido, realizar actos de coaccidn
directa, tales como la aprehension de personas las que seran puestas de inmediato a disposicién de la
autoridad policial, y secuestros de bienes, intervenciones u otras similares, en todos los casos con
arreglo a la reglamentacion y al resto de la legislacion vigente, cuidando siempre de no poner en peligro

su integridad fisica o la de terceras personas.

La ley en comentario define también deberes y derechos del personal integrante del Cuerpo de
Guardaparques (art. 5 y art. 6, respectivamente), establece su organizacion y estructura (arts 8 y sgts) y

demas disposiciones de indole laboral que exceden el andlisis del presente informe.

Merecen si destacarse, una serie de articulos relacionados con el Poder de Policia. De acuerdo al art.
102, y como se menciona en otras secciones de la norma, el personal del Cuerpo de Guardaparques
tendra el ejercicio del Poder de Policia, que por la presente Ley, la Ley N° 6045 y sus modificatorias se

determine. A tal efecto se lo faculta para:

e Cumplir y hacer cumplir en todas sus partes, en las Areas Naturales Protegidas de jurisdiccion

provincial, la presente Ley, la Ley N° 6045 y el resto de la legislacion ambiental pertinente.

e Prevenir y reprimir cualquier violacidn a las disposiciones referidas en el inciso anterior, estando
el personal facultado para adoptar las medidas necesarias para el efectivo cumplimiento de sus
deberes. A tal efecto podra detener e inspeccionar bienes, vehiculos y personas; requerir
documentacion pertinente; secuestrar y decomisar los elementos producto de la infraccidn, asi
como los utilizados en la comisién de la misma; labrar actas de inspeccién e infraccion; proceder
a la detencion preventiva de los presuntos infractores, cuando la infraccién sea de una gravedad
que lo justifique; hacer uso de la fuerza toda vez que fuere imprescindible para el cumplimiento
de su deber; portar el armamento que se le asigne y verificar el estricto cumplimiento de la
normativa de armas; requerir a la justicia la correspondiente orden de allanamiento para

procedimientos en que sea necesario el ingreso a domicilios o inmuebles privados;

e preveniry reprimir dentro de su jurisdiccion y en el caracter de autoridad concurrente, aquellos
actos que constituyan delitos o contravenciones, cuando no se hallen presentes las fuerzas de
seguridad, y al solo efecto de hacer cesar éstos y asegurar las pruebas pertinentes, dando

inmediata intervencidn a la autoridad correspondiente;
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Sin perjuicio del ejercicio del Poder de Policia que les compete directamente dentro de la jurisdiccién de
las Areas Naturales Protegidas, el personal del Cuerpo de Guardaparques de la Provincia esta facultado
a aplicar en todo el dmbito de la Provincia las normas de las que la Direccidon de Recursos Naturales
Renovables es Autoridad de Aplicacién, quedando en tal caso sujeto a las directivas e instrucciones que

impongan las autoridades correspondientes (art. 103).

El personal del Cuerpo de Guardaparques de la Provincia portara, en el ejercicio del servicio, sdlo el
armamento que le asigne la superioridad, a los efectos de las tareas de fiscalizacion, control y vigilancia,
restringiendo su uso cuando se desarrollen tareas de educacién y atencién de visitantes (art. 105). Sélo
estara facultado para la portacién de armas el personal que haya aprobado el examen psico-fisico y el

curso de manejo de armas que determine la autoridad de aplicacidn (art. 106).

El Poder Ejecutivo Provincial determinard oportunamente, el armamento reglamentario que debera

portar el personal del Cuerpo de Guardaparques (art. 109).

Resoluciones de la Direccion de Recursos Naturales Renovables.

En su caracter de autoridad de aplicacidn de la Ley 6045, la DRNR ha aprobado una serie de resoluciones
que son aplicables a todas las ANP, reglamentando diversos aspectos relacionados con la gestion de
dichas areas y de las actividades en ellas desarrolladas. Estas y las demds normas recopiladas para el

presente analisis se han resefiado en la Tabla 6.

Tabla 6. Normas en materia de ANP

Areas Naturales Protegidas

Establece las normas que regiran las ANP provinciales y sus ambientes silvestres (Ver
Ley 6045 arriba). El Fondo Econémico y Financiero de las ANPs se encuentra reglamentado por el

Decreto 237 2001.

Crea el Cuerpo de Guardaparques de la Provincia de Mendoza, con la misién de

Ley 7291 . . o L .
4 ly custodiar los recursos naturales existentes en todo el ambito provincial y en especial en

modificatorias, ) . . S _—
las Areas Naturales Protegidas que existan en el territorio de la Provincia y velar por el

7495, 8551 . . . . . .
estricto cumplimiento de toda normativa ambiental vigente (ver arriba).

Adhesion de la Provincia a la red nacional de cooperacion técnica en areas naturales

Decreto 209/90 | protegidas.

Aprueba el Reglamento de "Eventos Especiales en las Areas Naturales Protegidas de la
Res DRNR N2 Provincia de Mendoza". Determina que quienes deseen llevar a cabo eventos especiales
343/2009 dentro de la Red de ANP deberan dar cumplimiento con lo dispuesto en el dicho

Reglamento y presentar el "Formulario — Eventos Especiales en las Areas Naturales
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Protegidas de la Provincia de Mendoza" y/o el "Formulario-Actividades Filmicas y de
Fotografia en las Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Mendoza". Por eventos
especiales deben entenderse las siguientes actividades: recitales, exposiciones,
degustaciones, eventos deportivos, promocionales, culturales y/o sociales, filmaciones
publicitarias, documentales, peliculas y fotografias que se realicen dentro de las ANP
durante un determinado periodo de tiempo (art. 1)

Determina que las actividades a realizar deben ser acordes con los objetivos generales
establecidos en la Ley 6045 (art. 2), y que se debera abonar un arancel segin ley
impositiva (art 3).

Las solicitudes que se presenten para realizar eventos especiales seran evaluadas y
dictaminadas por la Unidad Técnica del Departamento de Areas Naturales Protegidas y
Asesoria Letrada. En caso de ser necesario deberdn ser dictaminadas, segun
corresponda, por los Departamentos de Flora Nativa y Fauna Silvestre de la Direccion de
Recursos Naturales Renovables (art. 7). Como criterio de dicha evaluacion, prevalecerd
el cuidado y preservacion del ambiente y los recursos naturales y culturales del drea
protegida en cuestion (art. 8).

El responsable del evento se comprometera a cumplir con las recomendaciones y
disposiciones impartidas por técnicos y guardaparques a fin de cumplir con los objetivos
de la Ley 6045 (art. 10). Sin perjuicio de otras actividades que pueden considerarse no
admitidas por la DRNR, no se autorizaran competencias de automdviles, motos, lanchas

o cualquier otro vehiculo motorizado dentro de las ANP (art. 11).

Res DRNR N¢
1097/2010

Regula las actividades de los Prestadores de Servicio de las ANPs. Se define como
Prestador de Servicio a toda persona fisica o juridica que desarrolle una actividad
comercial vinculada a servicios turisticos segun la normativa turistica vigente. Quedan
excluidos los guias, quienes se rigen por resolucién especifica de la DRNR (art. 2).

Se crea el “Registro de Prestadores de Servicios de las ANP de Mendoza” (art. 4), en el
que deberdn inscribirse todos los Prestadores de Servicio que deseen desempefiarse en
las ANP. El art. 5 establece los requisitos que deberan cumplimentar los interesados.
En tal sentido, se destaca que se requiere la constancia de habilitacion e inscripcion en
la Secretaria de Turismo, segun la actividad que desarrolle el prestador (inc. D, art. 5),
inscripcion en las municipalidades intervinientes, y comprobante del pago del canon
anual segun Ley impositiva vigente. En el art. 6 se describe el procedimiento, en el que
se requiere que, una vez presentados los datos de identificacidn y las inscripciones
correspondientes, se complete la factibilidad de la actividad propuesta. Si se aprueba, se
entrega una boleta de depdsito con el canon, cuya presentacion del pago da lugar a la
habilitacion. En el art. 7 se establecen las responsabilidades y obligaciones de los

prestadores, entre las que se encuentran cumplir y hacer cumplir la ley 6045, el
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Reglamento de Uso del ANP y toda normativa ambiental vigente. A cada empresa se le
entregaran credenciales para el ingreso de su personal, que duraran una temporada, y
de acuerdo a la ndmina que presenten. Las especificaciones referidas a la prestacion del
servicio en cada ANP seran establecidas en el Reglamento de Uso correspondiente a
dicha ANP (art. 9). Los vehiculos de remolques, gruas y cualquier otro tipo de
transporte que realiza esta actividad, deberan contar con la Revision Técnica Obligatoria
vigente, pdliza de seguro, talonario de facturas del servicio que presta y la credencial

habilitante de la DRNR.

Res DRNR N¢
937/2011

Crea la Unidad Técnica Central (UTC) del Departamento de Areas Naturales Protegidas
(DANP) de la Direccion de Recursos Naturales Renovables. Define su estructura (art. 2),
la cual contard con una Coordinacién Técnica y Areas Tematicas (Conservacion, Uso
Publico, Gestion Social, Apoyo y Unidades Técnicas Zonales).

Seran funciones de la Unidad Técnica (art. 3).

. Asumir los procesos de Sistematizacion, Planificaciony Control de
Gestion de los Planes, Programas y Proyectos del Sistema de Areas Naturales
Protegidas.

. Establecer los sistemas de monitoreo y evaluacidn de los procesos
enunciados en el Inciso a).

. Elaborar los Planes de Gestién de las ANP.

. Elaborar los dictamenes técnicos y sectoriales de las ANP Provinciales
segln requerimientos internos y/o externos, sin exclusidn de otras funciones
que requieran de la intervencion de la UT.

. Abordar todas aquellas funciones propias de la UT emanadas de la Ley

6045.

Res DRNR N¢
1100/2012

Reglamenta la inscripcion de los guias que desarrollan sus actividades en las ANP, la que
se regird por las disposiciones de esta Resolucién y por la legislacién nacional y
provincial en materia turistica (Ver seccién Turismo). Estipula que en las ANP sélo
podran desarrollar su labor profesional aquellos guias que se encuentren habilitados
por la DRNR e inscriptos en el Registro creado por el articulo 3° de la Resolucién N°
1278/10° (art. 2).

Se establecen los requisitos de inscripcion (art.4), entre los que se incluye la constancia
de inscripcidn y habilitacion de la profesidon de guia de acuerdo a la legislacion vigente
en materia de turismo, expedida por el Ministerio de Turismo de la Provincia, entre

otros requerimientos.

° Derogada, excepto el articulo 3, que crea el Registro.
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Para los guias que forman parte del plantel de una empresa, esta debera estar inscripta
como Prestadora de Servicios de las ANP.

La D.R.N.R. entregard a cada guia, después de su inscripcion, una credencial
identificatoria, personal e intransferible, que le permitird desarrollar sus actividades
(art. 5)

La autoridad de aplicaciéon podra exigir la aprobacion de un examen que al efecto
organice la D.R.N.R. referido a conocimientos generales y particulares del o de las Areas
Naturales Protegidas en donde desarrolle su actividad (art. 7). En el art. 9 se estipulan
las obligaciones de los Guias, entre las que se destacan:

e Realizar la evacuacion de los residuos que genere durante la estadia, debiendo
efectuar la disposicion final de los mismos de acuerdo a lo estipulado en el
Reglamento de Uso o disposiciones del Area Natural Protegida.

e  Cumpliry hacer cumplir la Ley 6045 y toda la legislacion ambiental y turistica
vigente.

e Informar fehacientemente a la autoridad de aplicacion de toda anormalidad,
irregularidad, o circunstancia que considere relevante.

La DRNR no se responsabiliza por los dafios y perjuicios que puedan sufrir las personas o
sus pertenencias como consecuencia de la practica de las actividades realizadas en su
ambito jurisdiccional (art.12). La Direccidon es ajena a la relacion juridica privada
establecida entre el guia y el que contrata sus servicios, como las consecuencias civiles,
comerciales, penales y/ o de cualquier naturaleza juridica y/ o administrativas que de
aquella pudieran derivar, salvo excepcion hecha para el caso de guias provistos por la
DRNR. Independientemente de las sanciones administrativas, los guias seran penal y
civilmente responsables, por los dafios y perjuicios ocasionados a todo tipo de

patrimonio publico.

Res DRNR N¢
1243/2012

Determina que toda investigacion cientifica relativa al patrimonio natural y cultural a
realizarse en el dmbito del Sistema de Areas Naturales Protegidas de la provincia de
Mendoza, por persona de existencia fisica o juridica, nacional o extranjera; debera
contener, previo a su autorizacién, el dictamen técnico correspondiente del

Departamento Areas Naturales Protegidas.

Res DRNR N¢
664/2014

Aprueba el Reglamento General para el Disefio y Construccion de Carteleria de uso
Publico de las ANP, el cual serd un instrumento basico de referencia que servira para el
desarrollo de toda la sefializacién de la red de ANP, con el objetivo de proveer los
lineamientos generales para desarrollar la carteleria utilizada principalmente para uso

publico de las ANPs.

Leyes de Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente,
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Tal como se mencionara en otras secciones, Mendoza cuenta con una ley general para la preservacién,
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, con leyes especificas para el desarrollo de diversos
instrumentos de gestion ambiental (EIA, Ordenamiento Territorial, etc.) y con leyes sectoriales en

materia de agua, aire, residuos'’, etc.

Ley 5961

La Ley 5961, tiene por objetivo primordial preservar el ambiente en todo el territorio de la provincia, a
los fines de resguardar el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable, declarando de interés
provincial las acciones y actividades destinadas a la preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento
de los ambientes urbanos, agropecuarios y naturales y todos sus elementos constitutivos (art. 2). Esta

ley es de orden publico (art. 1)

Se trata de una ley general, que por su temdtica enmarca a todas las leyes sectoriales en materia
ambiental, tales como agua, flora, fauna, residuos, etcétera. Su texto especificamente dispone, en el
articulo 3, que la preservacién, conservacion defensa y mejoramiento del ambiente comprende, entre

otras:

e La creacion, proteccion, defensa y mantenimiento de dreas y monumentos naturales,
refugios de vida silvestre, reservas forestales, faunisticas y de uso multiple, cuencas
hidricas protegidas, dreas verdes de asentamiento humano y/o cualquier otro espacio
que conteniendo suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativas, semi-nativas o
exaoticas y/o estructuras geoldgicas, elementos culturales o paisajes, merezca ser sujeto

a un régimen de especial gestion y administracion.

En la ley ademds se incorporan institutos que son de interés para la gestién de las ANPs y que a su vez,
poseen una normativa especifica, por lo que seran analizados de manera independiente en las

siguientes secciones. Estos instrumentos son:
e La Evaluacién de Impacto Ambiental

e El ordenamiento territorial

19 Estas ultimas seran analizadas en la seccién “otras normas”.
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Esta norma también establece principios de politica ambiental, los que deberan ser observados por el
poder Ejecutivo y los municipios (y por tanto en la gestion de las ANPs), en la ejecucidn de sus actos de
gobierno. Son los siguientes (art. 5):

e Elusoy aprovechamiento del ambiente y de los recursos naturales debe ser realizado en forma
tal de no producir consecuencias dafiosas para las generaciones presentes y futuras;

e Los ecosistemas y sus elementos deben ser utilizados de un modo integral, arménico y
equilibrado -teniendo en cuenta la interrelacion e interdependencia de sus factores- y
asegurando un desarrollo éptimo y sustentable;

e El ordenamiento normativo provincial y municipal y los actos administrativos deberan ser
aplicados con criterio ambientalista;

e Los organismos publicos deberan utilizar un enfoque cientifico inter y multidisciplinario al
desarrollar actividades que, directa e indirectamente, puedan impactar al medio ambiente;

e Los habitantes de la provincia de Mendoza tienen derecho a gozar de un ambiente sano y

ecolégicamente equilibrado.

Estos principios deben complementarse con los establecidos en la ley 25.675 (LGA), habida cuenta que
la norma provincial no se refiere al principio precautorio. El tUltimo de los principios, es en realidad un

derecho constitucional, reconocido en el Art. 41 de la CN.

La norma en comentario manda al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda (hoy Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales, definido como
“Autoridad de Aplicacidon”) en coordinacién con los municipios, a elaborar un Plan Ambiental, el que

contendra, como minimo (art. 6) :
e Aplicacion de los principios de politica ambiental fijados por esta ley;
e Ordenamiento ecoldgico del territorio provincial;

e Programas de estudio e investigacion cientifica y educativa a desarrollarse en el dmbito de la

Administracion Publica o mediante convenios;

e Disefio de pautas para el aprovechamiento de los recursos naturales, conforme a un uso

integral, armdnico y coordinado de los mismos;

e Implementacién de un banco de datos y de un sistema de informacidn y vigilancia permanente

de los ecosistemas, actualizado en forma permanente;

e Elaboracidn de programas de censo, recuperacidn y preservacion de especies animales y

vegetales en peligro de extincion;
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e Elaboracidn de programas de lucha contra la contaminacion y degradacion del ambiente y de los

distintos recursos naturales.

La Autoridad de Aplicacion debera elevar anualmente a la H. Legislatura un Informe Ambiental, (art. 7)
el cual dara cuenta de los siguientes aspectos, entre otros: el estado general de los ecosistemas, la
situacién de los recursos vy el grado de desarrollo del Plan Ambiental y de los distintos programas en
ejecucion, conteniendo ademas una evaluacion critica de lo actuado, enmiendas a efectuar y propuestas

de solucion.

La ley en comentario incorpora disposiciones para la defensa jurisdiccional del ambiente (y por lo tanto,
de las ANPs), las cuales deben ser interpretadas en armonia con el articulo 41y 43 de la CN y de la ley
25.675 en materia de daifio ambiental. En su articulo 16 dispone que la ley se aplicara para la defensa
jurisdiccional de los intereses difusos y los derechos colectivos, brindando proteccién a esos fines al
medio ambiente, a la conservacion del equilibrio ecoldgico, los valores estéticos, histéricos, urbanisticos,
artisticos, arquitectdnicos, arqueoldgicos y paisajisticos, asi como de cualquier otro bien que responda
en forma idéntica a necesidades comunes de grupos humanos a fin de salvaguardar la calidad de la vida

social.
En tal sentido, podran ejercerse ante los tribunales correspondientes:

e Laaccidn de proteccion para la prevencion de un dafio grave e inminente o la

cesacion de perjuicios actuales susceptibles de prolongarse;

e Laaccién de reparacién de los dafios colectivos para la reposicién de las cosas al

estado anterior al menoscabo.

La norma manda al El Poder Ejecutivo (art. 43), a incluir a la educacién ambiental en los planes y
programas de estudio de todos los niveles de la educacion obligatoria y sistematica de la Provincia. Por
ultimo, establece (art. 45) que el Poder Ejecutivo determinard las partidas necesarias para financiar el
Programa de Politica y Gestion Ambiental que se crea por esta ley, precisando la asignacién
presupuestaria para la educacidon formal y las que garanticen la difusion de las medidas y normas

ambientales.
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Evaluacion de impacto ambiental

Tal como se mencionara en el apartado anterior, la ley 5961 y sus modificatorias, incorporan
requerimientos especificos en materia de EIA. El Decreto 2109/93, modificado por el Decreto 809/13,
reglamenta la ley 5961 en lo relativo a EIA. Por ultimo, la Resolucion N2 109/96, aprueba el Reglamento
de Audiencias Publicas. La normativa anterior se complementa también con la ley 8051, de

Ordenamiento Territorial, cuya descripcion se ha incorporado de manera independiente.

La ley 5961 define a la EIA (Art. 26) como el procedimiento destinado a identificar e interpretar, asi
como a prevenir, las consecuencias o efectos que acciones o proyectos publicos o privados, puedan
causar al equilibrio ecoldgico, al mantenimiento de la calidad de vida y a la preservacién de los recursos

naturales existentes en la Provincia.

Todos los proyectos de obras o actividades capaces de modificar, directa o indirectamente el ambiente
del territorio provincial, deberdn obtener una Declaracién de Impacto Ambiental (D.l.A.) (Art. 27)
expedida por la Autoridad de Aplicacién. El Anexo distingue los proyectos que corresponden al andlisis

de la autoridad provincial de los de la municipal. Corresponden a la primera**:

e exploracién y explotacidn de hidrocarburos y minerales utilizados en la generacidn de energia

nuclear, en cualquiera de sus formas;

e construccion de gasoductos, oleoductos, acueductos y cualquier otro conductor de energia o

sustancias;
e conduccién y tratamiento de aguas;
e construccién de embalses, presas y diques;
e emplazamiento de centros turisticos o deportivos en alta montania;
e extraccidon minera a cielo abierto;

e todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o indirectamente el equilibrio

ecoldgico de diferentes jurisdicciones territoriales.

1 Ajusta la identificacién y valoracién de efectos del proyecto en evaluacién a los requerimientos de la Ley N° 8051, de
Ordenamiento Territorial.

12 . .
Solamente se han incorporado aquellos con relevancia para las ANPs, para mayor detalle consultar Anexo | de la ley 5961.
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e todos los proyectos de obras o actividades emplazadas en el drea de influencia de embalses de
agua y lagunas que, por sus caracteristicas, puedan modificar en forma significativa el equilibrio

ecoldgico.

Con respecto a la evaluacion por parte de la autoridad ambiental municipal, el Anexo dispone que, con
excepcion de los enumerados precedentemente, cada municipio determinard las actividades y obras
susceptibles de alterar el equilibrio ecolégico y ambiental de su territorio y que sometera a E.l.A., con

arreglo a las disposiciones de esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, estan sometidos al procedimiento municipal de E.LA., los siguientes

proyectos:
e Emplazamiento de centros turisticos, deportivos, campamentos y balnearios;
e Intervenciones edilicias, apertura de calles y remodelaciones viales.

El procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (art. 29), estara integrado por las siguientes
etapas, las cuales son desarrolladas por el Decreto 2109/94, que reglamenta la ley 5961 en materia de

EIA:

a) La presentacion de la Manifestacion General de Impacto Ambiental y, en su caso, la
Manifestacién Especifica de Impacto Ambiental;

b) la audiencia publica de los interesados y afectados;

c) el dictamen técnico;

d) la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

El Decreto N° 2.109/94 indica que quedan sujetos a su régimen normativo, con las excepciones previstas
en los art. 9y 10, los proyectos de obras o actividades especificadas en el Anexo 1 de la Ley mencionada.
En su articulo 9, dispone que estan exceptuados de solicitar la DIA los proyectos que no estén
comprendidos en algunas de las categorias establecidas en el Anexo | de la Ley 5961. Tampoco estan
comprendidos aquellos proyectos que por su escaso impacto o magnitud no puedan afectar el equilibrio
ecolégico de uno o mas ecosistemas. Se entenderad que las obras o actividades comprendidas en el
proyecto puedan previsiblemente alterar el equilibrio ecolédgico, cuando éstas puedan superar la

capacidad de carga del ecosistema.

Para la obtencién de ésta exencidn, el proponente debera presentar un Aviso de Proyecto con caracter
previo a la Manifestacién General de Impacto, solicitando de la Autoridad de Aplicacién una declaracion
en la cual, previa evaluacidn sumaria, se puede exceptuar al mismo de cumplir con el procedimiento

para obtener la DIA (art. 10). El contenido del Aviso del Proyecto esta detallado en el articulo 11.
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Ordenamiento territorial

La ley 8051, sancionada en mayo de 2009, tiene por objeto establecer el Ordenamiento Territorial como
procedimiento politico-administrativo en todo el territorio provincial, entendiendo a la planificacién
como instrumento basico para conciliar el proceso de desarrollo econédmico, social y ambiental con
formas equilibradas y eficientes de ocupacion territorial (art. 1). Al igual que la ley 5961, es una norma

de orden publico.

Entre sus objetivos generales se destacan el impulso y promocion de los procesos de integracion y
coordinacion entre la Provincia y los Municipios para lograr politicas consensuadas de desarrollo
territorial, garantizando la participacidn ciudadana y de las organizaciones intermedias; y el logro de una
coordinacion interinstitucional, multidisciplinaria y permanente, que incluya los medios de consulta,
participacién y control ciudadano para la elaboracién e implementacién de los Planes de Ordenamientos

Territorial en sus diferentes escalas (art. 3).

Como obijetivos especificos del ordenamiento territorial de mayor interés para las ANPs, se establecen
entre otros, el de aumentar, conservar, mantener, y proteger las areas, espacios o sitios considerados de
valor ambiental, histdrico, cultural, paisajistico, productivo o de recreacidn, a los fines de lograr el uso
racional armdnico y equilibrado de los mismos, y el de planificar y priorizar los usos del suelo
compatibles para evitar los conflictos sociales, ambientales, la pérdida del espacio publico y la

fragmentacién del territorio.

Compete a la Provincia (art. 37) establecer las normas basicas en materia de disposicién, preservacion y
uso de los recursos naturales, zonificacion industrial y agricola, servicios publicos y proteccién del medio
ambiente, entre otros. En particular, en lo que a las ANP interesa, le corresponde a la provincia
establecer la politica del ordenamiento del territorio en los asuntos de interés provincial, areas de
parques provinciales y areas protegidas segun Ley N° 6045, ley N° 5804 y Ley 6188 "Manejo Ecoldgico
del pedemonte Mendocino", preservando el ambiente (Ley 5961), proponiendo a los Municipios las
orientaciones y directrices en la materia, y toda otra legislacidon que la regule. Asimismo, le corresponde
a la provincia conservar y proteger areas de acuerdo a su importancia ecoldgica, cientifica, histdrica y

cultural de alcance provincial.
Por su parte, las Municipalidades deberan:

e Formular, adoptar y/o adecuar sus planes de ordenamiento del territorio de acuerdo a las

directivas del Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.

e Planificar y orientar el uso del suelo en las areas urbanas, complementarias, rurales, no irrigadas

y naturales del territorio de su jurisdiccion.
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El Ministerio de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales y los Municipios serdn Autoridad de Aplicacién

de esta ley en sus respectivas jurisdicciones.

El articulo 7 sefiala los instrumentos y procedimientos del ordenamiento territorial, entre los que

incluye, entre otros, a los siguientes:
e El Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza.
e ElPlan de Ordenamiento Territorial Provincial.
e Los Planes Sectoriales o Intersectoriales actuales y futuros.
e ElPlan de Gestion de Riesgos y Manejo de Emergencias Provincial.
e Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal.
e El Plan Ambiental Provincial.
e ElSistema de Informacién Ambiental y el Sistema de informacién Territorial
e La Evaluacién del Impacto Ambiental.

e La Evaluacion del Impacto Territorial.

La Evaluacién Ambiental estratégica.

La norma manda al Poder Ejecutivo Provincial la elaboracidn, con una periodicidad maxima de cinco (5)
afos, del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza a los efectos de combinar y
compatibilizar los diferentes planes sectoriales, el plan ambiental y los planes de ordenamiento
territorial, provincial y municipales, bajo una estrategia integradora y teniendo en cuenta todos los

. . .. .. .1
mecanismos que aseguren una amplia participacién social® (art. 9).

Este Plan fue elaborado de manera participativa y presentado en diciembre de 2010. En el marco de
dicho documento, se plantean doce ejes estratégicos de desarrollo, uno de los cuales (el nUmero 12), se

relaciona directamente con la gestidn de las ANPs. Los ejes son:

1. Promover un modelo de desarrollo sustentable en lo econdmico, lo social, lo territorial y lo

ambiental.
2. Fortalecer la institucionalidad democratica.

3. Consolidar un Estado fuerte: mas federal, eficaz, transparente y regulador.

13 Ver http://ambiente.mendoza.gov.ar/organismos/apot/juridico/#tab-1612
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4. Fortalecer la participacion ciudadana y la gestion asociada que articule a todos los sectores

sociales.
5. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos esenciales a toda la ciudadania.

6. Promover el desarrollo econédmico-productivo sustentable y equitativo para todos los

actores econdmicos.

7. Diversificar la matriz productiva para incrementar la capacidad de respuestay la

sustentabilidad del sistema productivo y favorecer el desarrollo local.

8. Promover la competitividad sobre la base de la innovacidn, la calidad del trabajo, la

infraestructura adecuada y el capital social.

9. Establecer una politica energética con objetivos de eficiencia, conservacién e innovacién

en el marco de la sustentabilidad.
10. Desarrollar el territorio de manera equilibrada, equitativa y sustentable.

11. Enfocar la politica provincial a la gestién integral del recurso hidrico como herramienta
basica para el desarrollo estratégico y ordenamiento territorial, reconociendo el dominio

publico de las aguas y el derecho humano al agua.

12. Implementar estrategias para la preservacién, conservacion y el uso sustentable de los

bienes naturales y culturales.

14 . . . .
A su vez, este eje contempla las siguientes acciones:

e  Fortalecer y efectuar la actualizacion permanente del Plan de Gestion Ambiental como 6rgano rector del desarrollo
ambiental de la provincia

e Implementar acciones concretas de mitigacion y adaptacion al cambio ambiental global

e  Fortalecer la lucha contra la desertificacién a través de la prevencidn, la recuperacion y el control

e  Preservar y conservar la biodiversidad mejorando la representatividad de los ecosistemas en las dreas naturales
protegidas y asegurando la conectividad a través de corredores bioldgicos. Recuperar el bosque nativo.

e Conservar la diversidad de los bienes naturales y culturales de cada regién, incluyendo su dimensién paisajistica,
garantizando y facilitando el acceso de todos los ciudadanos para su goce y disfrute

e Acordar participativamente las condiciones y los limites sociales, ecoldgicos y econdmicos del uso y disfrute de los
bienes naturales y culturales, asegurando la preservacion de los mismos para las futuras generaciones

e  Preservar los suelos con potencialidad agraria asi como los agroecosistemas de valor medioambiental y paisajistico

e  Considerar el factor riesgo y la prevencion en la planificacion y la toma de decisiones.

e  Propiciar la realizacion de estudios de lineas de base que sustenten los procesos de conservacion, investigacion,
planificacién y aprovechamiento de los bienes comunes

e  Velar por la conservacidn y puesta en valor del patrimonio cultural, tangible e intangible

e Internalizar los costos ambientales de las actividades productivas. Promover la implementacién de mecanismos de
desarrollo limpio: procesos, tecnologias y sistemas de gestién.
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Estos ejes de desarrollo deberan ser tenidos en consideracién a la hora de elaborar los PGUP de las ANP

comprendidas en el presente proyecto.

Por su parte, el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (art. 21) constituye el marco de referencia
sistémico y especifico para la formulacion y gestién de las acciones publicas y privadas, que tendran los

siguientes contenidos basicos, entre otros:

e Creary establecer las grandes Directrices Territoriales, para sustentar las acciones del desarrollo
social, econdmico, politico y la preservacidn de la biodiversidad del ambiente en el corto,
mediano y largo plazo, atendiendo a los fines, objetivos y estrategias establecidos en la presente

norma, en la Ley N° 25675 y en las previstas para el Plan Ambiental Provincial en la Ley 5961.

e Definir e inventariar, la cartografia oficial de la Provincia, confeccionada por la Direccidn

Provincial de Catastro.

e Identificar y delimitar el orden de prioridades para la utilizacién, defensa y conservacion de los
recursos naturales y antrépicos, y las acciones que aseguren el desarrollo sustentable segun lo

establecen la Ley N° 25675, Ley N° 5961 y las demas normas vigentes y lo preceptuado por esta

ley.

e También deberi fijar y delimitar todas aquellas zonas que, por sus especiales caracteristicas
ecoldgicas y culturales, sean de particular importancia econémica, productiva o ambiental,
basado en las disposiciones de la Ley N° 6045 de creacién del Sistema Provincial de Areas

Naturales Protegidas.

La norma define que el territorio provincial esta constituido por los oasis y las zonas no irrigadas, por la
montafia y la planicie, que seradn clasificados segin su estado y aptitud ecolégica. Establece
especificamente que los Planes de Ordenamiento Territorial deberan garantizar la preservacion de la red
de ANP de la Provincia y contemplar la proteccién del agua en todos sus estados y sitios, en especial,

cuando formen parte de la cuenca activa que abastecen al sistema hidrico provincial (art. 14).

Los Planes de Ordenamiento Territorial que oportunamente se aprueben, necesariamente, deberan
contar con una zonificacion del territorio conforme a los usos del suelo tales como: residenciales,
comerciales, industriales, recreativas, administrativas, de equipamiento, rurales, minerias, petroleras,
reservas u otras, determinadas sobre la base de la aptitud y factibilidad de uso, asi como de potencial de

recursos del territorio con criterios de sustentabilidad y conservacion (art. 15).
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El Ejecutivo Provincial y los Municipios elaboraran cada uno en su ambito, el reglamento que defina el
procedimiento para la elaboracion y aprobacion (art. 16), siguiendo las etapas esenciales que se

mencionan en la norma.

El plan de Ordenamiento Provincial y aquellos que incluyan convenios con la Nacién o surjan de
acuerdos interprovinciales o internacionales deberd ser aprobado por Ley, mientras que los planes de
Ordenamiento Territorial Municipales serdn aprobados por Ordenanza Municipal, en ambos casos,

previa convocatoria a Audiencia Publica (art. 17).

Las disposiciones del Plan Ambiental expresado en el articulo 6° de la Ley N° 5961 y el Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial, deberan ser complementarios y compatibles entre si, pero no

podra argumentarse la falta de aprobacién de uno para proceder la aprobacion del otro (art.29).
La norma crea dos organismos:

1) Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial- CPOT (art. 40): es un organismo consultor y asesor,
presidido por el Ministro de Tierras, Ambiente y Recursos Naturales, y constituido por un representante
idéneo de cada uno de los Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo, los municipios y de otros
organismos e instituciones relevantes. Su funcién principal consiste en dictaminar sobre los informes
finales de los Proyectos, Programas o Planes de Ordenamiento Territorial Provincial, elaborados por la

Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, y elevarlos al MTAyRN.

2) Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (art. 41): es un organismo descentralizado en el
ambito del MTAyYRN que tiene por funcién, entre otras, elaborar los proyectos de los Planes de
Ordenamiento Territorial, vigilar el cumplimiento de la ley, e informar al CPOT sobre la congruencia de
los planes sectoriales y los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal con el Plan de Ordenamiento
Territorial Provincial, sin menoscabo de las competencias de los municipios, sugiriendo las adecuaciones

necesarias.

La autoridad de aplicacién, a través de su Sistema de Informacion Territorial (que crea la ley en
comentario) deberd difundir en forma publica y gratuita, mediante pagina web, las actuaciones
realizadas asi como también las intervenciones que realice en tramitaciones con otros organismos (art.

42).

En caso de denunciarse o verificarse trasgresion o incumplimiento a lo establecido en la ley en
comentario o en los Planes de Ordenamiento Territorial de cualquier nivel, el interesado podra
interponer Accion de Amparo o denuncia por ante la Fiscalia de Estado, conforme lo establecen los Art.

16 al 25 de la Ley N° 5961 y preceptua el Art. 43 de la Constitucién Nacional (art. 50).
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El Poder Ejecutivo deberd incorporar en el Proyecto de Presupuesto Provincial anual, a enviar a la
Honorable Legislatura Provincial, las partidas necesarias para financiar el funcionamiento y aplicacién de
la presente norma, financiar programas, proyectos y asegurar los procedimientos de participacion

ciudadana (art. 51).

La Ley de Presupuesto Provincial debera prever las partidas correspondientes a los efectos de brindar
capacitacién y asistencia técnica a los municipios que asi lo requieran, mantener la capacitacidon del
personal profesional y técnico provincial y el de las oficinas municipales de Ordenamiento Territorial;
informatizar e incorporar nuevas tecnologias, elaborar los Planes de Ordenamiento Territorial

provincial®™.

La norma establece por Ultimo un régimen sancionatorio, el que sera aplicado sin perjuicio de las
normas establecidas por el Codigo Penal, Codigo de Faltas, Ley 25675, Ley 5961, Ley 6045 y toda otra

norma de aplicacién por infraccién a la normativa vigente.

Siguiendo el esquema establecido en apartados anteriores, en la Tabla 7 se resumen las principales

normas generales tendientes a la Preservacién, Conservacién, Defensa y Mejoramiento del Ambiente.

Tabla 7. Normas generales en materia de preservacion ambiental

N2 Norma Descripcion

Tema: Ley General de Ambiente

Ley N2 5.961 (ver arriba). De Preservacion del Ambiente a los fines de resguardar el
Ley 5961 desarrollo sustentable. Propende, entre otros objetivos, a la utilizacién racional del
suelo, atmdsfera, agua, flora, fauna, gea, paisajes, fuentes energéticas y demas recursos
(Modificada por | naturales.
Ley N2 6.649, Ley | Promueve la creacidn, proteccion, defensa y mantenimiento de areas y monumentos
N26.686 y Ley naturales, refugios de vida silvestre, reservas forestales, faunicas y de uso multiple,
N2 6.866 y 8023) | cuencas hidricas protegidas, masas de suelo y agua con flora y fauna nativas a
preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente; y al ordenamiento
territorial , como parte de la preservacién, conservacion, defensa y mejoramiento del

ambiente.

s importante mencionar que la Ley de Presupuesto para 2015 no fue aprobada en la Provincia de Mendoza.
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N2 Norma

Descripcion

Comprende el control, reduccién o eliminacion de factores, procesos, actividades o
componentes del medio que ocasionaren o pudieren ocasionar perjuicios al ambiente, a
la vida del hombre y a los demds seres vivos. Establece el Principio de desarrollo
Sustentable en relaciéon al aprovechamiento y uso del ambiente y de los recursos
naturales que lo componen, la instrumentacién de un Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental para obras y proyectos publicos o privados, y un Programa Provincial

de Educacion Ambiental.

Evaluacion de Impacto Ambiental

Decreto 2109/94
y Decreto

809/13

Reglamenta la ley 5961 en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ver arriba). El
Decreto 809/13, por su parte, incorpora modificaciones en el decreto 2109/94, para
ajustar su texto a los requerimientos incorporados luego de la sancién de la Ley 8051,

de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo.

Resolucion N2

109/96

Aprueba el Reglamento de Audiencias Publicas. Rige las Audiencias que se convoquen
por la Autoridad Provincial de Aplicacién en el procedimiento de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (E.ILA.) establecido en el Titulo V de la Ley N2 5961. Se guia
fundamentalmente por los principios de publicidad, oralidad, informalismo,

participacion, impulsion de oficio y economia procesal.

Ley 8295

La construccion de obras nuevas, ampliaciones, refacciones, reformas de
emprendimientos turisticos o de otra naturaleza de emplazamiento definitivo a
realizarse a una distancia de hasta tres mil metros (3.000 m.) de los margenes de rios,
lagunas, lagos y/o embalses en todo el ambito provincial, deberdn obtener la
Declaracién de Impacto Ambiental de acuerdo al punto | inc. 15 de la Ley 5.961. Para la
habilitacion municipal y/o provincial deberan contar previamente con un sistema de
tratamientos de efluentes y/o liquidos cloacales que permita la reutilizacidon del agua
empleada, estableciendo las caracteristicas a las que deberan ajustarse dichos
efluentes. Fija en veinticuatro (24) meses el plazo maximo para la adecuacion de los
emprendimientos existentes que no cuenten con sistema de tratamiento. Caducard

toda autorizacidn vigente si no mediare la ejecucidn completa de las obras ordenadas.

Tema: Ordenamiento territorial

Ley N2 8051
(Modificada por
ley 8081 y 8560)

Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo (ver arriba) Reconoce al
Ordenamiento Territorial como procedimiento politico-administrativo del Estado en
todo el territorio provincial y a la planificacion como instrumento bdsico para conciliar el
proceso de desarrollo econdémico, social y ambiental con formas equilibradas vy

eficientes de ocupacién territorial. Define al Ordenamiento Territorial como Politica de
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N2 Norma

Descripcion

Estado para el gobierno provincial y el de los municipios.

Ley N° 6.086
(modificada por

Ley N2 8621)

Establece el "Programa de promocidn y arraigo de puesteros en tierras no irrigadas de la
provincia de Mendoza”, con, entre otros, los siguientes objetivos:

e propender al acceso del puestero a la propiedad de la tierra y saneamiento de

sus titulos;
e propender a la preservacion del medio ambiente y detener el proceso de
desertizacion.

Quedan excluidas del Plan de adjudicacion las tierras que se encuentren afectadas al
dominio publico. Podran reservarse dentro del dominio privado del estado las tierras
que a juicio del poder ejecutivo constituyan reservas faunisticas y/o forestales (art. 11).
El Poder Ejecutivo a través de las autoridades correspondientes, podra convenir con los
puesteros radicados en zonas de reserva establecidas por leyes, o en las que se
establezcan en el futuro, mediante los instrumentos pertinentes, las condiciones de
aprovechamiento y ocupaciéon que aseguren una racional utilizaciéon de la tierra y
cuidado efectivo, del medio ambiente. Se preverda, en caso de Incumplimiento de las
cldusulas convenidas, o de producirse perjuicio al area de que se trate la resolucidn de
los Convenios suscriptos. Se autoriza al Poder Ejecutivo para designar como guardianes
o tenedores precarios, ad honorem, a las personas que habitan las aéreas a las que
refiere esta disposicion (art. 12).
En caso de conflicto con particulares de los que resulten impedimentos para el
cumplimiento de las finalidades que se persiguen, el poder ejecutivo podra disponer, a
instancias de la autoridad de aplicacién, cualquiera de las medidas que se enuncian,
segun lo que entienda mas conveniente (art. 13): la promocidn de acciones posesorias,
petitorias, declaratorias del derecho del estado provincial, o la expropiaciéon de los
inmuebles o sus fracciones sobre los que exista litigio (esta Ultima posibilidad queda
limitada solo al caso de existir litigio con particulares).
Por ultimo, la norma suspende por dos (2) afios todo proceso de desalojo cuya finalidad
sea la modificacién de situaciones de ocupacion efectiva, tenencia, o determinacién de
derechos, sobre los inmuebles de dominio privado del Estado o de particulares,
incorporados o que se incorporen en el futuro al programa previsto en la presente ley.

Este plazo fue extendido hasta el 31 de diciembre de 2015 por la ley 8621.

Ley 6188

Declara de interés provincial el proyecto de investigacion y desarrollo: Manejo Ecolégico
del Pedemonte mendocino. Dicho programa sera de aplicacion en las zonas del gran
Mendoza, conectadas a areas montafiosas con altas probabilidades de dafios por riesgo
aluvional y/o toda otra zona del territorio provincial que a evaluacion del organismo

ejecutor, justifique la relacion inversidn sobre beneficio.
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N2 Norma

Descripcion

Serad autoridad de aplicacion de la presente ley el Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda (hoy MTAyRN) quien queda facultado para formular los convenios
necesarios con entidades o agrupaciones no gubernamentales con el objeto de generar
los mecanismos de cogestién en las etapas de ejecucién, control y evaluacion del
programa; asegurando la participacion de las organizaciones primarias de la comunidad

(art. 4).

Ley 5804

Declara de interés y utilidad publica, sujeta a expropiacidn, a la regulacién del uso de la
tierra o a la creacién de reservas naturales, segun lo determine el Poder Ejecutivo en los
términos de la presente ley, la fraccidn del terreno al Oeste del Gran Mendoza,
comprendida aproximadamente entre los siguientes limites: Sur: margen izquierda del
rio Mendoza, Este: desde el rio Mendoza siguiendo la linea del ferrocarril Belgrano hasta
su interseccion con la ruta Panamericana, y luego por ésta siguiendo su banquina oeste
hasta el aerédromo la Puntilla, y luego por el limite Oeste de la propiedad del
aerédromo hasta encontrar la cafieria del acueducto de Obras Sanitarias Mendoza, y
por ésta hasta llegar al limite sur del Barrio SUPE, bordeando a este hasta llegar al dique
Frias, a partir de alli sigue luego el limite de la propiedad fiscal del titulo del Parque
General San Martin hasta el dique Papagayos, de alli rumbo al Este hasta la interseccion
con el meridiano de 682 53" 30", y desde esta interseccién por el meridiano mencionado
hacia el Norte hasta la interseccidn con el paralelo que pasa por la cumbre del cerro
Aspero; Norte: el paralelo que pasa por la cumbre del cerro Aspero a partir del
meridiano 682 53" 30" hasta el meridiano de 692 01°; Oeste : el meridiano de 69201 a
partir del paralelo que pasa por la cumbre del cerro Aspero hasta la margen izquierda
del rio Mendoza que es el limite sur.

Los objetivos de la presente ley son (art. 2), entre otros, establecer y preservar el
sistema ecoldgico natural y paisajistico del Oeste del Gran Mendoza; proteger el
patrimonio histérico-geoldgico, la flora y fauna en la Reserva Natural del Divisadero
Largo; crear una infraestructura hidrica de maximo aprovechamiento de las aguas de
superficie y subsuelo destinada a implantar un sistema integral forestal, arbustivo, y de
especies de superficies que proteja y recupere el suelo; ampliar las posibilidades del
turismo, mini-turismo y esparcimiento, utilizando los espejos de agua a crearse y hacer
factible la observacién y conocimiento de los importantes yacimientos arqueoldgicos de
Divisadero Largo, e intensificar la investigacidn y la aplicacidn de técnicas avanzadas en
la explotacidn de areas aridas y semiaridas.

Se encomienda al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Medio Ambiente,
Urbanismo y Vivienda (hoy MTAyRN), la planificacidn global de toda el area, dentro del

plazo maximo de dos (2) afios.
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N2 Norma Descripcion

A los fines de los articulos 54 y 55 (abandono de la expropiaciéon) de la Ley 1447, la
declaracion de utilidad publica tendra efecto durante un plazo de cinco (5) afios a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley (fue sancionada en diciembre de 1991)

Se destaca que el articulo 70 de la ley 8051 establece que esta ley y sus concordantes
seran de aplicacidn en todas sus partes, en cuanto no se opongan a las previsiones de su

texto.

Ley 3776y
modificatorias Establece las disposiciones a las que deberdn ajustarse los fraccionamientos de tierras
(3815, 4215, pertenecientes a predios no urbanizados que ubiquen a una distancia menor de

4219, 5239) ochocientos (800) metros de los limites de un parque provincial o municipal.

Fauna, forestacion, flora nativa, y prevencion y lucha contra incendios forestales

Teniendo en cuenta que la preservacion de la fauna silvestre y la ictofauna se encuentra entre los
objetivos de proteccién de de las ANP, y que la es parte de la misién del Cuerpo de Guardaparques de la
provincia el velar por el estricto cumplimiento de toda normativa ambiental vigente, entre otra, la
referida a Fauna Silvestre y Pesca, Forestacion y Flora Nativa, Prevencidon y Lucha contra Incendios
Forestales, sus reglamentaciones y toda otra disposicién que se derive de la competencia otorgada por
dichas normas, se acompana en el presente punto una descripcion somera de la normativa de mayor
relevancia en esta materia (la referente a fauna silvestre y bosques nativos), asi como la resefia

correspondiente a todas las normas en la Tabla 8.
Segun lo dispuesto por el Decreto 541/14, corresponde a la DRNR, entre otras responsabilidades:
e Desarrollar el sistema de prevencidén y combate de incendios forestales.

e Producir en vivero, especies forestales que permitan mantener la flora nativa y el arbolado

publico.
e Controlary regular la pesca y la caza deportiva en la Provincia.

e Sancionar las infracciones a las normas vigentes en materia de preservacién de la floray la

fauna.

e Preservar, conservar y desarrollar el arbolado publico. Preservar y aprovechar sustentablemente

la faunay flora nativa.
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e Aplicar la legislacion referida a bosques nativos.

En materia de fauna silvestre, la Ley 4602, modificada por Ley 7308, adhiere al régimen de la ley
Nacional 22.421, de Proteccién, conservacion, propagacion, repoblacién y aprovechamiento fauna

silvestre. La ley 4602 fue reglamentada por El Decreto 1890- 2005.

De acuerdo al Decreto 1890-2005, la DRNR, debera efectuar estudios y evaluaciones técnicas a fin de
establecer la situacion de la fauna silvestre con el propdsito de adoptar medidas de proteccién,

conservacidén, manejo y todo lo que tienda a mantener el equilibrio biolégico de las especies (art. 3).

La norma en comentario prohibe la caza, persecucién, captura, tenencia y muerte de los animales de la
Fauna Silvestre, su hostigamiento o dafio por cualquier medio y la destruccidn de habitat, nidos, huevos
y crias; el transito y comercio de las piezas, sus cueros, productos y subproductos, con excepcién de las
especies que expresamente se autoricen por la Autoridad de Aplicacidon (la DRNR) entendiendo por

pieza, al individuo de cualquier especie de Fauna Silvestre (art. 6).

La DRNR fijard zonas y periodos de caza y veda, debiendo establecer un calendario anual de veda y
temporada de caza para las especies permitidas (art. 7). La caza estd prohibida en todo el territorio de
la Provincia, excepto en las zonas que estén expresamente habilitadas (art. 9). De acuerdo con su

finalidad, la caza se clasifica en (art. 22):
e Deportiva.
e Comercial.
e De especies declaradas perjudiciales o dafiinas.
e Con fines cientificos, educativos o culturales y para exhibicién zooldgica.

Las personas que deseen practicar la caza deportiva podran hacerlo Unicamente en las especies
autorizadas por la DRNR, debiendo para ello solicitar el permiso pertinente a dicha Direccidn, Unico
organismo autorizado para extenderlo, debiendo los interesados cumplimentar previamente los

requisitos que establezca dicha Reparticién y tomar conocimiento de la legislacién vigente (art. 23).

La caza comercial de todas las especies que pueblan el territorio de la Provincia, con excepcion de las
gue se autoricen expresamente- previo estudio poblacional, queda prohibida. Para obtener el permiso
de caza comercial, debera presentarse ante la Autoridad de Aplicacidn, la correspondiente solicitud,
acompafiando: datos personales, ndmina de especies designadas por su nombre cientifico y nimero de

ejemplares a capturar de cada uno, método de captura y destino de los ejemplares cazados (art. 27).

El Poder Ejecutivo, a pedido del interesado, podrd crear Reservas o Santuarios de Fauna Silvestre

cuando se estime conveniente o necesario asignar a determinadas especies un area en que gocen de

neocambiental



| 60

especial proteccién dentro de su habitat. Los particulares que deseen establecer Santuarios o Reservas
de Fauna Silvestre en campos de su propiedad, deberdan presentar los elementos de juicio que
justifiquen tal propuesta y podran solicitar el apoyo oficial mediante la celebracidn de convenios (art.

43).

La direccidon y administracion de los Santuarios de Fauna Silvestre corresponderad a la DRNR, la cual
podra delegar tales funciones total o parcialmente, al solicitante o a las entidades publicas o privadas de
reconocida capacidad en la materia, sin perjuicio de sus facultades de supervision técnica, en lo
referente a los programas de manejo de la fauna, y administrativa, en el supuesto de que exista
inversiéon de fondos publicos. El Ministerio de Ambiente y Obras Publicas (hoy MTAyRN) deberd
convenir con dichas entidades, ad-referendum del Poder Ejecutivo, los aportes técnicos y financieros

que ambas partes deberan efectuar para el mantenimiento del Santuario o Reserva (art. 44).

La fauna silvestre que habita las areas naturales de la Provincia solamente puede ser empleada de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley N2 6045 y subsidiariamente con lo dispuesto por la Ley N2 4602 y su

modificatoria Ley N2 7308, con los siguientes fines (art. 57):
e Conservacion de la especie.
e Repoblamiento de areas despobladas por accidn antrépica.
e Diversificacién productiva en la Provincia.

e Promocién y desarrollo de proyectos econdmicos en beneficio de la poblacidon que en ella

habita.
e Aprovechamiento integral de fauna silvestre.

El MTAyRN, a través de la DRNR, podra autorizar el aprovechamiento, con o sin fines de lucro, de la
fauna silvestre con otros objetivos deportivos, culturales, recreativos o turisticos por parte de entidades
oficiales o privadas, tales como: Parques, Zooldgicos, con fauna en semicautiverio y reservas faunisticas

con acceso al publico (art. 61).

A los fines previstos en el articulo anterior los interesados deberan presentar los estudios técnicos

pertinentes a la Autoridad de Aplicacidn, la cual habra de expedirse sobre el particular (art. 62).

En lo que se refiere al régimen de penalidades, la DRNR sancionara las conductas y acciones prohibidas,
debiendo establecer por resolucidn la tipificacidn de las conductas pasibles de sancidn, cuyos montos se

incluiran en la Ley Impositiva Anual de la Provincia. (art.86)
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Las infracciones al Decreto-Ley N2 4602 y modificatoria, a la presente reglamentaciéon y a las
resoluciones que en su consecuencia se dicten, seran reprimidas segun la gravedad del hecho y

antecedentes del infractor, con (art. 87):
e Apercibimiento.
e Multas Leves: Desde cien pesos (S 100) a trescientos pesos ($ 300)
e Multas graves: Desde trescientos un pesos (S 301) a cinco mil pesos (S 5.000)
e Multas muy graves: Desde cinco mil un pesos ($ 5.001) a cien mil pesos ($ 100.000)

e Suspensiéon de uno (1) a dos (2) afios o cancelacién de la Licencia de Caza Deportiva, sanciones
que seran graduadas de acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones, el perjuicio

causado y los antecedentes del infractor.

e Suspension e inhabilitacion o clausura de los locales o comercios, asi como la suspension o
cancelacion de la Licencia de Caza Comercial. En todos los casos podran ser de un (1) mes hasta

cinco (5) afios y se aplicaran sélo a los reincidentes.

La multa llevara aparejada el decomiso de los animales, pieles, cueros, lanas, pelos, plumas, cuernos,
demads productos, subproductos, elementos, artes y utiles utilizados en la comision de la falta.
El Cuerpo de Inspectores y Guardaparques quedara investido de las siguientes atribuciones a los fines
del poder policial preventivo para hacer cumplir las normas conservacionistas, para promover las
actuaciones tendientes a sancionar las transgresiones en materia de fauna y para cumplir sus deberes

(art. 91):

e Secuestrar los instrumentos, objetos y/o elementos que por sus caracteristicas y uso hayan sido,

en forma inmediata, el medio con el cual se ha cometido la infraccidn.

e Inspeccionar locales dedicados a la comercializacion o tenencia de animales vivos, productos y
subproductos de la Fauna Silvestre, barracas, peleterias, criaderos, saladeros, granjas
educativas, coleccionistas, zooldgicos, depdsitos y sitios de almacenamiento, preparacion,

industrializacién, consignacidn o venta y la respectiva documentacion oficial.

e Detener e inspeccionar todo tipo de vehiculo el tiempo necesario para efectuar la

correspondiente verificacion.

e Requerir informaciones y levantar encuestas a los efectos de proveer al Registro General de

Estadisticas con fines cientificos y de conservacién.
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e Todos los Agentes de la Administracién Publica Provincial deberdn colaborar denunciando
cualquier violacidn al Decreto-Ley N2 4602, su modificatoria Ley N2 7308 y la presente

Reglamentacion.

Las infracciones al Decreto-Ley N2 4602 y su modificatoria Ley N2 7308 y a su reglamentacion, son de

accion publica y todos los habitantes de la Provincia deben colaborar para reprimir la caza furtiva.

En materia de bosques, la ley 8195 establece las normas de Ordenamiento de los Bosques Nativos
(OBN) de la Provincia de Mendoza, en cumplimiento de lo previsto en el art. 6 de la Ley Nacional N2
26331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental (art. 1). Sus disposiciones son de orden
publico ambiental, y deberan ser utilizadas para la interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica
vinculada a la proteccién, conservacion, enriquecimiento, restauracién y manejo sustentable del bosque
nativo. En caso de conflicto o superposicion con otra normativa, la presente ley prevalecerd en lo

relativo a la materia especifica de bosques nativos (art. 3).

La norma aprueba el Ordenamiento de los Bosques Nativos de la Provincia de Mendoza, de acuerdo a

las siguientes categorias de conservacion®® (art. 6):

a) Categoria | (rojo): Muy Alto Valor de Conservacidon. Sectores que no deben transformarse a otro uso
del suelo. Se incluyen areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la
presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccion de cuencas, ameritan su persistencia
como bosque a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser

objeto de investigacién cientifica.

En las dreas o zonas determinadas en esta categoria sélo podran realizarse actividades de proteccién y
mantenimiento que no modifiquen las caracteristicas naturales ni disminuyan la superficie del bosque
nativo, no amenacen con disminuir su diversidad biolégica, ni afecten a sus elementos de flora, fauna,
suelo, agua o aire, con excepcion de aquellas que sean necesarias a los fines del Plan de Conservacién y
apreciacion turistica respetuosa. También podran ser objeto de programas de restauracidon ecoldgica

ante disturbios antropogénicos o naturales.

Estas actividades deberdn desarrollarse a través de Planes de Conservacion que establezcan medidas
especificas que aseguren el mantenimiento o incremento de los atributos de conservacién. En particular

podran realizarse las siguientes actividades:

'8 Estas categorias deberdn ser tenidas en cuenta en la modificacién/redaccion de los Planes de Gestidn de cada ANP, para los
casos en los que se registren bosques nativos dentro de su territorio. Independientemente de lo anterior, nétese en la Figura 3
del presente documento que a la fecha, no hay superposicion entre zonas de bosques nativos y las ANP objeto del presente
trabajo.
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-Investigacion Cientifica
-Habitat de comunidades aborigenes o pueblos originarios.
-Apreciacidn turistica.

b) Categoria Il (amarillo): Sectores de mediano valor de conservacién, que no deben transformarse a
otro uso del suelo. Podran ser sometidos a los siguientes usos: Aprovechamiento sostenible, turismo,

recoleccidn sustentable e investigacidn cientifica.

c) Categoria Ill (verde): Sectores de bajo valor de conservacidn que pueden transformarse parcialmente
o en su totalidad, aunque dentro de los criterios de la presente ley y sus normas reglamentarias y

complementarias.

Todo desmonte o manejo sostenible de bosques nativos requerird autorizacidon previa por parte de la
Autoridad de Aplicacidn con arreglo a las previsiones de la presente ley (art. 15), teniendo en cuenta que

no podran autorizarse desmontes de los clasificados en las categorias | (rojo) y Il (amarillo) (art. 16)

Se prohibe la quema a cielo abierto de los residuos derivados de desmontes o aprovechamientos
sostenibles de bosques nativos. Es obligatorio el uso social de la madera, lefia y los productos del

bosque no comercializables (art. 17).

Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que soliciten autorizaciéon para realizar manejo
sustentable de bosques nativos, deberdn sujetar su actividad a un Plan de Manejo Sostenible de
Bosques Nativos el que debera cumplir las condiciones minimas de persistencia, produccién sostenida y

mantenimiento de los servicios ambientales que dichos bosques prestan a la sociedad (art. 18).

Quienes soliciten autorizacidon para realizar desmontes de bosques nativos (Categoria Ill), deberan
sujetar su actividad a un Plan de Aprovechamiento del Bosque Nativo, el cual deberd contemplar
condiciones minimas de produccion sostenida a corto, mediano y largo plazo y el uso de tecnologias

disponibles que permitan el rendimiento eficiente de la actividad que se proponga desarrollar (art. 19).

Todo proyecto de desmonte o manejo sostenible debera reconocer y respetar los derechos de las

comunidades originarias del pais que tradicionalmente ocupen esas tierras (art. 21).

Serd obligatoria la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) para toda actividad que implique o pudiere
implicar un desmonte. Dicha Evaluacion se regird por lo establecido en la Ley Provincial N2 5961,
complementarias y modificatorias. Para el caso de manejo sustentable de bosque, la EIA serd obligatoria

cuando tenga el potencial de causar impactos ambientales significativos, como por ejemplo (art. 24):

e Reasentamiento de comunidades humanas, o alteraciones significativas de los sistemas de vida

y costumbres de grupos humanos;
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e Localizacién proxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados,

e Alteracidon de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueolégico, histérico y, en general,

los pertenecientes al patrimonio cultural.

En el articulo 29 se definen las sanciones en caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta ley, mientras

que en el articulo 34 se aclara que quedan exceptuados de su aplicacion:

e Los aprovechamientos realizados en superficies menores a 10 (diez) hectareas que sean de

propiedad de comunidades originarias o de pequefios productores.
e Los bosques implantados de especies forestales exdticas y/o comerciales.

En la Tabla 8 se menciona una breve reseia a las normas de mayor relevancia para los temas en anlisis:

Tabla 8. Normativa en materia de Fauna Silvestre, ictofauna, Forestacién, Flora Nativa, Prevencion y

Lucha contra Incendios Forestales.

Fauna silvestre

Proteccion, conservacion, propagacion, repoblacién y aprovechamiento fauna silvestre.

Adhesion al régimen de la Ley Nacional N2 22.421. Designa a la Direccion de Recursos
Ley 4602- Naturales Renovables como autoridad de aplicacion.

Modificada por . .

P Establece que el uso sustentable del recurso de fauna silvestre queda supeditado

Ley 7308 . ) . ) . -

v obligatoriamente a la autorizacién previa, temporal y espacialmente delimitada de la

DRNR. (art. 4) (ver arriba)

Decreto 1890- Reglamenta la Ley 4602, modificada por la ley 7308. Deroga al Decreto N2 1.998/82 (ver
2005 arriba).

Declara Monumento Natural Provincial a las siguientes especies de animales silvestres y
sus habitats naturales (art. 1):
e  condor (Vultur gryphus).

e choique o suri (Pteronemia pennata).

LEY N2 6.599, e guanaco (Lama guanicoe).
modificada por e tortuga del macizo extracordillerano del nevado (Helonoidis donosabarrosi).
ley 7066 e liebre mara, criolla o patagonica (Dolichotus patagonum).

e pichiciego (Chlamyphorus truncatus).
Se establece la veda total y permanente de caza para estas especies, prohibiéndose su
tenencia en cautiverio, excepto para fines educativos, cientificos, de subsistencia o de

manejo sustentable, para lo cual se requerird autorizacidon expresa a la autoridad de
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aplicacion (art. 2)

En el caso de las especies Guanaco (Lama Guanicoe) y Choique o Suri (Pteronemia
pennata), autorizase su aprovechamiento econdmico cuando se funde sobre los
principios de bienestar animal y manejo social y ecolégicamente sustentable y en la
medida que dicha actividad no genere dafos, perjuicios o deterioro a las poblaciones

naturales de la mencionada especie (art. 4)

Ictofauna- Pesca

Ley N2 4.428:

Regula lo atinente a la practica de la pesca deportiva en los ambientes acuaticos de la
provincia. Se encuentra reglamentada mediante Decreto N2 884/81.

De acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 541/14, le corresponde a la DRNR, controlar y
regular la pesca y la caza deportiva en la Provincia.

Para dedicarse a la pesca deportiva sera requisito indispensable la posesion de un
permiso anual de pesca, personal e intransferible, que otorgara la DRNR (art.3). Se
podra asimismo expedir licencias de pesca especiales para turistas.

Todo pescador para ejercitar la pesca esta obligado a llevar consigo el permiso
correspondiente y a exhibirlo a requerimiento de las autoridades de control (art. 5).
Queda prohibida la pesca de caracter comercial en los rios, arroyos, lagos, lagunas,
represas y canales existentes en el territorio de la Provincia, asi como la venta directa o
indirecta del pescado procedente de los mismos que se obtuvieren mediante pesca
deportiva. Los hoteles, pensiones, restaurantes y casas de comida no podran adquirir ni
expender peces vivos 0 muertos procedentes de los ambientes acudticos de la Provincia
(art. 8).

En el articulo 13 se indican las sanciones a imponer por violacién a la presente Ley y sus
complementarias, aclarandose que el monto de la multa méaxima sera actualizado
anualmente por el Poder Ejecutivo aplicando el indice de precios nivel general

suministrado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

LEY N2 6.169

El Ministerio de Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda, debera incorporar al Plan
Ambiental, previsto en art. 6 de la ley 5961 el relevamiento del estado de las
poblaciones de la ictofauna existente en los cursos de agua de la provincia de Mendoza,
a fin de elaborar un plan integral de manejo del recurso ictico. (art. 1)

El plan ambiental deberd contener, ademas, un plan de trabajo y control sobre las
cuencas de rios y arroyos de la zona de Valle Hermoso del departamento de Malargiie
que permita el manejo adecuado del recurso ictico respecto de la siembra de alevinos y
de la fijacion de los periodos y sitios de veda (art. 2).

Hasta tanto se realice lo establecido en los articulos precedentes, establécese un
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periodo de veda minimo de 1 (un) afio a partir de la fecha de vigencia de la presente ley,
para la pesca deportiva de salmdnidos en todas sus especies en (art. 3):

a) la zona de Valle Hermoso del departamento de Malargle;

b) cuencas y arroyos del rio grande hasta la altura del Centro Civico de Bardas Blancas
del departamento de Malargiie.

Exceptuase de toda veda, la pesca de todo tipo de especies realizada por los pobladores

riberefios para el exclusivo consumo familiar (art. 4).

LEY N2 6.972

Esta norma crea el Programa de Relevamiento de la Ictiofauna de Rios, Arroyos y
Lagunas de la provincia (art. 1).

Este programa tendra por objeto la investigacidn aplicada (art. 2):

a) bioldgica basica (alimento disponible, utilizacion y capacidad de carga de los
ambientes, dindmica poblacional, sanidad de los peces, movimientos migratorios,
evolucién de la reproduccién).

b) del estado del habitat de los peces (calidad del agua, areas riberefias, refugios, lecho,
areas aptas para la reproduccion,

incidencias climaticas y estacionales).

¢) de la actividad pesquera (uso del recurso, evaluacion del desarrollo econémico
asociado al recurso, modalidad de pesca, equipos admitidos, temporadas de pesca,

adecuacidn de reglamentaciones vigentes).

La Ley establece un plan trienal de trabajo a los efectos de cumplimentar las etapas que
requiere el relevamiento establecido en el articulo 1.

La autoridad de Aplicacion tendrd las siguientes funciones (art. 3):

a) elaborar el plan anual de actividades.

b) determinar las estaciones mas representativas en los ambientes |dticos y Iénticos a
evaluar.

c) relevar informacién para estimar la biomasa y productividad de las poblaciones de la
ictiofauna.

d) elaborar un plan integral de manejo, dirigido a la conservacidn, control y
aprovechamiento del recurso ictico regional.

e) establecer convenios con organismos y entidades, publicas y/o privadas, relacionadas

con la investigacion, la ecologia y la pesca recreativa.

La autoridad de aplicacién (la DRNR) debera prever los recursos necesarios para la
ejecucion del programa establecido en el articulo 1° en el presupuesto anual, inmediato
siguiente a la sancién de la presente ley (art. 5), y remitira anualmente a la H.

Legislatura el plan de accidn ejecutado y las previsiones para el ejercicio siguiente. Este
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requisito debera cumplimentarse al 30 de octubre de cada afio.

Forestacion, Flora Nativa, Prevencidn y Lucha contra Incendios Forestales

Ley N2 2.088

Adhiere a la Ley Nacional N2 13.273 y sus modificatorias, de defensa y acrecentamiento

riqueza forestal”.

Decreto

2987/1965

Aprueba la reglamentacion de la Ley 2088 sobre Defensa de la Riqueza Forestal

Ley 4609

Declara bosque protector a todo el monte espontaneo que vegete en la Provincia de
Mendoza, tanto en terrenos del dominio publico como el dominio privado (art.1), y
bosque permanente a todo el arbolado que vegete en el territorio de la Provincia en
parques, plazas, paseos, calles, caminos, cauces de riego y terrenos del dominio publico

de la Provincia de Mendoza (art. 2), con los alcances previstos en la Ley Nacional 13.273.

Cuando la construccion de obras publicas o la prestacion de servicios publicos exija la
erradicacion de forestales de los bosques especificados en los articulos precedentes, la
reparticion o empresa que realice la obra o servicio deberd plantar a su cargo igual
cantidad de plantas. Previamente se deberd presentar el proyecto de erradicacién y
nuevas plantaciones. Este organismo debera aprobar la erradicacién y ubicacién, clase y
cantidad de forestales que deberan plantarse, salvo que a su juicio esto ultimo fuere
imposible. Si no se expidiere en el plazo de diez (10) dias habiles, el proyecto se
considerard aprobado. En los llamados a licitacion, deberd hacerse constar la

precedente obligacidn, la que sera asumida por la empresa que resulte adjudicataria.

Ley 8195

Ley 8195, Ley de Ordenamiento de Bosques Nativos (Ver arriba).

Resolucién SMA
604/2010

Regula la solicitud del Plan de Manejo y/o Conservacion de Bosques Nativos:

Todo solicitante de un Plan de Manejo y/o Conservacién, que desee obtener el
beneficio compensatorio por la conservacion de los bosques nativos, debera presentar
ante la DRNR la documentacion especificada en esta Resolucion (art. 1).

Los Planes de Manejo Sostenible deben ser presentados por los beneficiarios solo para
bosques clasificados bajo las Categorias Il (Amarillo) o Categoria Il (Verde), y deberan
asegurar que el bosque no sea sustituido, que se mantengan los atributos de
conservacion de la categoria bajo la cual ha sido clasificado y/o que el sistema pueda
recuperarse (ya sea natural o artificialmente) y que dicha recuperacidn esté

fundamentada técnicamente en el Plan de Manejo Sostenible.

La norma se refiere también al Plan de Conservacidn, definiéndolo como el documento
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que sintetiza la organizacidn, medios y recursos, en el tiempo y el espacio, de las
medidas especificas para mantener o incrementar los atributos de conservacion de un
bosque nativo o grupo de bosques nativos y/o del aprovechamiento sostenible de sus
recursos no maderables y servicios. Dicho Plan debe incluir una descripcién
pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos, legales, sociales y
econdmicos y, en particular, un inventario forestal o del recurso no maderable objeto
de aprovechamiento con un primer nivel de detalle tal que permita la toma de
decisiones en cuanto al tipo de plan de conservacion a llevar a cabo en cada una de las

unidades de bosque nativo (art. 5).

Los Planes de Conservacion pueden ser presentados por beneficiarios para bosques en
Categoria | (Rojo), Categoria Il (Amarillo) y Categoria Il (Verde) (art. 6), asegurando que
cualquier actividad que se realice, ya sea con fines comerciales o sin ellos, mantenga o

incremente los atributos de conservacioén.

La elaboracién de los planes y proyectos es responsabilidad del beneficiario, el
documento aprobado debe quedar a resguardo de la Autoridad Local de Aplicacion.

Los Planes de Manejo y los de Conservacion, deben presentar una descripcién detallada
de las actividades a ejecutar anualmente (Plan de Operaciones Anual) y los medios

necesarios para llevarlos a cabo (art. 10).

Ley N2 6.099
Decreto N2

768/95

Aprueba las normas para prevencion y lucha contra incendios en zonas rurales bajo
riego y de secano, declarandolas de interés provincial (art. 1).

La DRNR, en su caracter de Autoridad de Aplicacion, debera elaborar un Plan integral
de prevencién contra incendios rurales (art. 3) y un Plan provincial de picadas
cortafuego (art. 4). Por reglamentacién se determinara la ubicacidn, dimension y
condiciones de las picadas perimetrales e internas que deban abrirse y/o mantenerse en
las zonas afectadas al Plan (art. 5). Estas picadas deberdn ser abiertas y/o conservadas
por el propietario, arrendatario, aparcero, usufructuario y ocupante a cualquier titulo.
En caso de no realizarse las picadas por los responsables, la autoridad de aplicacién
dispondra la ejecucion de las mismas, debiendo intimar el resarcimiento de los gastos
ocasionados. Podrd formalizar convenios con los obligados aportando maquinarias,
mano de obra, asesoramiento técnico, préstamos, subsidios, fijando plazos de

cumplimiento y cualquier otro recurso o tramite que establezca la reglamentacion. 6).

Al igual que lo dispuesto por otras normas nacionales y provinciales, queda prohibida la

quema como herramienta de manejo, salvo autorizacién de la autoridad de aplicacion,
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que establecera por reglamento condiciones, limites geograficos, oportunidad, y

controlara su ejecucién y posterior tratamiento del suelo (art. 8).

Cuando en un predio o zona rural se declare un incendio, la autoridad de aplicacion sera

Defensa Civil (art. 10).

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en la presente ley sera
investigado mediante sumario que tramitara la autoridad de aplicacién (art. 15), quien
por resolucion fijard la sancion a aplicarse al presunto infractor o, en su caso sobreseera
el sumario (art. 16). Esta sancion consistira en una multa, en moneda nacional de curso

legal, de hasta pesos veinte mil ($ 20.000).

El Decreto 768 de 1995 reglamenta la ley 6099.

Otras Normas

En la Tabla 9, se ha incorporado una resefia de las leyes sectoriales en materia ambiental que regulan las
distintas tematicas: agua, aire, residuos, suelos, patrimonio cultural, etc, por entender que su

consideracion hace también a la correcta gestién de las ANP y cuyo contenido es importante tener en

cuenta a la hora de definir herramientas de gestién en dichas areas.

Tabla 9. Otras normas a considerar

Tema: Suelos

Normas Ley 4597

Adhiérese la Provincia de Mendoza a las disposiciones de la Ley Nacional 22.428 de
“Fomento a la Conservacion y Recuperacién de la Capacidad Productiva de los Suelos,

las que serdn de aplicacion en todo el territorio de la Provincia.

Decreto 155/82

Reglamenta Ley N2 4,.597/81

Tema: Recurso Hidrico

Ley General de

Aguas

Regula los distintos usos del agua en el territorio de la Provincia otorgando el poder de
policia correspondiente al Departamento General de lIrrigacion. Establece que la
administracion del agua, su distribucién, canales, desagiies, servidumbres, etc., las
concesiones de agua para la irrigacion y su empleo para otros usos, estan
exclusivamente sujetos a las disposiciones de esta ley y de las autoridades creadas por

ellas (art. 1).

Todas las cuestiones que se susciten sobre la administracion o distribucidon del agua
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seran resueltas por el Superintendente de Aguas, con apelacién ante el H. Consejo de

Apelaciones del Departamento General de Irrigacidn.

Ley 4035

Regula la extraccién de aguas subterrdneas. Rige la investigacidn, exploraciéon, uso,
control, recarga, conservacion, desarrollo y aprovechamiento de las aguas

subterraneas para cuya extraccién sea necesaria la construccion de obras (art. 1).

Define como uso comun del agua subterrdnea a los casos en que la misma se destine
exclusivamente a satisfacer necesidades domésticas del usuario. Este uso sera
controlado y reglamentado por la autoridad de aplicacién (art. 2). Por su parte, los usos
o aprovechamientos especiales de aguas subterraneas, solo pueden ser adquiridos
mediante concesidon otorgada por la autoridad administrativa de aplicacion (art- 3).
Estos usos son (art. 4):

a) Abastecimiento de poblacion

b) Agriculturay ganaderia

c) Industria

d) Minera

e) Recreaciony turismo

f) Termal o medicinal

Son derechos del concesionario, entre otros:

e Usar de las aguas con arreglo a los términos de la concesion y la ley.

e Solicitar y obtener informacién técnica relativa a limites de acuiferos, niveles,
calidad de las aguas, métodos hidraulicos y toda otra informacidn especializada
que se encuentre documentada en la administracion.

e Compulsar y solicitar informes verbales o escritos relativos a inscripciones
obrantes en el "registro general de perforaciones' y de "directores y
constructores de perforaciones".

e Solicitar la imposicion de limitaciones al dominio privado, necesarias para el
pleno ejercicio de la concesidn, como expropiaciones, restricciones,
ocupaciones temporarias y servidumbres administrativas.

Son deberes del concesionario, entre otros:

e Utilizar racional y eficientemente el causal concedido, exclusivamente en su
propiedad, establecimiento o actividad.

e Abonar las cargas financieras de la concesidn que establezca la autoridad de

aplicacion.
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e Suministrar los informes que le sean requeridos por la administracién,
vinculados a la concesion.

e Comunicar en forma inmediata cualquier alteracion fisica o quimica producida
en la perforacion o en el agua extraida, como socavamiento, descenso de
niveles, interferencia con otras perforaciones, contaminacion, etc.

e Permitir el acceso de personal de la administracidn a su propiedad que deba
realizar los controles administrativos o inspecciones técnica pertinentes.

El concesionario debe también tener en cuenta las siguientes prohibiciones:

e Utilizar el agua total o parcialmente en su uso distinto al concedido.

e Extraer mayor caudal del maximo autorizado.

e Derivar el agua hacia la propiedad, establecimiento o actividad de terceros, sin

permiso previo de la autoridad.

Ley 4036
Decreto 1839/75
Decreto 2379/10

Dispone que el Departamento General de Irrigacién (DGI) debera asesorar a los poderes
legislativo y ejecutivo en la formulacion y actualizaciéon de la politica provincial en
materia de agua subterranea, considerada como un sector integrante de la politica
hidrica provincial en concordancia con la econémica y social; coordinar la actividad de
los demas organismos del estado con competencia funcional respectivo de algunos usos

del agua subterranea y aplicar la ley de aguas subterraneas (art.2).

Para el cumplimiento de tales objetivos y finalidades, el DGl deberd (art. 3): a)
inventariar y evaluar en forma permanente los recursos hidricos subterraneos, tanto
cuantitativamente como cualitativamente y practicar anualmente el balance hidroldgico
de las cuencas superficiales y subterraneas; b) centralizar, recopilar, clasificar, evaluar y
publicar toda informacién existente o futura de naturaleza hidrolégica, econémica,
social, legal, de ingenieria y sobre usos del agua subterranea; c) elaborar un
planeamiento integral que tienda gradualmente a la utilizaciéon y manejo conjunto de las
aguas superficiales y subterraneas; d) intervenir en la planificacion de las obras publicas
para el aprovechamiento, conservacién o recarga de las aguas subterraneas; g)
promover y autorizar la creacion de consorcios de usuarios; h) aconsejar al poder
ejecutivo respecto de la reorganizacién, redistribucion y funciones referidas a la
administracion del agua subterranea; i) colaborar con los organismos publicos o
privados, nacionales y/o provinciales en la formulacion y adopcion de politicas en
materia crediticia, financiera, impositiva y de fomento, a efecto de que las mismas sean
conduncentes al logro de los objetivos propuestos por la politica provincial sobre agua
subterranea; j) dictar reglamentos de cumplimiento obligatorio y realizar todos los actos
gue sean necesarios para el efectivo ejercicio de poder de policia y de las funciones y

atribuciones asignadas por la presente y por la ley de aguas subterraneas.
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Resolucion DGI
548/12
Resolucion DGI

164/13

Regula el trdmite para el otorgamiento de permisos de perforacion y explotacion.e Por
su parte, la Resolucidon DGI 164/13 establece las condiciones para acceder a un nuevo
permiso de perforacion en reemplazo de otro existente en la misma cuencay/o
acuifero, debiendo sus disposiciones considerarse integradasa la Resolucién N2

548/12.

RESOLUCION DGl
N2 109/2000

Por intermedio de esta resolucidn, el Departamento General de Irrigacién de Mendoza,
aprueba el Procedimiento de Evaluacion Ambiental de Obras Hidricas dentro del marco
de la Ley 5961. En el Titulo | de la Resolucion se abordan las Normas Generales que
regiran el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, entre las que se destacan
las siguientes:

Ambito de Aplicacion: el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental de Obras
Hidricas (E.I.LA.O.H.) por parte de la Superintendencia del Departamento General de
Irrigacion, se debera aplicar a todas los proyectos de construccién, remodelacién,
conservacién, mantenimiento, operacidn y explotacidon de obras hidricas dentro de la
jurisdiccion del citado departamento, capaces de modificar, directa o indirectamente, el
ambiente de las cuencas hidricas de la provincia.

La finalidad del procedimiento implementado se dirige a promover el desarrollo
sustentable de los recursos hidricos de la provincia armonizando el desarrollo
econdémico con el mejoramiento de la calidad de vida social de la poblacién usuaria

Los principios a los que se sujetara el procedimiento seran: celeridad, preclusién,
publicidad y sustentabilidad ambiental y econdmica

Etapas: el procedimiento estd conformado por una serie de etapas sucesivas, las cuales

son descriptas en la norma.

Tema: Efluentes liquidos

Normas: Ley

8295

Resolucién
TADGI 778/96 y
sus
modificatorias,
Resolucion DGI
627/00
Resolucion DGI

715/00

Ley 8295: determina que para la habilitacion municipal y/o provincial los
establecimientos deberan contar con un sistema de tratamientos de efluentes y/o
liquidos cloacales que permita la reutilizacion del agua empleada. El liquido tratado
podra destinarse para riego agricola o forestal. Para la habilitacion definitiva deberan
contar con el sistema referido concluido, operativo y completo. Establece las
caracteristicas del sistema de tratamiento y del efluente final.

La Resolucién 778/ 96 aprueba el reglamento que regulard en todo el ambito de la
Provincia de Mendoza la proteccidon de la calidad de las aguas del dominio publico
provincial.

Todo establecimiento generador de efluentes liquidos debe inscribirse en el Registro

Unico de Establecimientos (RUE).
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Registro Ambiental: los establecimientos establecerdn y mantendrdn un sistema de
informacion permanente (Registro Ambiental) para asegurar la calidad constante del

efluente que genera.

Tema: Aire

Normas Ley 5100
Decreto

Reglamentario

Preservacidn recursos del aire (adhesion régimen ley nacional n2 20.284)
Los establecimientos deberan asegurar que sus parametros de emisién no excedan los

establecidos en el Anexo Il de la Ley Nac. 20284 y cumplir con los pardmetros maximos

5917. Decreto
2625/99

Decreto 851/02

2404/89 de emisidn que establezcan las autoridades locales.

Ley N° 5.941 Prohibe la fabricacién, almacenamiento y comercializacién productos con sustancias

que agotan capa de ozono (anexo "A" Protocolo de Montreal 1987)
Tema: Residuos Peligrosos

Ley de adhesién de la provincia de Mendoza a la ley nacional 24.051, que establece
normas generales para la generacidon, manipulacién, transporte, tratamiento vy
disposicion final de residuos peligrosos.
Los Generadores de Residuos Peligrosos, deberan inscribirse en el Registro de
Generadores y Operadores de Residuos, obtener y renovar el Certificado Ambiental
Anual (CAA) a través de la presentacion de una DDJJ. Los Certificados Ambientales
anuales tendran una vigencia de 12 meses a partir del primer dia habil de mes de Abril
de cada afio. Ademas deberan:

Normas: Ley

¢ Adoptar medidas tendientes a disminuir la cantidad de residuos peligrosos que
generen;

¢ Separar adecuadamente y no mezclar residuos peligrosos incompatibles entre si;

¢ Envasar los residuos, identificar los recipientes y su contenido, numerarlos y fecharlos;
e Entregar los residuos peligrosos que no trataren en sus propias plantas a los
transportistas autorizados, con indicacidn precisa del destino final en el Manifiesto.

e El generador es responsable de la emisién del Manifiesto, y debe documentar el
tratamiento y disposicidn final de los residuos peligrosos por medio de un Certificado.
Segun la Res.SMA 667/08, los Generadores y/o Operadores sélo podran realizar el
tratamiento de residuos peligrosos in situ una vez obtenido el Certificado Ambiental
Anual Especifico (CAAE), el que sera otorgado a los operadores inscriptos en el Registro
Provincial de Residuos Peligrosos y previo cumplimiento del procedimiento de EIA.

El Decreto 851/02, aclara términos e incorpora como Apéndice X del Decreto
2625/1999, reglamentario de la ley provincial 5917, la planilla con los niveles guia de

calidad de suelos.

Tema: Residuos Patogénicos
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Normas: Ley
7168 Decreto
2108/05
Resolucién SMA
122/09
Resolucién MS

1555/14

La Ley 7168 regula las actividades de generacidn, recoleccidn, transporte, tratamiento y
disposicion final, asi como también toda otra actividad relacionada con la gestion de los
residuos patogénicos y farmacéuticos generados en los centros de atencién de la salud
humana y/ o animal, publicos y privados, estatales o no.

Los Generadores deben inscribirse en el Registro Provincial de Generacién y Gestién
Interna de Residuos Patogénicos y Farmacéuticos y observar las Medidas de
Bioseguridad establecidas en el Decreto 2108/05.

Se debe también observar lo dispuesto en el Manual de Bioseguridad para
Establecimientos de Salud aprobado por la Res. MS 1555/14.

La Res.SMA 122/09 establece que se deben observar los siguientes plazos méximos de
almacenamiento: A) Para residuos patogénicos cinco (5) dias en camaras de frio con
temperatura en el rango de 3 a 5 grados Celsius (3C a 5C); B) Para residuos
farmacéuticos quince (15) dias. Los residuos almacenados deberan permanecer en sus

contenedores, envases o embalajes de origen.

Tema: Residuos Sélidos

Normas Ley 5970

Establece que los municipios de Mendoza erradicaran todos los basurales a cielo abierto
y los microbasurales en terrenos baldios que se encuentren dentro de sus limites.
Asimismo, impedirdn el vuelco de residuos en cauces de riego o el mal enterramiento
de los mismos (art. 1) Los municipios que no tengan instrumentado un régimen integral
de tratamiento de residuos urbanos, deberan establecerlo en un plazo de un (1) afio, a
contar de la vigencia de la presente ley. Se deberan tratar los residuos urbanos del
departamento con procesos de estabilizacién biolégica —rellenos sanitarios y
compostaje— con o sin seleccidon de materiales; incineracidn de residuos sanitarios con
tratamiento de gases o cualquier otro sistema que cumpla con las normas vigentes de
proteccion ambiental y sanitaria (art. 3). Los municipios podran solicitar al Poder
Ejecutivo que el MTAyYRN realice los estudios técnicos necesarios para la
implementacidn de un sistema integral de tratamiento de residuos. Asimismo, el
proyecto de ley de presupuesto de cada afio, debera contener los recursos necesarios
que se asignaran a cada departamento para contribuir al funcionamiento y
mejoramiento del sistema que se organice para cumplimentar el fin del articulo 1(art.
4). Los municipios de Mendoza, podran constituir por convenios, consejos
interjurisdiccionales y/o dar vigencia a convenios preexistentes que permitan cumplir

con el articulo 1 (art. 5).

Decreto

380/1999 y otros

Aprueba el convenio marco interjurisdiccional, celebrado en fecha 27/11/1998, entre la
provincia de Mendoza, y las Municipalidades de la Capital, Las Heras, Godoy Cruz,
Guaymallén y Lavalle, relacionado con el desarrollo de Sistemas para Optimizar la

Gestién y Control de los Residuos Solidos Urbanos y Peligrosos en el Area
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Metropolitana, el que integra el presente decreto como anexo constante de tres (3)

fojas (art. 1).

Decreto 3766/2008
Aprobacidn de protocolo con la Municipalidad de Mendoza respecto al Convenio Marco

de residuos aprobado por el Decreto 380/1999

Decreto 1533/2007
Aprobacidn de protocolo con la Municipalidad de Las Heras respecto al Convenio Marco

de residuos aprobado por el Decreto 380/1999

Decreto

2375/2004

Aprobacidn del “Convenio Marco para el Mejoramiento de la Gestion y Tratamiento de

los Residuos Sdlidos Urbanos en la Provincia de Mendoza"

Tema: Agroquimicos

Regula la fabricacidn, formulacién, fraccionamiento, almacenamiento, transporte,
comercializacidn, exhibicion, publicidad y prescripcién de los productos, sustancias o
dispositivos destinados directa o indirectamente al uso agricola, segun se detallan en el

Articulo 3; sean de origen natural o de sintesis, nacionales o importados; como

MAyOP 1314/04

Ley 5665
asimismo el uso y la eliminacidon de desechos y la aplicacion de nuevas tecnologias
menos contaminantes.
Tema: PCB

Adhiere a la Ley Nacional 25.670 — Presupuestos minimos de proteccion ambiental para
Ley N2 7761

la gestion y eliminacién de los PCBs.

Crea el Registro Provincial de Poseedores de PCBs en el dmbito del Ministerio de

Ambiente y Obras Publicas (hoy MTAyRN). Establece requerimientos para la extraccidn
Resolucion

de los aceites y el posterior rellenado del transformador. Cuando por cualquier causa se
derramara fluido dieléctrico en suelos, cursos temporarios o permanentes de agua, etc.,
de transformadores que no hayan sido previamente ensayados, deberd realizarse el

analisis de contenido de PCBs.

Tema: Mineria- Explotacién de canteras

Normas Ley 8434

Todas las empresas que exploten canteras (minerales de la tercera categoria) deberan
ajustarse a sus disposiciones.

Las actividades que se regulan en la norma, incluyen las tareas de exploracion,
extraccion, seleccién, triturado y molienda de Minerales de Tercera Categoria que se

realicen dentro del drea autorizada por la Autoridad de Aplicacion.
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Decreto 820
2006

Articulo 1°) A los fines de la aplicacidn de la Seccion Segunda del Titulo Xl del Cédigo de
Mineria de la Nacidon (De la Proteccion Ambiental para la Actividad Minera) y del Titulo
V de la Ley Provincial N° 5961 referido a la evaluacién de impacto ambiental en la
actividad minera, teniendo en especial y principal consideracién la proteccién del medio
ambiente y la conservacién del patrimonio natural y cultural que pueda ser afectado por
dicha actividad, se adopta este decreto con cardcter de reglamento especifico para la

proteccion ambiental en el dmbito de la Mineria en la Provincia de Mendoza.

Ley N° 5.506

Ratifica el derecho de dominio y jurisdiccién sobre el suelo y subsuelo de Mendoza

Ley 7722

Prohibe en el territorio de la Provincia de Mendoza el uso de sustancias quimicas como
cianuro, mercurio, acido sulfurico, y otras sustancias toxicas similares en los procesos
mineros metaliferos de cateo, prospeccidon, exploracién, explotacion y/o
industrializacion de minerales metaliferos obtenidos a través de cualquier método

extractivo.

Patrimonio cultural

Ley 6034 y

modificatorias

Decreto 1882
2009, modificada
por Decreto

43/2010

Declara de interés provincial la protecciéon, conservacién, restauracion y
acrecentamiento de todos aquellos bienes que conforman el patrimonio cultural de la
provincia de Mendoza (art. 1). Establece que todos los bienes que integran el
patrimonio cultural de la provincia, por su valor documental y cronoldgico, deberan ser
conservados como testimonio para el conocimiento y desarrollo cultural (art. 2). A los
efectos de la presente ley se consideran integrantes del patrimonio cultural de la
provincia, todos aquellos bienes trascendentes que material y/o culturalmente reportan
un interés antropoldgico, histdrico, arqueoldgico, artistico, artesanal, monumental,
cientifico y tecnoldgico, que significan o pueden significar un aporte relevante para el
desarrollo cultural de Mendoza, que se encuentren en el territorio de la provincia, o
ingresen a él, cualquiera fuere su propietario. En el articulo 4, por su parte, se enuncian
los tipos de bienes que seran integrantes del patrimonio cultural. Los propietarios o
poseedores de bienes comprendidos en la enunciacidon del art. 4, deberan hacer
conocer la existencia y ubicacién de los mismos a la autoridad de aplicacién, a fin de
que, mediante el procedimiento que se adopte, sean objeto de la declaracién prevista
en el art. 10. Este articulo crea el Registro de los bienes del patrimonio cultural de la
provincia de Mendoza, que dependera del Ministerio de Cultura, Ciencia y Tecnologia

(hoy Ministerio de Cultura).

Los hallazgos fortuitos de bienes que presuntamente sean significativos para el
patrimonio cultural de la provincia, producidos en el marco de ejecucidén de obras

publicas y privadas, deberan ser denunciados inmediatamente a la autoridad de
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aplicacion quien determinara el procedimiento a seguir en el plazo perentorio que
determine la reglamentacion de la presente ley (art.18). Los organismos publicos que
proyecten, inicien o ejecuten obras en el territorio provincial deberan preveer la

conservacion del patrimonio cultural y natural (art. 19)

El Decreto 1882 establece los procedimientos y condiciones para la Gestion del
Patrimonio Cultural (art. 1). En materia de hallazgos fortuitos, el Decreto establece que
toda persona que hallara objetos y restos materiales, que presuntamente puedan ser de
interés patrimonial, debera denunciar el hecho en un plazo de cuarenta y ocho (48)
horas a la Direccion de Patrimonio Cultural quien determinard el procedimiento a
seguir. El descubridor de los bienes no puede dar conocimiento publico de ellos antes
de haber realizado la citada comunicacién y sera responsable de su conservacion hasta
que el organismo competente tome intervencion y se haga cargo de los mismos. El
hallazgo no podra ser removido o trasladado sin la intervencién de la autoridad de
aplicacion. Si para realizar la evaluacidn, extraccién u otra accién sobre el objeto fuera
necesario suspender o detener una obra, la Direcciéon de Patrimonio Cultural procedera
de oficio ordenando la suspension, sin perjuicio de la facultad de solicitar dicha medida
a Fiscalia de Estado. En un plazo de quince (15) dias, a contar desde la suspension
declarada, se realizaran las actuaciones de comprobacidn correspondientes a fin de
determinar, mediante los procedimientos técnicos mds adecuados, el interés, el valor
de los hallazgos y su destino. Si en dicho plazo no ordenare el reconocimiento del lugar
y no se hiciere cargo de lo obtenido, la persona o entidad responsable de los trabajos
levantard un acta, con intervencion de la autoridad competente local, donde hara
constar la identificacidon del lugar y entregard los hallazgos realizados, cesando a partir

de ese momento su responsabilidad.

Turismo

Las ANP constituyen uno de los principales destinos turisticos provinciales y locales transformandose en

una importante fuente de desarrollo econdmico, social y cultural de gran importancia.

El Ministerio de Turismo, es la Autoridad de Aplicacidn de las leyes vigentes en materia de servicios
turisticos. Por ende, tanto la DRNR como los municipios se encuentran sujetos a las disposiciones de
este Ministerio dentro de su dmbito de competencia para autorizar a un prestador de servicios turisticos

que pretenda desarrollar sus actividades dentro del ambito de las ANP y del Municipio, mas alla de las

competencias complementarias de la DRNR en dichas areas.
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Si bien la actividad turistica en las ANP promueve la generacién de empleos y divisas en las comunidades
donde se asienta, ademas de posibilitar la cohesidn social y valoraciéon de los recursos naturales y
culturales a través de la educacidn ambiental, también es cierto que si el desarrollo turistico no se lleva
a cabo respetando la capacidad del lugar, la misma actividad puede amenazar el patrimonio natural y
cultural, poniendo en riesgo la calidad de las areas y su entorno (De la Maza, et al., 2003 en Vicencio

Murillo et al. 2013).

Esto ultimo representa un desafio para la conservacién y para la gestion del uso publico en las ANP, ya
que la demanda turistica no sélo ha aumentado en este tipo de espacios, sino que se ha vuelto mas

exigente de destinos bien conservados y de mejor calidad (Vicencio Murillo et al. 2013).

En materia turistica, y antes de analizar la normativa provincial, es importante resefiar la LEY NACIONAL
DE TURISMO N° 25.997. Esta ley, sancionada en diciembre de 2004 y promulgada en enero de 2005,
declara de interés nacional al turismo como actividad socioecondémica, estratégica y esencial para el
desarrollo del pais y prioritaria dentro de las politicas de Estado. La norma tiene por objeto el fomento,
desarrollo, promocién y regulacién de la actividad turistica mediante la determinacion de los
mecanismos necesarios para la creacion, conservacién, proteccién y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales, resguardando el desarrollo sostenible y sustentable y la optimizacién de
la calidad, estableciendo los mecanismos de participacion y concertaciéon de los sectores publico y

privado en la actividad.

Sostiene que el turismo receptivo es una actividad de exportacidon no tradicional para la generacion de
divisas y que la actividad privada es una aliada estratégica del Estado. Presenta un listado de actividades
directas y otras indirectamente relacionadas con el turismo, todas ellas de acuerdo con la clasificacién

de las actividades turisticas de la Organizacién Mundial de Turismo.

En su segundo titulo establece la conformaciéon del sector con el Comité Interministerial de Facilitacién
Turistica, La Secretaria de Turismo de la Presidencia de la Nacién (Organo de Aplicacién) que
actualmente es el Ministerio de Turismo de la Nacidn, el Consejo Federal de Turismo y el Instituto

Nacional de Promocidn turistica. La autoridad de aplicacidn es el Ministerio de Turismo de la Nacién.

La ley 25997 fue reglamentada por el Decreto 1297/2006. Esta norma especifica algunos aspectos de la
conformacion del sector, el régimen financiero, la protecciéon al turista, el turismo social y las
infracciones y sanciones. El Ministerio de Turismo podra establecer delegaciones en el territorio de la
Nacidn, por si o por convenio con organismos o entes oficiales, asi como con entidades privadas para el
mejor cumplimiento de las facultades y deberes establecidos en la Ley Nacional de Turismo,

reglamentaciones y normas complementarias.
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En el dmbito provincial, rige la Ley 5349, de Fomento, proteccidon y desarrollo de todo tipo de
actividades turisticas en el territorio provincial. Esta norma declara al turismo como industria de interés
provincial; y como prioritario para el Estado la proteccién, fomento y desarrollo de las actividades

vinculadas al turismo (art. 1).

La ley se aplicara a todas las actividades turisticas o vinculadas directamente al turismo y a las personas

que las desarrollen, ya sea que presten o reciban servicios turisticos.

Crea el Registro de Prestadores de Servicios Turisticos, en el cual deberdn inscribirse las personas fisicas
o juridicas que se dediquen a las actividades comprendidas en esta ley. El registro llevara ademas un

detalle actualizado de las infracciones cometidas por los prestadores (art. 17).

La Subsecretaria de Turismo (hoy Ministerio de Turismo, ver abajo) tendrd a su cargo el contralor de los
establecimientos comprendidos en la competencia de la presente ley, estén o no inscriptos en el

Registro de Prestadores de Servicio Turistico.

En materia institucional, la Ley 8637, ley de Ministerios, establece que serd competencia en general del
Ministerio de Turismo coordinar y ejecutar las politicas tendientes a consolidar a la Provincia como un
destino turistico con productos y servicios de alta calidad para el bienestar y goce de los turistas,
generando empleo genuino y sostenido, desarrollo econémico y comercial, dirigiendo la promocién a la
demanda interna, nacional e internacional. En particular, con cardcter enunciativo, le corresponde,

entre otras responsabilidades (art. 20):
e Promover las actividades turisticas como una herramienta para el desarrollo econémico y social.
e Fijar politicas de defensa, promocidn, desarrollo y control de las actividades turisticas.

e Promover formas de participacion y coordinacién con el sector privado en la promocién y
desarrollo de actividades turisticas. Potenciar todos los atractivos de la Provincia en sus usos

recreativos, deportivos, turisticos y culturales, tanto para mendocinos como para turistas.

e Desarrollar las potencialidades educativas y turisticas de las regiones, valorizando sus

caracteristicas diferenciales con otras de Latinoamérica.

En la siguiente Figura, se presenta el organigrama del Ministerio de Turismo de la provincia:
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Figura 2. Organigrama del Ministerio de Turismo de Mendoza

MINISTERIO DE TURISMO DE MENDOZA

Jefatura de Asesores
de Gabinete
Secretaria Privada
‘ Subsecretaria de Desarrollo Turistico | I Subsecretaria de Promocién Turistica
Direccidn de Direccién de
Asuntes Legales Administracién
Direccidn de Direccidn Direccidn de — Difaceibnda Centro de Congresos y
Planificacién, de Gestién dela Direccién de Promocion y Exposicienes “Gobernador
Innovacién y Setvicios Calidad Prensay . Emilio Civit” Auditoric Angel
Prospectiva Turisticos Turistica| Comunicacién Relacienes Bustelo
it Institucionales
Turistica T

Centro de Congreses y
Expesiciones San Rafael

Fuente: http://turismo.mendoza.gov.ar/ministerio/

Una de las herramientas estratégicas elaboradas en el ambito del Ministerio de Turismo y que tiene
estrecha relacion con la gestion de las ANP sobre todo en lo que se refiere a su potencial turistico, es el
Plan Mendoza Turismo 2024. Este Plan constituye la carta de navegacién con que cuenta la provincia
para impulsar su desarrollo turistico, con la premisa que este sea sustentable ecoldgicamente a largo

plazo, viable econdmicamente y equitativo desde una perspectiva ética y social.
En los siguientes parrafos, se resumen los puntos de mayor relevancia para el presente trabajo:

Politica de Desarrollo Turistico: en su marco se proponen una serie de Programas que, si bien tienen una
clara orientacion sectorial de orden turistico, estan formulados para que sean concurrentes con otras
politicas de Estado y se focalicen en la promocién del desarrollo local, sustentable e inclusivo. Estos

Programas son seis:
1. De Desarrollo de la Oferta
2. De Ordenamiento Territorial Turistico
3. De Mejora de la Conectividad
4. De Financiamiento
5. De Turismo Social
6. De Calidad de la Oferta

De acuerdo al material consultado, varios de estos Programas (sobre todo los dos primeros) involucran

acciones concretas en alguna de las ANP objeto de presente trabajo, razén por la cual se incluye esta
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informacién a los fines de tenerla en cuenta y propiciar las interacciones necesarias con el Ministerio de

Turismo al momento de definir los Planes de Gestidn y Uso Publico.

Programa de Desarrollo de la Oferta: tiene como objetivo estimular la diversificacion de la oferta de
productos, atractivos y servicios, y se encuentra organizado a su vez en diez Subprogramas, de los cuales

al menos tres comprenden tareas en las ANP objeto del presente trabajo. Estos subprogramas son:

e Desarrollo de la Oferta: contempla la puesta en valor y recuperacion de los espejos de agua
(PRER), y supone la interaccién con las areas competentes (Irrigacion, Recursos Naturales, entre
otras). Como proyecto de esta categoria se incluye el de “Disefio de programa de

aprovechamiento turistico de Laguna de Llancanelo”.

e Aprovechamiento turistico de los espacios naturales y de areas protegidas (AENAP): Propone
impulsar un mayor uso turistico de las dreas naturales protegidas e incorporar dentro de la
complejidad territorial, nuevos lugares y zonas naturales de gran potencialidad turistica

ubicadas en la zona de frontera cordillerana. Se consideran los siguientes proyectos, entre otros:
0 Disefio de programa de aprovechamiento turistico de La Payunia

0 Disefio de programa de aprovechamiento de astroturismo en la Reserva Natural

Divisadero Largo

0 Promocién de un servicio de transporte publico regular hacia la Reserva Natural

Divisadero Largo

0 Disefio de programa de aprovechamiento turistico del drea de montafna de la Reserva

Manzano Histérico

e Desarrollo y ordenamiento del turismo termal (DOTT): Comprende la reactivacién de los
recursos termales existentes y desarrollar nueva infraestructura de complejos termales
provinciales, tanto publicos como privados. Contempla como proyecto el de Desarrollo de

equipamiento termal en Puente del Inca

Programa de Ordenamiento Territorial Turistico: En el marco de este programa se propone, entre otras

acciones:

e Continuar y fortalecer el involucramiento activo y la participacién del Ministerio de Turismo en

el Consejo Ejecutivo de Ordenamiento Territorial (Ley 8051).
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e Lanecesidad de incorporar la vision del turismo, en tanto actividad socio-econdmica estratégica,
en la formulacién de una nueva Ley de Aguas para el manejo del recurso frente a nuevos

escenarios territoriales.

e la coordinacidn de planes y acciones con la Direccidn General de Irrigacién y con la DRNR, de las
medidas y obras necesarias para facilitar y permitir el acceso y el uso en condiciones seguras, de

las margenes y cuerpos de agua superficial naturales y artificiales de la Provincia.

e Elimpulso de nuevas practicas y normas de calidad de los servicios turisticos que promuevan el

uso racional del agua.

e Gestionar ante los organismos pertinentes la dotacion o mejora de los sistemas de provisiéon de
agua potable y de recoleccién y tratamiento de liquidos cloacales en localidades y villas
turisticas, ubicadas en ambientes muy vulnerables, tales como mallines, zonas de alta montafia

o proximidades a fuentes de agua potable.

e Laelaboracién y/o actualizacidn de planes de desarrollo territorial y ordenamiento del uso del
suelo en todas las localidades turisticas de la Provincia (areas periurbanas, las localidades
menores, las villas turisticas, los bordes de lagos y rios, el pedemonte y las areas con riesgos

geomorfoldgicos)

e Elaporte de la planificacion turistica en la elaboracion y/o actualizacion e implementacidn los
Planes de Manejo de las Areas Naturales Protegidas, como estd previsto en la legislacion
vigente; a fin de facilitar la planificacién de las tareas de control prioritarias y el
aprovechamiento turistico de dichas areas; fortaleciendo la capacidad de control de las ANP
Provinciales, incluyendo equipo para respuesta ante contingencias, cantidad de personal

afectado e infraestructura turistica.

Luego de la resefia anterior, y segln el esquema utilizado para el presente informe, se acompaia a

continuacion la legislaciéon en materia de turismo de mayor relevancia para el proyecto.

Tabla 10. Normas en materia de Turismo

Turismo

25997 Ley Nacional Turismo (ver arriba)

Normas provinciales

Ley 8637 Ley de Ministerios (ver arriba)

Ley Prov 5349- Ley de Fomento, Proteccion, Desarrollo de todo tipo de Actividades Turisticas en el

Decreto 322089 | territorio provincial. (ver arriba)

Ley N°6082ysu | Regulan el transporte turistico. Establece que el servicio de Transporte turistico sera
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modificatoria, Ley
N° 7480, Decreto
Reglamentario

Decreto 1463 09

prestado por empresas habilitadas bajo la ley 18.829 (Agentes de Viaje) o la que
pudiere reemplazarla, utilizando unidades debidamente autorizadas.
El Decreto provincial N2 1463/2009 aprueba los requisitos que deberan cumplir los

vehiculos destinados a la prestacién del servicio de transporte turistico.

Aprueba la regulaciéon de alojamientos turisticos. El servicio de alojamiento se
ordena a través de clases y categorias

Alojamientos categorizables:

CLASE CATEGORIA
Hotel la5
Petit Hotel 3a4
Apart Hotel la4d
Motel la3
Resolucién SST Hosteria o Posada la3
568 /2007 Cabafias la4
Camping o campamento la2
Refugio la2
Alojamientos No Categorizables
1. Hospedaje
2. Hospedaje Rural
3. Bed & Breakfast
4. Hostel o Albergue Turistico
Rige el ejercicio de las profesiones vinculadas al turismo en la provincia de Mendoza
(art. 1)
Para ejercer la profesion turistica se requiere (art. 2):
e Estar comprendido en los supuestos previstos en el articulo 5 de esta ley.
e Hallarse inscripto en la matricula que a tal fin llevard la Subsecretaria de
Turismo, dependiente del Ministerio de Economia, y contar con la
credencial correspondiente.
Ley 5497

Las funciones del ejercicio profesional turistico, seran las resultantes de las
incumbencias establecidas por la legislacion nacional (art. 3).-Los dmbitos de
aplicacion de la profesion turistica son (art. 4):
e los organismos del Estado Provincial y Municipal que tengan como objetivo
promover el desarrollo y la explotacion de las zonas, centros y actividades
turisticas de la provincia.

e las entidades privadas que comprenden: las agencias de viajes y turismo:
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venta de pasajes y otros afines a la actividad turistica, siendo su dmbito de
aplicacion en relacion al turismo provincial, interprovincial e internacional.
El ejercicio de la profesidn turistica solo se autoriza a (art. 5):

e Licenciado en turismo. Técnico en turismo. Técnico superior en turismo y
hoteleria y guia de turismo o turistico u otro equivalente, otorgados por
universidades o institutos superiores nacionales, provinciales o privados,
debidamente habilitados por el Estado:

e las personas que cuenten con otros titulos habilitantes no enumerados en el
inciso anterior, existentes al momento de entrar en vigencia la presente ley

e las que sin tener las condiciones previstas en los incisos a) y b), estuvieren
legalmente habilitados al momento de entrar en vigencia la presente ley, y
por Unica vez;

e quienes tienen titulo equivalente a los enunciados en el inciso a), otorgados

por universidades extranjeras que hayan sido revalidados en el pais.

La Subsecretaria de Turismo (hoy Ministerio de Turismo), sera el organismo
responsable de la reglamentacién de la matricula, de acuerdo a la legislacién vigente

(art. 6).

Ley 6420

Promocién de Agroturismo. Establece que a partir de su vigencia, el Poder Ejecutivo
promovera en todo el territorio provincial el agroturismo, entendiendo por tal la
incorporacion de los servicios turisticos a la actividad productiva agricola (art. 1).
Tendran derecho a acogerse a los beneficios de esta ley los siguientes tipos de
unidades agroturisticas y similares (art. 2):

e Unidades familiares, constituyendo la agricultura la actividad principal.

e Unidades agropecuarias, piscicolas y granjas.

e Agroindustrias y bodegas artesanales.

e Unidades rurales con patrimonio histérico, arquitectdnico, paisajistico o

artesanal.

e Otras unidades afines.

Resolucion Prov.

492 1996

Reglamenta las actividades de turismo de aventura y/o no convencional que a los

fines de la norma se consideran las siguientes (art. 1): trekking, ascensiones, rafting,

canotaje.

Los prestadores deberan encontrarse inscriptos en el Registro de Prestadores y
Operadores de Turismo de Aventura y/o No convencional.

.El Ministerio de Turismo debe tramitar convenios con los organismos de proteccion
del medio ambiente y de seguridad con jurisdiccion en las distintas zonas de

operaciones a efectos de establecer pautas y modalidades para el control de los
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servicios y el respeto de las normas municipales, provinciales y nacionales que
protejan las regiones en las que se desarrollen estas actividades debiendo los
prestadores informarse y acatar las normas vigentes en parques provinciales,
reservas provinciales, recintos funerarios indigenas vy sitios arqueoldgicos,
pictograficos, depdsitos de araucarias petrificadas, grutas, cavernas naturales,
camino del inca y otros escenarios susceptibles de proteccidon especial. Siendo
obligacion de los prestadores hacer cumplir estas normas por parte de los pasajeros
que contraten sus servicios durante el ejercicio de la actividad, a fin de evitar su

depredacién o alteracién (art. 13)

Res 366 1992

En las Reservas y Parques Provinciales, sélo podran desarrollar su labor profesional,
aquellos guias que se encuentren habilitados por esta Direccidn e inscriptos en el
Registro que a tal fin se crea en el articulo 2 (art. 1).

Crea el Registro de Guias de Turismo, habilitados para trabajar en las Areas Naturales
Protegidas de la Provincia (art. 2)

La habilitacion autoriza al guia a desarrollar sus actividades Unicamente en la Reserva
o parque en la que se encuentra registrado. Articulo 3:

De los Requisitos: para lograr la habilitacidn e inscripcién mencionados en el articulo
1 los interesados deberdn Articulo 4::

a) Presentar constancia de habilitacidn e inscripcion para el ejercicio de la profesidn
de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Provincial N° 5497.

b) Aprobar el examen que al efecto dicte la Direcciéon de recursos Naturales
Renovables, sobre conocimientos generales de la Reserva o Parque (Flora, fauna,
Gea, etc.) sobre los circuitos y actividades permitidos y sobre la Ley y
Reglamentaciones vigentes.

c) Pagar el canon anual establecido.

Todo guia inscripto sera provisto de una credencial (art. 5).

EL pago del canon anual por renovacion de inscripcion deberd efectivizarse entre el 1
de enero hasta el 31 de marzo de cada afio. Pagos posteriores a esta fecha sufrird un
recargo del 30 %. El mantenimiento de multas impagas serd causal de rechazo de la
reinscripcion(art. 7)

De las facultades: Los guias habilitados por esta Direccién, podrd desarrollar su labor
profesional dentro de las Areas Naturales protegidas, en los sectores o circuitos
autorizados, pudiendo establecer libremente con sus clientes el cobro de sus
honorarios. Articulo 8:

De las Obligaciones: Es obligacién del guia Articulo 9:

a) Acompaniar a sus clientes en forma permanente desde la salida al regreso de la

excursion.
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b) Cumplir y hacer las indicaciones de uso de la Unidad de Conservacidn visitada.
¢) Cumplir y hacer cumplir las indicaciones que le imparta el personal de la
Direccion de recursos Naturales renovables, siendo responsable en forma solidaria

con sus clientes, por las infracciones que estos puedan cometer.

Crea el Registro Definitivo de Guias de Turismo de Mendoza

La Secretaria de Turismo de Mendoza (hoy Ministerio), debera expedir una
credencial de Guia de Turismo, cuya vigencia sera de cuatro (4) afos, renovables por
idéntico periodo.

Ley N2 7871
El costo de dicha credencial serd determinado por la autoridad de aplicacion (art. 4).
Las empresas autorizadas deberan contratar guias locales, incluidos en el Registro

Provincial, para el ingreso a dreas turisticas que merezcan un tratamiento especial

por sus contenidos culturales, naturales o arqueoldgicos (art. 5).

2.2. MARCO JURIDICO ESPECIFICO APLICABLE A LA RESERVA PUENTE DEL INCA

En el presente apartado se ha incluido la resefia de la normativa correspondiente a la Reserva Puente

del Inca, complementando la normativa nacional y/o provincial resefiada en el punto 1.1.

Normativa propia del ANP

La ley 7465, de diciembre de 2005, se declara Area Protegida Provincial al Puente del Inca, y la
categoriza como Monumento Natural (Categoria Ill), segun el art. 31 de la ley 6045. Las areas
comprendidas en esta categoria contienen uno o varios elementos naturales de notable importancia
nacional o provincial: habitat, especies animales o vegetales, sitios naturales Unicos, formaciones
geoldgicas, yacimientos arqueoldgicos o paleontoldgicos, etc., cuya singularidad hace necesario
ponerlos a resguardo de la intervencion humana, garantizando su proteccién, ademas de la funcion
educativa y turistica a perpetuidad. La superficie no es significativa dado que se protegen elementos

especificos con su entorno inmediato.

En esta categoria no se deberad permitir actividad humana alguna y el acceso al publico deberd ser

controlado.

Segun el articulo 2 de la Ley 7465, el ANP tendra los siguientes limites: desde la intersecciéon de las vias
del ferrocarril trasandino con la antigua traza de la ruta nacional n2 7, con rumbo este, y por la banquina
sur de esta ruta hasta la proyeccién del limite este del cuadro estacion del Ferrocarril Trasandino. Desde
este punto y con rumbo sur hasta la divisoria de aguas del cordén Banderita Sur. Por esta divisoria de

aguas y con rumbo este, hasta el meridiano que pasa por el eje del puente del ferrocarril trasandino
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sobre el rio Horcones. Desde este punto y con rumbo este, siguiendo las vias del mencionado ferrocarril

hasta el punto de partida en el cruce ferroviario con la antigua traza de la Ruta Nacional n2 7.

La Autoridad de Aplicacion, debera realizar en un plazo de ciento ochenta (180) dias de promulgada la
ley, un Plan de Uso y Gestidn, contemplando necesidades a corto, mediano y largo plazo (art. 3), Plan

gue todavia no ha sido aprobado.

En la Tabla 11 se ha incorporado un resumen de la normativa disponible asociada al ANP Puente del
Inca. Es interesante observar que hay disposiciones previas al afo 2005, fecha en la que se sanciond la

ley 7465, sin que esta norma mencione el criterio de interpretacion y/o validez de las mismas.

Tabla 11. Normativa Puente del Inca

PUENTE DEL INCA

Reglamento de Uso
Plan de Gestion Categoria Norma fundacional Departamento
Publico

Categoria lll, Ley 7465
NO NO Las Heras
Monumento Natural

Decreto 283/2002
Otras normas de Gestion
Norma Breve Reseiia
Resolucion 1.119 Se prohibe el ingreso de visitantes a la zona de bafos termales.

Este decreto ratifica el convenio celebrado entre el Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo
y Vivienda, el Ministerio de Obras y Servicios Publicos y la Municipalidad de Las Heras, el cual

aborda los siguientes temas:

e Compromiso de la Municipalidad de Las Heras para la ejecucidn, dentro de la zona
Decreto 843/1992 intangible de Puente del Inca, de las siguientes tareas: reparaciones varias de la estructura
del Puente, cierre perimetral con pircado en la zona declarada intangible, colocacién de
carteles indicadores, infraestructura para la zona comercial y construccion de sanitarios
con sus sistemas cloacales respectivos y playas de estacionamiento (art. 1).

e Aporte del Ministerio de una suma de dinero para la ejecucién de los trabajos.

e Administracidn y direccidn de los trabajos por parte de la Municipalidad de Las Heras.
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e Condiciones para los pagos y requisitos asociados a la rendicién de cuentas.
Se prohibe el paso de animales y vehiculos a la zona declarada intangible, delimitandola con
cierres perimetrales y estableciendo un sector de acceso de personas, controlado y regulado,

segun las normas de seguridad que se estimen convenientes (art.6).

Se suspenden las tareas de mineralizacién de objetos dentro del drea declarada intangible hasta

tanto se reglamente dicha actividad (art. 7).

Se convendrd con la Municipalidad de Las Heras la creacion del registro de usuarios (artesanos),
mineralizadores, estableciéndose las pautas y nuevas autorizaciones. Se desplazaran hacia la
zona exterior del cierre perimetral todos los puestos de venta de artesania, y se realizaran
tareas de limpieza y mantenimiento del predio, asi también como las tareas de reparacion de la

capilla escuela y cementerio de los andinistas ubicados en la zona.

Decreto 283-2002

Tiene la finalidad de conservar la integridad del monumento natural denominado “PUENTE DEL
INCA”, la que tendra jurisdiccion sobre un area de maxima proteccién comprendida entre los
siguientes limites (estos coinciden con los definidos en la ley 7465, con excepcion de la palabra
en negrita): Desde la interseccion de las vias del Ferrocarril Trasandino con la antigua traza de
la Ruta Nacional N° 7, con rumbo este y por la banquina sur de esta ruta hasta la proyeccién del
limite este del Cuadro Estacion del Ferrocarril Trasandino. Desde este punto y con rumbo sur
hasta la divisoria de aguas del Corddn Banderita Sur. Por esta divisoria de aguas y con rumbo
oeste hasta el meridiano que pasa por el eje del puente del Ferrocarril Trasandino sobre el Rio
Horcones. Desde este punto y con rumbo este, siguiendo las vias del mencionado ferrocarril

hasta el punto de partida en el cruce ferroviario con la antigua traza de la Ruta Nacional N° 7.

Crea la COMISION PUENTE DEL INCA, con el objeto de elaborar una Plan de Ordenamiento
Territorial de la localidad de Puente del Inca y zonas de influencia, fijar el procedimiento a

seguir e instrumentar su ejecucién y desarrollo.

Deja sin efecto todas las autorizaciones de uso de las aguas termominerales en el drea de
maxima proteccion y su area de influencia, para cualquier objeto y dispone que el uso de dichas
aguas y el paso y/o circulacién de cualquier objeto o elemento por sobre la estructura natural
del referido monumento sera restrictivo, salvo autorizacién expresa de la Autoridad de

Aplicacidn, previa consulta a la COMISION PUENTE DEL INCA.

La DRNR debera realizar en el término de ciento ochenta (180) dias corridos un Programa de
Usos y Gestidon (PrUG), el que contemplard el Programa de Conservacion de los Recursos

Naturales, Programa de Regulacidon de los Usos Publicos y Programas Operativos Anuales,

neocambiental




| 89

considerando las necesidades a corto, mediano y largo plazo.

Aprueba la zonificacién y usos del suelo definidas para la localidad Puente del Inca mediante

Decreto 1255-2008
Ordenanza 59/2007.
- Convenio Marco de Colaboracién entre la Secretaria De Ambiente de la Provincia y la
Municipalidad de Las Heras para la Gestion de Puente del Inca (de fecha 29/07/2013)
Tiene por objeto procurar la adecuada coordinacién para la gestién del Area Natural Protegida
Sin numero

“MONUMENTO NATURAL PUENTE DEL INCA” a través de la cooperacidn y participacion de
ambas instituciones en el ejercicio de las funciones de sus respectivas competencias, para
conservaciéon de la geoforma, ordenamiento territorial de la villa turistica aledaiia y de sus

zonas de influencia y la puesta en valor de las bellezas paisajisticas del sitio.

2.3. OPORTUNIDADES DE MEJORA

En materia general, en dicho informe se considerd pertinente incorporar, mas alld del diagnéstico
especifico en materia de ANP, los desafios identificados en el Capitulo 4'7 del “Plan Estratégico de

Desarrollo Provincial” (PEDMZA) asociados a la legislacidn, entre los que se destaca el siguiente:

e Se recomienda “profundizar la politica de Areas Naturales Protegidas con el perfil de reserva de
biésfera en donde puedan desarrollarse actividades econémicas que incluyan a las poblaciones
locales de manera sustentable. A su vez determinar corredores bioldgicos que interconecten los

espacios protegidos para la integracion de especies”.

Entre las oportunidades de mejora identificadas con relacién al analisis de gabinete de las normas de
alcance general (a las 8 ANP) resefiadas en el informe, se destacan las que han sido sintetizadas en la

siguiente Tabla (ver Tabla 12):

v Capitulo 4, “Definicion de los Desafios del Plan Estratégico de Desarrollo Provincial”.
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Tabla 12. Oportunidades de mejora identificadas en la legislacion general aplicable a las ANP.

Tema Oportunidad de mejora identificada
EIA Le 5961, . L . .

(Ley No existe en la provincia de Mendoza, una norma especifica en materia de
Decreto 2109/93 vy iy . -

Evaluacién de Impacto Ambiental para proyectos o actividades a desarrollar en
otras normas
- el marco de las ANP.

asociadas)
Plan Ambiental e | En el Plan Ambiental no se prevé la incorporacién de consideraciones especificas
Informe Ambiental | en materia de ANP, tampoco en el Informe Ambiental, que debe presentarse
(Ley 5961) anualmente.

Ordenamiento
Territorial (8051)

No ha sido aprobado por el Poder Legislativo el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial. Tampoco se han aprobado los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial.

Actividades
permitidas en ANP
(Ley 6045)

En el articulo 17 de la Ley, se mencionan las actividades permitidas y
promovidas en las ANP. Entre estas se incluyen las de investigacion, educacién y
cultura, recreacion y turismo, recuperacién y control, vigilancia y seguridad.

Teniendo en cuenta que las actividades anteriores pueden presentar distintas
caracteristicas y magnitudes, y por lo tanto, diferentes impactos ambientales y
sociales, no se vislumbra, la mencién a la necesidad de realizar una evaluacion
previa del impacto ambiental y/o social que dichas tareas podrian implicar, ni en
qué casos seria procedente dicha evaluacién. Estas actividades permitidas
tampoco son del todo coherentes con la zonificacion de las areas, e incluso con
las categorias definidas en el art. 20 para las zonas de mayor restriccién.

Categorias de
manejo (Ley 6045)

Existen en la actualidad 13 categorias de manejo (ver articulo 20), estas no
coinciden estrictamente con las que se mencionan como fuentes (UICN).

Actividades en zonas

Es confusa la redaccion de los articulos 24 y 25 en cuanto a las actividades

restringidas (ley | prohibidas asociadas a mineria/hidrocarburos en zonas restringidas y de uso
6045) controlado,
Asentamientos L , g

Es confusa la redaccidn de los articulos 24, 45 y 46 en cuanto a la prohibicién de
humanos —en  ANP asentamientos humanos
(ley 6045) ’

El articulo 51 define que todo inmueble de propiedad privada ubicado dentro de

. las areas naturales protegidas, queda sujeto a las limitaciones y restricciones al

Afectacion de

Activos (ley 6045)

dominio que por esta ley y su ejercicio se impongan, sin establecer ningin
criterio de recomposicién de la situacién socioecondmica que estas medidas
podrian generar.,

Reglamento para
construcciones  en
ANP (ley 6045)

El articulo 56 determina las Atribuciones y Funciones de la AA, entre las que se
menciona la de ejercer la competencia exclusiva para la autorizacion y
reglamentacién de la construccidon y funcionamiento de hoteles, hosterias,
refugios, confiterias, grupos sanitarios, campamentos, autocamping, estaciones
de servicio y otras instalaciones turisticas, asi como para el otorgamiento de las
respectivas concesiones y/o permisos y la determinacién de su ubicacién. De la
informacidn analizada, no surge la existencia de una reglamentacién para la
construccién en el ambito de las ANP.

Corredores La ley 6045 no recepta el concepto de corredores bioldgicos, lo cual seria
bioldgicos interesante incluir ya sea en futuras modificaciones o bien mediante normativa
(ley 6045) independiente.
Guardaparques- . .

parq ., No se observé una norma reglamentaria de la Ley7291, que regule temas de alta
Poder de Policia-

portacion de armas

sensibilidad como por ejemplo, portaciéon de armas.
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(ley 7291)

En lo que se refiere a sanciones en general, y a la imposicion de multas en
particular, de la revision realizada se desprende que muchas de las normas
resefiadas incorporan cifras especificas.

Estas cifras suelen quedar desactualizadas en el transcurso del tiempo, lo que
hace que, o bien no sean representativas de la sancidén que desean imponer, o
bien, requieran de su actualizacién permanente.

Estos convenios sefialan que los recursos econdémicos que se obtengan por el
ingreso de visitantes a las ANP seran coparticipados segun el siguiente esquema:
30 % para la "Municipalidad" y el 70% para la "Direccién", de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley de Areas Protegidas N2 6.045, articulo N2 67 y el Decreto
237/01 en su articulo 39.

Al respecto, se recomienda evaluar la conveniencia de indicar que los fondos
coparticipables se encontraran asociados a lo que se obtenga por el ingreso de
visitantes, luego de deducidos los costos asociados al mantenimiento de la
estructura propia del ANP de la que se trate.

Multas

Convenios de
Coparticipacion
entre la Provincia y
los Municipios

En lo que se refiere a legislacion especifica del ANP, tiene como norma fundacional la Ley 7465 -Decreto
283/2002 y se destaca que Puente del Inca no cuenta con Plan de Gestion ni Reglamento de Uso
Publico. Las oportunidades de mejora identificadas para Puente del Inca, asi como las recomendaciones

asociadas, se acompanfan en la Tabla 13:

Tabla 13. Oportunidades de mejora identificadas en la legislacién especifica de las ANP.

PUENTE DEL INCA

Norma Breve Resena
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7465

Segun el articulo 2 de la Ley 7465, el ANP tendrd los siguientes limites: desde la
interseccidn de las vias del ferrocarril trasandino con la antigua traza de la ruta nacional N2
7, con rumbo este, y por la banquina sur de esta ruta hasta la proyeccion del limite este del
cuadro estacién del Ferrocarril Trasandino. Desde este punto y con rumbo sur hasta la
divisoria de aguas del cordon Banderita Sur. Por esta divisoria de aguas y con rumbo este,
hasta el meridiano que pasa por el eje del puente del ferrocarril trasandino sobre el rio
Horcones. Desde este punto y con rumbo este, siguiendo las vias del mencionado
ferrocarril hasta el punto de partida en el cruce ferroviario con la antigua traza de la Ruta
Nacional n? 7.

Se recomienda revisar el enunciado anterior, asegurando que siempre que diga direccion

“este”, sea la correcta.

La Autoridad de Aplicacion, deberd realizar en un plazo de ciento ochenta (180) dias de
promulgada la ley, un Plan de Uso y Gestidn, contemplando necesidades a corto, mediano

y largo plazo (art. 3), Plan que todavia no ha sido aprobado.

Hay disposiciones previas al afio 2005, fecha en la que se sanciond la ley 7465, sin que esta
norma mencione el criterio de interpretacion y/o validez de las mismas (ej. Resolucion

1119, que prohibe el ingreso a la zona de bafios termales).

Se recomienda, en el PGUP, incorporar una mencion a qué normativa deberia mantenerse y

cudl no, de manera de clarificar esta situacion.
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3. CARACTERIZACION DE LA RESERVA PUENTE INCA
3.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Monumento Natural Puente de Inca se encuentra en la Cordillera Principal, a una altura de 2730
msnm, en la villa homdnima, distante de la Ciudad de Mendoza a 193 km, en el departamento de Las
Heras.

Su posicion absoluta es 32°49° S - 69° 54 O y su superficie es de 500 has.

. El drea abarca una superficie de 47 has y sus limites son al norte: Ruta Nacional N° 7, al sur: rio Cuevas,
al Oeste: rio Horcones y al este: confluencia entre las vias del ferrocarril y el Corredor Biocednico. Se
accede a la misma por la Ruta Internacional N° 7. Se encuentra 2 km al acceso del Parque Provincial

Aconcagua.

3.2. JURISDICCION

La Provincia de Mendoza es propietaria de un inmueble de 237.586 has aproximadamente. Inscripta en
Catastro (con el N2 16241 de fs. 833, Tomo 51-A) de las Heras, de fecha 23 de octubre de 1973. Su
ubicacién, seglin el mismo es Las Cuevas, Puente del Inca y Punta de Vacas, departamento de Las Heras.
Este inmueble proviene de una donacién que el Estado Nacional efectuara a la provincia de Mendoza

mediante la Ley 17450 del 15/09/67, y aceptada por Decreto 5579 del 10/10/67.
En la Ley 7465 su art. 22 define los limites del Area Protegida:

Articulo 29 - El 4rea natural protegida tendra los siguientes limites: Desde la interseccion de las vias del
Ferrocarril Trasandino con la antigua traza de la Ruta Nacional N2 7, con rumbo Este, y por la banquina
Sur de esta ruta hasta la proyeccién del limite Este del Cuadro Estacién del Ferrocarril Trasandino. Desde
este punto y con rumbo Sur hasta la divisoria de aguas del Cordén Banderita Sur. Por esta divisoria de
aguas y con rumbo Este, hasta el meridiano que pasa por el eje del puente del Ferrocarril Trasandino
sobre el rio Horcones. Desde este punto y con rumbo Este, siguiendo las vias del mencionado ferrocarril

hasta el punto de partida en el cruce ferroviario con la antigua traza de la Ruta Nacional N2 7.
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Posicidn Relativa
Referenclas

Sistema de Raferencia: Gadss Kruger - Argenting -F aja 2
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Superficie del Ares Matural Prolegida:
Facha Pubicacidn abril de 2016 5449 haclineas

El limite entre Las Heras y Lujan esta dado originalmente por el paleocauce del rio Mendoza, limite

arcifinio o geografico considerado en las cartas topogréficas.

neocambiental



| 95

Por lo tanto, el area Puente del Inca se encuentra totalmente en terrenos propiedad de la provincia de
Mendoza. El limite norte definido por Ley 7465 se encuentra al norte del rio Cuevas por consiguiente en

el departamento de Las Heras.

3.3. VALORES DE CONSERVACION

Posee una posicidn estratégica respecto al Corredor Andino. La existencia del Puente natural de origen
biomineral sobre el rio Cuevas, de caracteristicas Unicas, lleva a considerarlo como un icono provincial,

nacional e internacional, el cual representa un polo de atraccién que favorece las actividades turisticas.

La localidad de Puente del Inca se caracteriza por poseer elementos de considerable valor patrimonial

por sus significados historicos, arquitecténicos, sociales y culturales.

Se halla dentro de una cuenca paisajistica, la que ha sido utilizada a través de la historia como: Camino
Real del Inca, Camino de arrieros, Camino Real entre Mendoza y Santiago de Chile, Ruta utilizada por las

tropas del Gral. San Martin.

El Puente Natural estd siendo postulado en el marco de Proyecto Qhapaq Nan “Camino Principal

Andino” ante la UNESCO, como Patrimonio de la Humanidad.

Esta localidad alberga también edificios e infraestructuras de valor patrimonial como las ferroviarias, las

ruinas del Hotel Termas Puente del Inca y la Capilla (DOADU, 2007).

En la actualidad se considera que en la conservacion del ambiente, resulta tan importante la

biodiversidad como la diversidad cultural en tanto ambos son componentes indisociables (Videla, 2007)

Valor de conservacién a nivel ornitoldgico

En el articulo publicado por Ferrer et al. (2011), fue propuesta para declarar Sitio AICA al Parque
Provincial Aconcagua y al Monumento Natural Puente del Inca y se presentan los criterios que se
consideraron para la presentaciéon del Monumento a la declaracion de area de importancia para la
conservacién de las aves. Estos criterios resumen el valor de conservacion del Monumento Natural en

materia ornitolégica.
Los criterios de seleccion (segun Di Gidcomo, 2005 y utilizados por Ferrer et al 2011) son:

A1 Especies amenazadas a nivel mundial: sitios que mantienen regularmente una o mas poblaciones de
especies amenazadas a nivel mundial. De las cuatro categorias segin la UICN (BirdLife International,

2004), el Monumento Natural Puente del Inca contiene poblaciones de dos especies de la lista que son
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residentes permanentes y ademds nidifican en el drea, por lo tanto ambas areas protegidas estarian

incluidas en este criterio:

- Vultur gryphus - Categoria Global: Near Threatened (NT)

- Phegornis mitchellii - Categoria Global: Near Threatened (NT)

C1 - Especies Amenazadas a nivel nacional Son los sitios que mantienen regularmente una o mas
poblaciones de ciertas especies amenazadas a nivel nacional. Segun la Categorizacion de las Aves de
Argentina (Lopez-Lanus et al., 2008, resolucién N2 348/2010 de la Secretaria de Ambiente y Desarro-llo
Sustentable de la Nacién) dentro del Area Protegida Puente del Inca habitan cuatro especies que se
encuentran incluidas bajo las categorias de vulnerable (VU), amenazada (AM) y/o insuficientemente

conocida (IC), las cuales se detallan a continuacién:

- Merganetta armata - Categoria Nacional (AM)
- Vultur gryphus - Categoria Nacional (VU)
- Phegornis mitchellii - Categoria Nacional (AM )

- Carduelis crassirostris - Categoria Nacional (VU )

A3 - Especies Restringidas a un Bioma Son los sitios que mantienen un componente significativo de un
grupo de especies cuyas distribuciones estan en gran medida o totalmente confinadas a un solo bioma.
Las especies incluidas en esta categoria son 20, tales como Phalcoboenus megalopterus, Attagis gayi,

Metriopelia melanoptera, Cinclodes oustaleti entre otra (Ferrer et al., 2011)

3.4. RASGOS BIOFiSICOS Y PATRIMONIO NATURAL
Clima

Segun la clasificacién climatica de Koeppen, la zona de estudio corresponde al clima de tundra. El mismo
se desarrolla entre los 2700 y 4100 m, se caracteriza por ser demasiado frio para el crecimiento de
arboles, pero con temperaturas medias de verano que permiten el desarrollo de la vegetacidén herbacea
y subarbustiva. No tiene estacién calurosa, pero alcanza temperaturas medias mensuales que
sobrepasan el punto de congelamiento. Se produce un largo periodo de congelamiento del suelo entre
los meses de abril y septiembre con temperaturas inferiores a los 0° C. Durante el resto del afio los
procesos de congelamiento y descongelamiento del suelo son diarios (Moreiras et al., 2012). La Tabla 15

presenta los datos de las Estaciones Hidronivometeoroldgicas cercanas a la zona de estudio.
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Tabla 15. Ubicacién geografica de las Estaciones Hidronivometeoroldgicas.

Estacién LATITUD LONGITUD | ALTITUD (msnm)
HORCONES 32°47'47.16" | 69°56'42.54" 3050
PUNTA DE VACAS 32°52’51" 69°46'06" 2400
CRISTO REDENTOR 32°49'04" 70°4’55" 3800
PUENTE DEL INCA 32°49'36" 69°54’39" 2720

La temperatura media anual en Puente del Inca es de 6,4 °C. La precipitacion media anual es de 332

mm. El viento reinante y dominante procede del O, con frecuencia media anual de 720 en escala de

1.000 y velocidad media anual de 23 km/h, con medias mensuales que superan los 26 km/h.

Figura 3. Estacion meteoroldgica Puente del Inca (periodo 1905-1980).
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La Figura 4 muestra las precipitaciones y temperaturas registradas en la zona, las temperaturas medias

mensuales registradas en Punta de Vacas (periodo 1955 - 2005) y Cristo Redentor (periodo 1941-1984) y

las precipitaciones medias mensuales registradas en Punta de Vacas (periodo 1955-2005) y Puente del

Inca (1958-1984).
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Figura 4. Media mensual de precipitacidon y temperatura de las Estaciones Hidronivometeoroldgicas.
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Fuente: Moreiras et al. 2012.

En la region de estudio existe un régimen de precipitacion mediterraneo (precipitaciones concentradas
en invierno). A continuacién se presenta el grafico obtenido de los datos anuales del Equivalente de
Agua en Nieve (E.A.N.). El E.A.N. se define como la altura de agua, en milimetros, que se obtiene si se

derrite por completo el manto de nieve sobre una superficie horizontal.

Figura 5. E.A.N de la Estacion Horcones.
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Fuente: DGI, 2012.

Geologia

La zona de Puente del Inca tiene dos unidades estructurales principales, la Faja Plegada y Corrida del
Aconcagua al oeste y el basamento prejurasico al este. Segun Aguirre Urreta & Ramos (1996), los
depdsitos y rocas aflorantes en la region se pueden agrupar en tres secuencias basicas: un basamento

desarrollado anteriormente el Jurasico, secuencias Mesozoicas y coberturas Cenozoicas.
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El basamento estd constituido por depdsitos altamente deformados instruidos por granitoides pérmicos
y en discordancia bajo una potente secuencia volcdnica de finales del Paleozoico - comienzos del
Mesozoico correspondiente al grupo Choiyoi. Las secuencias mesozoicas se caracterizan por depdsitos
continentales de edad tridsica a jurasica basal, sobre los que se apoyan secuencias marinas de edad
jurasica inferior a media. Culminando el ciclo Jurasico se encuentran los depdsitos evaporiticos de la Fm
Auquilco y los continentales de la Fm. Tordillo. Los niveles de gabros y dioritas presentes en Plaza

Francia se instruyen en las secuencias de la Fm. Auquilco y son de posible edad Cretacica Superior.

El Grupo Mendoza del Cretacico estd representado por diferentes unidades marinas. Se reconocen
niveles volcanicos donde se hace dominante hacia el oeste. Por encima se encuentran unidades
continentales correspondientes a facies epiclasticas, volcanoclasticas y volcanica piroclasticas (ver Tabla

14).

Las rocas Cenozoicas estan representada basicamente por las volcanitas de la Fm. Farallones en el sector
Chileno, las que marcan el inicio del arco magmatico Mioceno, que migra a territorio argentino durante
el Mioceno medio. En cuanto a las edades dicha a secuencia volcanica tiene una edad minima mas
antigua de 15.8 millones de afios. Los filones de andesita roca magmatica con alto contenido siliceo,
arroja edades que oscilan entre 8.9 y 8.5 millones de afios correspondientes al intervalo Mioceno

medio-superior (Ramos, 1993) (ver Tabla 16).

Figura 6. Bosquejo Geoldgico de la regidn septentrional de la provincia de Mendoza.
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Fuente: Spalleti y Veiga (2007).
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En la Figura 7 se observan las formaciones presentes en Puente del Inca.

Figura 7. Seccion Puente del Inca, vista desde el Norte.
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Fuente: Ramos (1994).

Tabla 16. Estratigrafia de la Cordillera Principal.

CONGLOMERADO
CENOZOICO ANDESITAS FARRELLONES )
SANTA MARIA
CRETACICO FORMACION JUNCAL (VOLCANICA)

FORMACION CRISTO REDENTOR

FORMACION AGRIO
FORMACION MULICHINCO

FORMACION VACA MUERTA

FORMACION TORDILLO
FORMACION AUQUILCO
JURASICO FORMACION LA MANGA

TRIASICO
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Fuente: Ramos, 1996

Figura 8. Perfil Puente del Inca.

Perfil Puanta dal inca

Fuente: http.//ghistorica.webs.com/prcticasdecampo.htm.

Geomorfologia del Puente propiamente dicho y su origen

El Monumento consiste en un Puente Natural sobre el Rio Cuevas, el cual esta constituido por una capa
de sedimentos coluviales cementada por sales por depdsitos principalmente travertinicos. Dichas sales
estan presentes en el agua de las fuentes termales que alli emanan, las cuales precipitan a través de

procesos biominerales. Hay varias teorias sobre el origen del puente.

_Hay diferentes teorias sobre el Origen del Puente del Inca:

18 Ramos, V.A., Aguirre Urreta, M.B., Alvarez, P.P., Cegarra, M., Cristallini, E.O., Kay, S.M., Lo Forte, G.L., Pereyra F. y Pérez, D.,
1996 b. Geologia de la Regidn del Aconcagua, Provincias de San Juan y Mendoza. Direccion Nacional del Servicio Geoldgico,
Anales 24: 1-510, Buenos Aires.
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e Teoria De Darwin

e Teoria De Schiller

e Teoria De Kittl

e Teoria De Monteverde

e Teoria De Ramos

Esta ultima asocia su formacidn al puente de hielo inicial, vinculado con avalanchas de nieve y detritos,
posteriormente cementado por los minerales precipitados de las termas adyacentes. Las observaciones
de la compleja seccidén estructural en las vecindades de Puente del Inca, junto con sus hallazgos de
moluscos fosiles de aguas someras en la columna estratigrafica del area e intercalada con rocas
volcanicas, lo condujeron a especular sobre diversos procesos geoldgicos en el origen del mismo a

través del tiempo (Ramos, 2003).

Segln Salomédn (1969), su formacién se deberia a que durante la glaciaciéon cuaternaria, el hielo que
descendia por el valle, incrementd su carga morrénica principalmente en el punto donde se encuentra el
puente. En el lugar donde edifica el puente, la fusién del hielo habria sido acelerada por las aguas
termales con temperaturas de hasta 40°C produciendo la cementizacion y travertinizacién de los
materiales que cubrian el glaciar. Finalizado este proceso, el rio Las Cuevas perford las capas inferiores

de los depdsitos menos cementados abriendo y agrandando paulatinamente el puente.

Segln Ramos (1993) el origen del puente se habria formado durante el periodo posglacial, una vez que
el hielo abandond el valle el rio Cuevas lo drenaba con régimen intermitente. Un depdsito morénico
generado en el valle Horcones, endicaba el valle del rio Cuevas formando un lago aguas arriba. Por lo
tanto, aguas debajo de los depdsitos glaciarios, el rio poseia un caudal muy exiguo. Este fue
probablemente el momento de mayor cementacion tanto de los detritos del pie de los taludes, como de

los depésitos aluviales y glaciarios del fondo del valle, recostados sobre esa ladera.

Se origind asi, una potente costra de precipitados quimicos, que unié en un mismo cuerpo rocoso los
detritos antes mencionados. Posteriormente, el valle del rio Cuevas es afectado por una onda de erosion
retrocedente, producto del rejuvenecimiento de la red fluvial durante el periodo posglacial. En el area
de Puente del Inca la onda erosiva habria profundizado el cauce por debajo de la costra de precipitados

guimicos, que cementaban los depdsitos dando lugar a este puente natural.

Los ultimos estudios realizados estarian indicando que en la elaboracién del puente participaron tanto
componentes minerales como bioldgicos: numerosas colonias de algas verdes, rojas y azules, macro y
microscdpicas y aguas termales de elevada salinidad. Este es un aspecto relevante, ya que las algas

participan en el proceso de precipitacion de las algas.
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Procesos de riesgo

El corredor andino presenta diferentes procesos vinculados al riesgo geoldgico de la zona, los cuales

han sido adecuadamente descriptos por Moreiras (2003, 2005, 2009).

Igualmente el SEGEMAR (2007) realiza un estudio particular de los procesos del area para el
ordenamiento territorial de Puente del Inca. Analizan diferentes procesos y sus areas de riesgo
potencial, a los fines de adecuar las instalaciones y actividades a los mismos. Las avalanchas de nieve las

cuales tienen alto riesgo en la zona, son igualmente analizadas.

Tabla 17. Procesos de remocidon en masa en la cuenca alta del rio Mendoza.

MOVIMIENTO TIPO DE MATERIAL

Roca
A | Caida

Caida de Rocas

Pocas Unidades Muchas Unidades
B | Deslizamiento

Asentamiento Deslizamiento de Rocas

Material Inconsolidado

Bloques Detritos | >50% arena, limo y arcilla
C | Flujo
Seco Flujo de | Flujo de
Flujo de escombros
Humedo detritos | Barro

D | Deslizamiento Complejo | Combinacion de materiales y tipos de movimientos

Fuente: Varnes, (1978) en Moreiras (2002).

Edafologia

Segun el estudio realizado por Espizua, (1989), los suelos de la zona se caracterizan por ser de débil a
moderado desarrollo, y de poca profundidad (no superan los 60 cm). La secuencia de horizontes es Al-
C1-C2. La cobertura detritica en morenas vy terrazas glacifluviales abarca un rango muy amplio, desde
arena, grava fina a bloques cuya forma es generalmente subangular y la composicidon de la misma es
variable: vulcanitas, areniscas, conglomerados, calizas, granitos y granodioritas. En las morenas mds

jovenes, los suelos son de nulo a escaso desarrollo genético. Las crestas de las morenas practicamente
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no tienen suelo, presentan secuencias de horizontes A-C1-C3. En las partes bajas y al pie de las laderas

cortas de las morenas de fondo hay suelo, el perfil es de tipo A-AC-IIC-IC2: la textura es franco arenosa.

Hidrologia

El Puente del Inca se encuentra en el rio Cuevas, el cual Junto con los rios Tupungato y Vacas conforman
el rio Mendoza. Este recibe numerosos cursos caracterizados por fuertes pendientes y resaltos en las
zonas de sus desembocaduras. Los tributarios desembocan formando angulos rectos con el rio Cuevas,
evidenciando un marcado control estructural. El disefio de la red es subdendritico a rectangular

(Pereyra, 1995).

Actualmente el agua del rio proviene de la fusidn de la nieve, que precipita anualmente, de los cuerpos
de hielo (glaciares descubiertos y cubiertos) y de la capa activa de los glaciares de escombros presentes

en la cuenca.

El Puente del Inca es reconocido por sus aguas termales. Segun Chiozza y Figueira, (1982), son las aguas
termales de la Argentina que se encuentran a mayor altura. Estas aguas contienen cloruro de sodio,
vestigios de hierro y otros minerales que dan origen a pequefas concreciones cubriendo la zona con una
carcasa ferruginosa que le otorga vistoso colorido de tonalidades naranjas, amarillas y ocres. Los colores
amarillentos denotan la presencia de azufre. Bajo el techo del puente es el lugar de donde brotan estas
maghnificas aguas que mantienen una temperaturas de entre 34 y 382 C, simultdneamente cuando la
temperatura ambiente registra varios grados bajo cero en invierno. También posee incipientes

estalactitas, inflorescencias cdlcicas y en invierno agujas de hielo.

En las figuras siguientes pueden apreciarse diferentes geoformas y proceso en el drea de influencia del

monumento natural (ver Figuras 9 a 14).
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Figura 9. Valle del Rio Cuevas entre Punta de Vacas y

Figura 10. Valle del Rio Cuevas a la altura de Parque

Penitentes. Se observa el antiguo nivel de agradacion

Aconcagua donde se observa su disefio entrelazado (1)

del rio (1) y la actual profundizacién del cauce (2). Rocas

de desprendimiento (3).

niveles de terrazas, (2) abanicos, aluviales, (3) acarreos,

(4).

Figura 11. Depdsitos de flujo (1), asociados a un arroyo

en las cercanias de Puente del Inca.

Cuevas entre Punta de Vacas y Penitentes.

Figura 13. Desprendimientos de rocas (flecha), sobre rio

Figura 12. Monumento Natural Puente del Inca. Sobre

los depésitos de flujo y acarreos (1).

Figura 14. Profunda Carcava que corta depdsito de flujo

en las cercanias de Punta de Vacas.
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Biogeografia

El Monumento Natural Puente del Inca se encuentra de la ecorregién de los Altos Andes (Burkart et al.,
1999). Segun la clasificacion Fitogeografica de Cabrera (1976), el sector donde se encuentra el
monumento, pertenece a la provincia Regidn Fitogeografica Altoandina del Distrito Central (Ambrosetti

et al.,, 1986).

Zoogeograficamente, se encuentra en la regiéon Neotropical en el Dominio Andino Patagdnico, Provincia

Cordillerana, Distrito Chileno (Nores, M. en Narosky e lzurrieta, 1987).

Flora (Ambientes / Unidades de paisaje)

La vegetacion predominante es la estepa arbustiva, se caracteriza como la mas abundante la lefia

amarilla (Adesmia pinnifolia), con desarrollo de pequefias vegas a la orilla del rio Cuevas.

La vegetacion exoética implantada en la Villa Puente del Inca, se destaca el dlamo (Populus spp.),

tamarindo (Tamarix sp.) rosa mosqueta (Rosa rubiquinosa) y pino (Pinus spp) (Olivera y Lardelli, 2006).

No se cuenta con listas o inventarios de la flora del drea protegida, aunque si algunas referencias de la

region o areas aledafias que bien pueden servir de referencia (Olivera y Lardello, 2006).

Fauna. Comunidades o poblaciones de especies de valor especial

No se cuenta con inventarios de fauna especifica para el Monumento Natural, pero existe algun tipo de

informacidn sobre trabajos en la regién o areas aledafias que bien pueden servir de referencia.

Segun Chebez (2006) hay datos para una localidad cercana (Punta de Vacas), conocida como localidad
“tipo” (primera localidad conocida) para algunos roedores como lauchén orejudo (Phyllotis darwini

vaccarum) y la rata chinchilla (Abracoma cinerea vaccarum).

Para el afio 2009 en la lista comentada de aves del Parque Provincial Aconcagua y del Monumento
Natural Puente del Inca se presenta un inventario de 91 especies de aves. Se discrimina la presencia de

51 especies confirmadas para el MN Puente del Inca y 4 especies a confirmar (Olivera y Lardelli, 2009).

Investigacion

A continuacidén se detallan los estudios que actualmente se estan llevando a cabo, vinculados al sitio

analizado (Tabla 18).
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Tabla 18. Investigaciones autorizadas para la Monumento Natural.

.ar) /Corvaldn Valeria
(corvalan@Ilab.cricyt.edu.a

r)

Investigador Institucion Tematica
Mattoni Camilo Universidad
Diversidad de escorpiones de la Argentina: Especies clave
(camilomattoni@gmail.co | Nacional de
para una filogenia de la Familia Bothriuridae.
m) Cordoba
Relevamiento, andlisis Taxondmico y Ecoldgico de Ia
Videla Fernando IADIZA Herpetofauna de zonas aridas/ Estrategias alimentarias y
seleccién de habitats de vertebrados de zonas aridas.
Roig Sergio
(sroig@Ilab.cricyt.edu.ar)
Diversidad de Ambientes Montanos del Centro Oeste
/Flores Gustavo.
Argentino; Diversidad Artrépodos de Ambientes Montanos
(gflores@lab.lab.cricyt.edu | IADIZA

del Centro Oeste Argentino; Patrones Espaciales de

Comunidades de Saurios de la Region Payunia.

Andrade Eduardo

Universidad de

Sistematica y Filogenia de las Abejas de la Familia Colletidae

(mariella@superina.ch)

Cornell, Ny

(eaa28@cornell.edu) (Hymenoptera).
EEUU

Superina Mariella Historia natural del piche Zaedyus pichiy en Mendoza,
IADIZA

Argentina.

Lagiglia Humberto

Museo de historia Natural de San Rafael

Hansen Ana Inés, Robert

Bladley Haas( Fotografo)

National Geographic, EEUU

Roig Sergio

IADIZA

Almira Emmanuelle

emma@primeroeva.com

National

Geographic,Tele

Mas alld de las Galapagos

(damiano@seaconsult.eu

visién
Varela Rita (Johana Cohen- | The History
Historia a la carta
johanac@nativa.tv) Channel
Damiano Antonio
GEODATA Spa Tren Trasandino

Guajardo Adriana

Facultad de

Determinacién de actividad microbiolégica extreméfila con
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Ciencias potencial aplicacién biotecnoldgica en el Centro
Aplicadas a la
Industria
Lenzano Luis Eduardo IANIGLA Estudio de la geodinamica del Puente Natural del Inca
Mamiferos exoéticos invasores de las zonas daridas de
Cuevas Maria Fernanda IADIZA Argentina: invasividad, vulnerabilidad de los ambientes e
impacto sobre el ecosistema.
Instituto de | Monocotileddneas: Sistematica, evolucidn y variabilidad
Giussani Liliana M. Botanica genética en géneros endémicos de las familias Poaceae vy
Darwinion Amaryllodaceae.

3.5. ASPECTOS SOCIOCULTURALES
Historia del lugar y del ANP

La localidad de Puente del Inca se caracteriza por poseer elementos de considerable valor patrimonial
por sus significados histdricos, arquitectdnicos, sociales y culturales. Se halla dentro de una cuenca
paisajistica, la que ha sido utilizada a través de la historia como: Camino Real del Inca, Camino de
arrieros, Camino Real entre Mendoza y Santiago de Chile, Ruta utilizada por las tropas del Gral. San

Martin (Duran, 2004).

Puente del Inca forma parte del Camino del Inca (Qhapaq Nan) -Patrimonio de la Humanidad de la
Unesco desde el afio 2014, dentro de la categoria Itinerario Cultural

(http://whc.unesco.org/es/actividades/65/)- que recorre un trayecto de 6000 km desde Colombia hasta

Chile, ingresando a la Argentina por Salta y transitando el camino cordillerano hasta Mendoza, el cual
permitia el control econdmico y politico del imperio incaico. De alli, su especial importancia patrimonial.
Precisamente el tramo Ciénaga de Yalguaraz-Puente del Inca es el punto mas austral del Sistema Vial
Andino. El Puente es sin dudas uno de los sitios mas conocidos y visitados de este antiguo camino que

ahora toma mds notoriedad y valor internacional.

Segun Celles et al. (2003), el monumento Puente de Inca sobre el rio Cuevas fue descripto por primera
vez por el colonizador Alonso de Ovalle en 1646. De acuerdo a la descripcion realizada por Roberto
Proctor, los lugarefios y arrieros que recorrian estos parajes no prestaban la menor atencién al Puente
de Inca, se hallaba fuera de su ruta, no lo utilizaban como paso y eran reacios a detenerse en este lugar.
Tampoco utilizaban sus propiedades curativas ni menciona asentamiento alguno en el sitio. “En este

caso mi correo se asombro de que sintiese el menor deseo de ver lo que quizds él nunca habia observado
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en sus viajes por la cordillera. Estd a doscientas o trescientas yardas del camino y estas gentes se oponen
a alargar el viaje aunque sea cinco minutos; la vista no obstante compensard la breve demora.” Mds de
30 litros. Nota del recopilador, Roberto Proctor, (1919), “Narracion del viaje por la Cordillera de Los

Andes”.

“El Puente del Inca, es un arco natural sobre el torrente que habiamos costeado desde el Valle de
Uspallata. La luz es de 20 yardas, a la altura quizds de 20 pies sobre el agua, y el ancho del rio cerca de
12 yardas. Cuando se pasa el Puente, tiene declive gradual de derecha a izquierda: es perfectamente
sdlido y compacto, y el arco bastante regular (...) Manantiales calientes que bullen en muchos lugares
vecinos, a pocas yardas se levanta una formacion sélida como piedra, de doce pies de altura, en forma
de pilon de azucar, y en el tope de este cono, hay un tazon regular de una yarda de didmetro y un pie de
hondura, del que borbota constantemente un manantial salado (...)” “Todos nos lavamos por primera
vez desde la salida de Mendoza, pues se tiene no solamente por insalubre hacerlo con agua fria, sino que
el cutis se paspa después. Mi hijito fue desnudado y metido en el bafio (probablemente la primera
criatura europea zambullida en esta agua), también la bebimos en abundancia y produjeron el mismo

efecto de las aguas medicinales”, Proctor, (1919).

En la actualidad por una parte, se tienen conocimientos geolégicos de la formacién del puente, y por
otra, no hay posibilidad de que el pueblo Inca lo haya construido (es parte de una antiquisima leyenda).
Pero si bien todo esto es cierto, no cabe duda que el Camino del Inca se extendié a lo largo de esta zona,
y posiblemente hicieron uso de las termas del puente. Vestigios como los sitios arqueoldgicos de
Ranchillos y Tambillos son mudos testigos de la presencia de este pueblo en el norte de la provincia de

Mendoza.

Puente de Inca esta dentro de la ruta que comunicaba a la ciudad de Mendoza con el vecino pais de
Chile. Es un paso obligado para llegar hasta las Cuevas, tiene una historia rica en anécdotas y en hechos.
Incontables relatos de famosos viajeros entre los siglo XVIII y XIX entre los que se destacan Francis Bond
Head, Charles Darwin, entre otros. Si bien no existen fotografias de la época, se cuenta con los dibujos
realizados por el pintor aleman Rugendas, seguidor de Humboldt y quien se dedicé al arte costumbrista

representando escenas detalladas del medio social y fisico de los paises que visitd.

A fines del siglo XVIII pasar de Mendoza a Chile era una verdadera aventura que, en el mejor de los
casos, llevaba una semana a lomo de mula. Durante los frios inviernos quien lo intentara corria el riesgo
de morir congelado, por lo que fueron construidas, por el sefior Ambrosio O'Higgins las llamadas
"casuchas del rey", a fines del siglo XVIII, que servian de refugio a los correos y viajeros que se animaban

a semejante empresa.
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Mucho tiempo después el ferrocarril trasandino aceleraria las comunicaciones, pero no podria evitar
una lucha desigual contra las condiciones climaticas de la zona. Aludes de agua, roca y barro lavaban en

forma constante las montafias, arrasando todo.

Esta localidad alberga también edificios e infraestructuras de valor patrimonial como las ferroviarias, las

ruinas del Hotel Termas Puente del Inca y la Capilla (DOADU, 2007).

El Hotel Termas de Puente del Inca se construyd en 1917 y representd para su época un verdadero lujo
al que asistian las personalidades mas importantes. Cada una de las habitaciones poseia su propio bafo
terma. La grieta de agua se encuentra aun hoy detras de la amarillenta construccidn, que debe su color
a la gran cantidad de azufre que recibe. Luego de sobrevivir a varias amenazas climaticas, que
previamente habian dejado inhabilitado el servicio del tren trasandino, el hotel fue parcialmente

destruido por el alud de 1965.

En el afio 2004 la Direccién de Recursos Naturales Renovables (DRNR) solicité al Dr. Victor Duran
realizar, un relevamiento histérico arqueoldgico de las ruinas del Hotel Termas del Puente del Inca y sus
alrededores (ver resultados en el apartado siguiente). Dicho autor menciona que debido a que el Area
Natural Protegida de Puente del Inca recibe una gran cantidad de visitantes al afo, sufre un impacto
antrépico bastante importante, no sélo a nivel geoldgico, sino también a nivel de patrimonio cultural.
Propone entonces restringir el acceso a la zona del hotel y estructuras adyacentes, como asi también al
basural, para evitar un mayor deterioro del material expuesto. A tal fin considera oportuna la realizacién
de un sendero cultural que guie a los visitantes y asi puedan observar estos sitios desde un lugar seguro
y se les dé la oportunidad de conocer la historia del lugar. El autor presenta asimismo una propuesta

para la elaboracién del sendero y distintas actividades como el turismo cientifico.

Hotel Termas del Puente del Inca

Segun el trabajo realizado por Duran, (2004) el Hotel Termas del Puente del Inca se encuentra en la
margen sur del rio Cuevas a unos 20 m del Puente del Inca (32°49'47.5" S'Y 69°54'43" 0, altura: 2767
msnm). Dicho autor realizé una planimetria del asentamiento del Hotel y de los edificios aledafios
(galpones vy el telégrafo), inspeccionando minuciosamente una superficie de aproximadamente 10000

m>.

La estructura reconocible tiene una superficie de 2650 m? aproximadamente, en la que se puede
observar los distintos materiales de construccién, a la vez que reconocer que, a lo largo del tiempo, el

hotel sufrié diferentes modificaciones estructurales.
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Ubicadas al oeste de la construccién principal se encuentran dos estructuras poco reconocibles, una
probablemente pertenezca a un galpdn utilizado como caballerizas y la otra posiblemente a la vieja

estacion de telégrafos.

Se encontré también lo que virtualmente fue el basurero del Hotel (32°49'33" S Y 69°54'45", altura:
2767 msnm), un lugar alejado de la estructura principal a unos 100 metros al noroeste. En él se halld
gran cantidad de lozas, ceramicas y vidrios de finales del siglo XIX y principios del XX, pertenecientes a
diferentes partes del mundo como por ejemplo Inglaterra, Finlandia, Holanda, etc. y loza de
manufactura nacional de mediados de siglo XX. Asimismo se encontraron frascos de farmacologia de
fines del siglo XIX y principios del XX, fragmentos de vajilla del hotel y de diversas botellas. Se tomaron
muestras de los diferentes sellos de las piezas encontradas para poder verificar la cronologia de los

objetos y el pais de origen.
Infraestructura del Hotel

La planta de esta estructura es bastante singular, porque se puede ver cdmo ha sido edificada en
diferentes etapas ya que no es simétrica. Es también notable que en la estructura se puedan observar

las diferencias de materiales con que fue construido el hotel.

Si bien el material que predomina es la roca del lugar, una especie de granito que se encuentra al pie de
los cerros. También ocuparon rieles del ferrocarril para utilizarlos como vigas y como tirantes. Es
interesante ver que en las Ultimas etapas ya utilizaban como material de construccién los fragmentos

desprendidos de los bloques de granito.

El hotel cuenta con un tunel que da acceso a los bafios termales. La estructura ahora esta bloqueada por
sedimentos y escombros. Pero se puede observar el arco de medio punto con una deslumbrante
arquitectura, que se encontraba en el subsuelo del hotel. Este tunel consta de tres ventanales

(tragaluces) que daban al rio Cuevas.

Los materiales cerdmicos y vitreos recuperados in situ, corresponden a un periodo de finales del siglo
XIX y principios del XX, llegando hasta los afios 50. Representados en su mayoria por productos de

industria nacional, también se hallaron lozas de diferentes paises europeos, en su mayoria de Inglaterra.

Se encontraron especimenes de la famosa "pear! ware" y botellas de gres blanco con sellos de la fabrica

Kennedy de cerveza. Todos ellos indican el alto nivel social que poseia el Hotel.

Asimismo, se encontraron diversas variedades de vidrio probablemente correspondientes a la industria
farmacopea. Todos ellos realizados en una pasta de color dmbar oscuro (este color se usaba para que la
luz solar no afectara su contenido). También se hallaron diferentes tipos de picos de botellas de vino y

de botellas de licor (es algo logico de esperar ya que debe haber funcionado un lugar donde ofrecieran
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diversas bebidas a los huéspedes). Varios de estos picos brindan informacion sobre los modos de

fabricacion, ya sea soplado o de industrializacion.

3.6. RELACIONES CON LAS COMUNIDADES
Poblacidn. Caracteristicas demograficas

El Monumento Natural Puente del Inca se ubica en el departamento de Las Heras y Lujan de Cuyo, al

norte de la provincia de Mendoza.

El departamento de Las Heras, junto con 5 departamentos entre ellos Capital de la provincia, Godoy
Cruz, Guaymallén, Lujén de Cuyo y Maipu, conforma el Area Metropolitana de Mendoza (AMM), donde

se encuentra el mayor porcentaje de poblacién urbana, que concentra el 63% de la poblacién provincial.

Particularmente, el departamento de Las Heras cuenta con una poblacién para el afio 2010 de 203.666
habitantes (Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Hogares, 2010) y una poblacién proyectada para el
2015 de 223.118 habitantes (DEIE, 2012). Segun datos oficiales (DEIE, 2011), la evolucidon de la poblacién
muestra un incremento relativamente acelerado de los habitantes del partido con un incremento
relativo del 13 % para el ultimo periodo intercensal, siguiendo la tendencia comun a los departamentos

del AMM, y con valores préximos a la variacion provincial (Tabla 19).

Respecto al departamento de Lujan de Cuyo, la popblacién asciende a 119.888 para el afio 2010, con un
aumento intercensal del 17%, siendo el de mayor incremento respecto a los departamentos que

integran el AMM (Tabla 19).
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Tabla 19. Datos del censo nacional de poblacion realizado en el afio 2010.

Jurisdicciones Censo 2001 | Censo 2010 | Variacion intercensal (2001-2010)

Provincia de Mendoza 1.579.651 | 1.738.929 10,10%
Departamento de Las Heras 156.545 203.666 13%
Departamento Godoy Cruz, 182.997 191.903 6%
Departamento Capital 110.993 115.041 4%
Departamento Lujan de Cuyo | 104.470 119.888 17%
Departamento Guaymallén 251.339 |283.803 15%
Departamento Maipu 153.600 172.332 14%

Fuente (DEIE, 2012)/ DEIE, 2011).

A nivel provincial, el proceso de urbanizacién aumenta progresivamente conforme al crecimiento a nivel
mundial, y en el 2010 la provincia de Mendoza cuenta con mas del 81% de su poblacién viviendo en
ciudades y el 19% restante habita el campo, caserios aislados, denominada poblacién rural. Segun el
censo del 2010 del INDEC, el departamento de Las Heras concentra el 94% de sus habitantes en areas

urbanas, el 0,8% corresponde a poblaciéon de tipo rural y 4,4% rural disperso (PID, 2013).

Estructura de la poblacién

Para el departamento de Las heras, la estructura poblacional segin sexo y edad, evidencia un alto
porcentaje de poblacién concentrada en edades baja a media, que infiere un potencial crecimiento
demografico (ver Figura 15). Mas del 60% de poblacién se incluye entre los 15- 64 afios, mientras que el
28% corresponde a edades entre 0 a 14 afios; y el 7%a edades superiores a los 65 afos (DEIE, 2012). Por
su parte, la estructura poblacional del departamento de Lujan de Cuyo se muestra en la Figura 16, con
caracteristicas de concentracién de porcentajes en edades bajas, que potencia un crecimiento

demografico.
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Figura 16. Estructura poblacional en el Departamento de Lujan de Cuyo

Figura 15. Estructura poblacional en el Departamento de Las Heras
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Al calcular el cociente entre el nimero de nacimientos y/o defunciones ocurridas en un afio calendario y

la poblacién media, se obtienen las tasas de natalidad y mortalidad respectivamente. El partido de Las

Heras muestra Tasas de natalidad (por mil) constantes en los Ultimos afios y similares a la provincia. Por

su parte, la tasa de mortalidad, también se mantiene constante, con nimeros mds bajos para Las Heras

respecto a la provincia (ver Tabla 20). La siguiente Tabla incluye los valores de tasas de mortalidad y

natalidad para el departamento de Cuyo, con incrementos de proporciones similares a las de la

provincia.
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Tabla 20. Tasas de mortalidad y natalidad por afio.

Tasa de Natalidad Tasa de Mortalidad
Afo Total Total
Las Heras | Lujan de Las Heras | Lujan de
provincia provincia
Cuyo Cuyo

2005 19,0 18,4 20,5 6,9 6,0 5,5
2006 19,3 19,3 20,8 7,1 6,4 5,5
2007 19,5 20,1 20,3 7,3 6,4 6,1
2008 20,4 20,4 21,0 7,1 6,1 5,7
2009 19,9 20,4 21,2 7,1 6,4 5,7
2010 19,6 19,2 20,3 7,3 6,7 5,9

Fuente: (DEIE, 2012).

Vivienda. Estructura familiar, social y econdmica

El departamento de Las Heras presenta el 65% de sus hogares como propietarios de su vivienda y
terreno y como no propietarios al 35 %, que incluye propietarios de sélo la vivienda, inquilinos y
ocupantes por trabajo o préstamos, situacion similar al promedio que se registra en el total de la
provincia (37%) (PID, 2013). Analizando los Tipos de vivienda particulares, se registra que mas del 89,7%
vive en casa, el 8,5% en departamentos, 3,5% en rancho y sélo el 0,1% en pieza de alquiler o pensidn.
Por su parte, segln el tipo de conformacién de hogares, no se encuentran datos del ultimo censo, sin
embargo, para el afio 2001, el 63% estaba conformado por hogares nucleares, el 31% hogares
extendido, 2,2% hogares compuestos y en menor proporciéon hogares unipersonales 2% y 0,2% hogares

multipersonales no familiares.

El equipamiento, infraestructuras basicas y viviendas, representa una variable que infiere la calidad de
habitabilidad de las viviendas. El porcentaje de hogares por tipo de provisidon de agua, incluye a mas del
95% de los hogares tienen cafierias de agua por dentro de la vivienda; en el drea urbana mas del 96%
dispone de red publica que utiliza como agua de beber y cocinar, mientras que en el area urbana el
porcentaje se reduce al 58% donde la fuente de agua para tal fin es a través de perforacién o pozo con
bomba (>30%). Respecto a la disponibilidad del servicio sanitario y el tipo de desaglie, el departamento
de Las Heras cuenta en el drea urbana con red cloacal con altos valores de cobertura, sin embargo hay
casi el 2% que cuenta con pozo ciego. El area rural, el porcentaje de red cloacal se reduce (14%) y

principalmente se dispone de camara séptica (48%) y/o pozo ciego (36%) (PID, 2013).
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El servicio de gas para el departamento incluye a un 72% con acceso a gas de red, mientras que el 16%
tiene combustible para cocinar en garrafa. Por su parte, el 99% de los hogares tienen electricidad,

segun tipo de alumbrado por hogar (DEIE, 2011).

En términos generales, los departamentos que conforman el AMM, que incluye Las Heras, no se

encuentran en las categorias que responden a las mejores condiciones de vida (buena y muy buena).

Segun datos del INDEC (2010) los hogares que poseen hacinamiento en los que habitan mas de 3
personas por cuarto, incluye un total de 16.279 personas que corresponde casi al 8% de la poblacién del
departamento de Las Heras (DEIE, 2012). Datos analizados por el Observatorio de salud, para el periodo
2001-2011, muestra mejoras importantes con disminuciones en el grado de hacinamiento, sin embargo
para Las Heras (junto con los departamentos de Tupungato, Malargie y Lavalle), superan ampliamente

el valor provincial para el afio 2011 (Observatorio de salud, 2013).

Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son los hogares que presentan Hacinamiento
(con mas de tres personas por cuarto) u hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, vivienda precaria u otro tipo) o malas condiciones sanitarias, hogares con nifios de 6 a 12
afios que no asistieran a la escuela y/o baja capacidad de subsistencia. Para el departamento de Las
Heras, un total de 22.280 personas presenta malas condiciones de habitabilidad y necesidades basicas

insatisfechas, que representa el 11 % de la poblacién total (DEIE, 2012).

El porcentaje de hogares que son perceptores de Asignacidon Universal incluye en las areas rurales al

17.6%, mientras que en la zona rural al 30%.

Infraestructura publica. Equipamiento comunitario.

Considerando las unidades educativas, el departamento de Las Heras cuenta con 156 establecimientos,
sin embargo en relacién a su poblacién tiene una relacidn inversa, siendo mayor la poblacidn que las

unidades educativas disponibles (PID, 2013).

Para el nivel inicial, Las Heras cuenta con un total de 49 establecimientos, 45 de los cuales pertenecen al

sector publico, con un total de 4223 matriculados para este nivel (DEIE, 2012).

Respecto al Nivel Primario, (EGB) cuenta con 54 establecimientos (de los cuales 49 son del sector
publico), y segun los Ultimos datos disponibles para el 2009, se registraron 17744 matriculas para el

sector publico y 1234 para el sector privado.
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El Nivel medio, cuenta con 24 establecimientos publicos y sélo 1 privado y un total de 8863 matriculas
para dicho nivel. Existen 4 establecimientos de educacion especial, con 233 matriculados para el aifo

2010.

A nivel universitario, el departamento registré en el ultimo Censo 2010, un total de 3103 inscriptos en la
Universidad Nacional de Cuyo, distribuidos entre ciencias sociales (1049), humanidades y artes (1317),

Salud (261), ciencias basicas y tecnoldgicas (282) y el Instituto tecnolégico Universitario (194).

Analizando indicadores de educacién, la tasa de analfabetismo registrado para el afio 2010 fue de 1,6%,

disminuyendo 2 puntos en los ultimos 10 afios.

Tabla 21. Establecimientos educativos Las Heras.

sector publico | sector privado | Total de matriculados

Nivel inicial (pre primario) 45 4 4223
EGB- Nivel Primario’ 49 5 18.978

EGB (8vo y 9no) Polimodal- Nivel medio 24 2 8863
Escuela educacidn Especial 4 - 233
Bdsica de Adultos 15 - 1684
Centros de capacitacion Laboral 6 - 1054
Terciario No Universitario 1 - 555
Universitario 1 3103

Fuente: DEIE (2012).

El partido de Las Heras cuenta con 3 Hospitales del sector publico y cuentan con un promedio diario de
110 camas disponibles y 136.575 consultas externas por afio. El Hospital Dr. Ramon Carrillo se trata de
un nuevo establecimiento que se puso en funcionamiento a partir del afio 2009. Asimismo cuenta con
16 centros de salud provincial y 5 correspondientes a dependencias municipales. Las consultas externas
alcanzan un numero de 124.807 en los centros provinciales y mas de 50.000 en los centros municipales

(DEIE, 2012).

En términos generales se observa un aumento de la cobertura de salud en el departamento de Las
Heras, al igual que en la provincia, en el periodo observado entre 2001-2011: >30% de la poblacién no

tiene cobertura de salud, frente a mas del 55% en 2001 (Observatorio de salud, 2013).
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El departamento de Las Heras cuenta con 3 Centros Integradores Comunitarios (CIC) que promueven la
organizacién e integracion comunitaria y son espacios publicos destinados al encuentro de diferentes

actores sociales con el objeto de favorecer la inclusidn social y el desarrollo local.

Actividades Econdmicas

Respecto a las actividades econdmicas, un indicador es la poblacién en actividad y su porcentaje de
ocupaciéon /desocupacion. Segun datos del INDEC, la variacion en el periodo 1991 al 2001 fue
considerable, principalmente evidenciada en la crisis del afilo 2001 a nivel nacional (Tabla 22). Es
importante resaltar el salto en la poblacién desocupada que pasé del afio 1991 con el 6,5% a un 32% de
desocupados para el afio 2001. Para el afilo 2010, se registra un aumento del 28% de la poblacién
respecto al afio 2001, con un alto porcentaje de poblacidn ocupada (>al 92%) y un porcentaje menor de

desocupados (8%).

Tabla 22. Poblacién por condicidn de actividad econémica.

1991 2001 2010

Poblacién econémicamente activa 61.150 | 76.340 | 98.206
Ocupada 57.179 | 51.194 | 90.180
Desocupada 3.971 25.146 | 8.026

Poblacién No econémicamente activa | 44.840 | 52.714 | 52.072

Fuente: DEIE (2012).

El Producto Bruto Geografico (PBG) es el valor total de la riqueza generada a nivel provincial. Para el afio
2010, a nivel provincial el 61% del total del PGB corresponde a actividades terciarias (de servicios
principalmente); el 31% del sector secundario (industria manufacturera, extraccidon de petréleo y gas,
minas, canteras y construcciones) y <20% produccién de bienes terminados o semielaborados (PID,

2013).

El anadlisis por departamento, considerando la relacion entre los porcentajes de PGB, empleo y
poblacion, evidencia que el departamento Capital, seguido por Lujan de Cuyo, y Malargiie) cuenta con el
PGB mas alto de la provincia, mientras que para los otros departamentos, por ejemplo en el caso de Las
Heras la relacidn es inversa y se cuenta con cifras de empleo y poblacién por arriba del aporte que
realizan al PBG, con altos valores de empleo para Las Heras, Godoy Cruz, Guaymallén, San Rafael y

Maipu (PID, 2013).
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Por su parte, de acuerdo a la representatividad que tiene la actividad agropecuaria en el PBG de cada
departamento provincial, es posible determinar que Las Heras tiene baja dependencia, con zonas
urbanizadas en los que se desplaza la actividad agricola y la participacién mayoritaria del PBG son los
servicios. Los nimeros de EAPs (Explotaciones Agropecuarias) para Las Heras no supera las 514,

concentradas en unidades principalmente de hasta 5 ha.

La ganaderia en el departamento de Las Heras presenta una cantidad de cabeza de ganado similares
entre bovinos (4497) y caprinos (5786), y en menor proporciéon ovinos (960) (DEIE, 2012). La cria de
ganado bovino es el mas representativo para la provincia y generalmente estan asociados a grandes
EAPs en tierras no irrigadas donde predominan los pastizales. Otras actividades de cria, como el ganado
caprino (segundo en importancia), también se desarrollan en grandes extensiones por lo que mantiene

una relacién similar que el ganado bovino (PID, 2013).

Al analizar la actividad industrial, se observan marcadas diferencias a nivel departamental. Las Heras se
encuentra entre los departamentos con baja participacion en el PGB (5,33%) con 217 empresas
radicadas, en contraposicion con Lujan de Cuyo dentro del AAM que aporta con 47% con 298 empresas

y Godoy Cruz con el >10% con 510 industrias.

Particularmente para Las Heras, los rubros de mayor porcentaje son: Industria de base minera (19,4%),
Quimica y petroquimica (13,9%), textiles y cueros (12,2%), maderas y muebles (10,6%), papel, gréficas y
bebidas no vinicas (aprox. 8%) (PID, 2013). Respecto al sector vitivinicola, si bien el de mayor porcentaje
a nivel provincial (con 27%), el departamento de Las Heras presenta un bajo porcentaje en el sector

(0,6%), con 7 bodegas inscriptas para el afio 2011 (PID, 2013).

Respecto a la actividad minera, se destaca el incremento de la tasa de crecimiento desde el afio
2002.en el departamento de Las Heras se registran 2 proyectos en fase e exploracién, San Jorge, de
uranio (empresa Coro Mining, de Canadd) y Yesos Knauf, de yeso (empresa Yesos Knauf S.A, de
Alemania). El proyecto Paramillos de oro y cobre de la empresa Tenke Mining Corp. De Canada que se

encuentra paralizado (PID, 2013).

Por su parte, la provincia de Mendoza se registra como una empresa petrolera con numerosos
yacimientos de hidrocarburos ubicados en dos cuencas, la Cuenca Neuquina, hacia el sur y la Cuenca
Cuyana o Mendoza Norte, de menor importancia. A nivel provincial la importancia del sector petrolero,
especialmente con actividades extractivas, se evidencia con una participacién del 53% en el afio 2009,

generando un valor agregado cercano a 1500 millones de pesos anuales. (PID, 2013).

Segun datos del afio 2012, no se registraban areas de concesién para el departamento de Las Heras,

dentro de la cuenca cuyana que intercepta en el sector sur al partido.
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Respecto a la participacion de la actividad de servicios en el PGB provincial hay grande desigualdades en
el AMM (que en su conjunto produce el 68% respecto del 15% total que aporta al PGB). Capital,

Guaymallén y Godoy Cruz aportan el 48% del sector de servicios, mientras que Las Heras sdlo el 8,12%.

3.7. RECURSOS HUMANOS, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DEL AREA
Aspectos financieros del ANP

A partir del afio 1993 que se crea por Ley el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas, se incluye
en los articulos 63 al 65 (en Tabla 21), la creacién de un fondo para el sostenimiento del mismo. La ley
aclara que el presupuesto ademas podra incluir fondos de otros origenes (fondos publicos, organismos

internacionales, etc.).

Al momento, el mayor ingreso corresponde a lo cobrado por Parque Provincial Aconcagua (siendo
marginales los ingresos generados por otras dreas). Ademds el mayor gasto, también es dentro del
Parque Aconcagua (fundamentalmente el costo de alquiler de servicio de Helicdptero, servicio Médico y

personal).

Teniendo en cuenta que para el afio 2016, se tiene previsto un presupuesto de $15.621.000
(http://hacienda.mendoza.gov.ar/wp-content/uploads/sites/7/2016/01/3-1.pdf). Por lo tanto, las
erogaciones que no alcancen a cubrirse con este fondo (personal, logistica, mantenimiento,

infraestructura, etc.) debe ser gestionado a través de fondos publicos.

Es importante establecer con claridad cudl es la carga presupuestaria (personal, logistica,
mantenimiento, infraestructura, etc.) que cada area representa, dentro del estudio. Este es un paso
fundamental para poder dimensionar una mejor planificacion de ingresos, erogaciones y fondos que se

necesiten de otros origenes para el funcionamiento adecuado, segin marca la ley (Tabla 23).

Tabla 23. Se muestra los articulos de la Ley 6045 donde se especifica la situacién financiera para las

ANP de Mendoza.

Ley 6.045, Mendoza, 26 de agosto de 1993 capitulo XX

Del régimen econdmico y financiero

Art. 63 - créase el fondo permanente para la gestidn y administracion de las dreas naturales protegidas, que
sera administrado por la autoridad de aplicacidn y que se integraron:

A) las asignaciones presupuestarias que se determinen anualmente.

B) el producido de las ventas, arrendamientos, concesiones o permisos de inmuebles, instalaciones de bienes

muebles.
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C) el producido de aforos y venta de madera fiscal y otros frutos y productos.

D) los derechos de caza y pesca, de entrada a las areas naturales protegidas, y patentes.

E) el canon proveniente de las concesiones o permisos por prestaciones de servicios.

F) el precio que perciba la autoridad de aplicacion por los servicios que preste directamente.

G) el importe de las multas que se apliquen de acuerdo a esta ley, asi como intereses y recargo.

H) las subvenciones, donaciones, legados, aportes y transferencias de otras reparticiones o de personas fisicas
o juridicas.

1) los intereses y rentas de los bienes y fondos que administre la autoridad de aplicacién.

J) los recursos provenientes de leyes especiales.

K) los aportes provenientes de convenios con provincias, municipios y la nacién, entidades oficiales,
provinciales, municipales y nacionales, mixtas o privadas y con organismos publicos, mixtos o privados
extranjeros.

L) los recursos no utilizados del fondo, provenientes de ejercicios anteriores.

Ll) el uno por ciento (1%) sobre el precio de los servicios que presten las empresas y/o personas fisicas o
juridicas dentro de las areas naturales protegidas, sean concesionarias, permisionarias o propietarias de los
mismos, independientemente de los canones, tasas, aforos y otro derecho que le corresponda pagar.

M) el importe mencionado en el inciso Il) debera ser depositado por sus responsables en la cuenta especial del
fondo permanente de la autoridad de aplicaciéon deberd abrir en los bancos oficiales, debiendo esta ultima
asegurar su cumplimiento.

N) todo otro ingreso que se derive de la gestidn de la autoridad de aplicacion.

Art. 64 - el fondo permanente se aplicara para:

A) la implementacién y elaboracion de los planes de manejo.

B) la demarcacion y amojonamiento de las areas naturales protegidas.

C) la creacidn de las dreas naturales protegidas.

D) la adquisicion de los bienes necesarios para el cumplimiento de los fines de la ley.

E) los gastos y salarios del personal, gastos generales e inversiones que demande el funcionamiento y
administracion de las areas naturales protegidas.

F) la realizacion de cursos, investigaciones y estudios.

G) la promocidn, difusién y mejor conocimiento de las areas naturales protegidas y de los principios y técnicas
de conservacién de la naturaleza.

H) la capacitacion del personal encargado de la proteccidn y la administracion de las areas, en el pais o en el
exterior, sobre cuestiones especificas de los objetivos de esta ley.

1) el otorgamiento de premios y estimulos al personal.

J) atender las erogaciones necesarias para preservar los ambientes naturales o los recursos naturales, que

integran o puedan integrar en el futuro el sistema de areas naturales protegidas.

neocambiental



| 122

K) el cumplimiento de toda otra actividad que debe realizar la autoridad de aplicacion, de acuerdo a las
funciones y atribuciones que se le otorgan por esta ley, y conforme a los fines establecidos en el art. 2o de la
presente.

Art. 65 - el fondo solo podra ser destinado a los fines taxativamente enumerados en el articulo anterior. El
funcionario que autorice gastos con fines distintos de los previstos en la ley, serd responsable civil y

penalmente de los perjuicios que se ocasionaren, sin perjuicio de su responsabilidad administrativa.

3.8. USO PUBLICO

Puente del Inca es uno de los atractivos turisticos mas destacados de la Provincia y constituye un icono.
Su localizaciéon es sin duda estratégica y forma parte del circuito turistico mds destacado en alta
montafia. El drea con el principal corredor biocednico del centro del pais —Ruta Nacional 7- que vincula
al pais con el principal paso a Chile, y localidades de montafia Las Cuevas—Uspallata y otros atractivos
turisticos de envergadura como el Parque Aconcagua e importantes centros de esqui y parques de

nieve.

En su historia la valoracion del Monumento ha ido cambiando. Inicialmente el atractivo principal fueran
las termas y sus “propiedades curativas” vinculadas al antiguo hotel. Posee 5 fuentes termales con
distintos salinos y temperaturas que van desde los 33 hasta los 38 grados. Estas fuentes termales son
conocidas como: Venus, Marte, Saturno, Mercurio y Champagne. Desde hace mucho tiempo se hace
referencia las propiedades curativas de sus aguas para el uso externo, rica en sales y cloruro de sodio,

alcalinas, arsenicales, bicarbonatadas, calcicas y sulfurosas.

En el afio 1917, con la llegada del ferrocarril trasandino, la Compaiia Hotelera Sudamericana de
Inglaterra se inicié la construccion de hotel destinado al turismo termal. El mismo disponia de nueve
bafios que son los habitaculos que hoy todavia se conservan al borde del puente. Este exclusivo hotel
era visitado por turistas y personalidades de todo el mundo que disfrutaban, ademas de la belleza de un
paisaje excepcional de alta montafia, las propiedades curativas de las famosas aguas termales,
especialmente para afecciones de huesos y piel. El 15 de agosto de 1965 un alud de nieve destruyd un
sector del Hotel Termal Puente del Inca, el cual paso por encima de la capilla -inaugurada el 11 de

septiembre de 1929- casi sin afectar su estructura (solo dafio en el techo y vidrios).

Otro relevante respecto al uso actual e histdrico, es la utilizacion de las aguas termales para la

generacion de piezas recubiertas de sales precipitadas del agua termal para la venta a los visitantes.

El monumento Natural Puente del Inca reviste un interés especial ya que, como cabe destacar, este sitio

concentra en un territorio relativamente pequefio un sinnimero de tematicas claves. Por un lado, es el
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enclave del Monumento Patrimonial. A su vez, la zona plantea grandes condicionamientos geoldgicos,
geograficos y climaticos que inciden sobre el aspecto de urbanizacién de la Villa Puente del Inca. En
consecuencia todo tipo de intervencion requiere un tratamiento diferencial, atendiendo a numerosos

factores.

Creacion de la Comision Puente del Inca

Antes de conformarse como ANP, una pluralidad de organismos provinciales, nacionales y municipales
integraron la denominada Comision Puente del Inca —creada el 13 de junio de 2002 a través del Decreto
283/02- para tratar una serie de tematicas complejas del Monumento Natural y de toda la zona, de

manera coordinada con los pobladores locales y prestadores de servicios.

Actualmente conforman de manera permanente la Comisidon Puente del Inca: la Municipalidad de las
Heras, la Secretaria de Ambiente—la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, la Direccion de
Desarrollo Territorial y la Direcciéon de Recursos Naturales Renovables-, Turismo, Cultura — a través de la
Direccién de Patrimonio y Museos-, el Ministerio de Infraestructura —a través de la Direccién Provincial
de Vialidad- el Departamento General de Irrigaciéon, la Direcciéon Provincial de Hidraulica, la Direccion
Nacional de Vialidad. Y también han intervenido de forma temporaria segun las diferentes tematicas
tratadas: la Direccién de Rentas, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Seguridad, la AFIP y el sector

Cientifico y Técnico, con organismos como el SEGEMAR y el IANIGLA.

En el afio 2007 esta Comisién elabord un documento sobre Zonificacion y un Plan de Manejo y Gestién
de la Villa Puente del Inca con el objetivo de ordenar las actividades que se realizan, mejorar la calidad
de vida de los habitantes y garantizar el manejo sustentable de los recursos naturales y culturales. En
este Plan se propone como Autoridad de Aplicacién a la Municipalidad de Las Heras, a la Direccién de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano y la Comisidn Puente del Inca, quienes tendran a su cargo
el monitoreo y control de las actividades emergentes del ordenamiento previsto. Lo dicho es sin
perjuicio de la competencia y jurisdiccidn que corresponda a otros organismos tanto del ambito

municipal, provincial como del nacional.

Cdémo afecta el estado de conservaciéon del Puente al Uso Publico

La visita al monumento ha pasado de una dindmica de total libertad de transito y recorrido a su actual
cierre temporario. El nimero de personas ha tenido picos muy elevados de visita de cientos de personas

diarias, especialmente en temporada alta turistica.
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El Puente del Inca fue cerrado al publico en el 2006 debido a que se detectaron corrimientos y
hundimientos en las salas de los bafos termales, esto sumado a la incertidumbre respecto de la

estabilidad estructural del puente en general, y su relacién con la dindmica termal.

En el 2011 se detectd una situacion critica que se pensd ponia en peligro el estado del Puente del Inca,
que fue la pérdida gradual de humedad: la surgente denominada “copa de champagne” dejé de
proveerle agua como histéricamente lo venia haciendo. Por ello se convocé a un grupo de
investigadores para estudiar en profundidad la mecénica y estructura del Monumento Natural y luego se
avanzo en obras para restituir el sistema de humidificacién necesaria para el lugar. Un equipo de tareas
conformado por la Secretaria de Ambiente, la Municipalidad de Las Heras, Irrigacidon y el Conicet
iniciaron trabajos para irrigarlo artificialmente mediante bombeo de agua de los acuiferos del lugar. En
el 2013 el Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales (IANIGLA) informé sobre
la colocacion de sensores para determinar el movimiento a través de su frecuencia, su geodindamica

general.

Infraestructura y servicios en el ANP y zona de influencia

Se cuenta con una casa para el personal y tareas administrativas generales, la cual se ubica en las

antiguas instalaciones vinculadas al Ferrocarril y otros servicios publicos.

Como se sefiald anteriormente esta ANP es quiza una de las mas accesibles ya que se encuentra ubicada

a escasos metros de la RN7 que es paso obligado para Chile.

Desde hace varias décadas estan instalada junto al monumento una feria de puestos al aire libre que
venden objetos cubiertos por la erosidon que produce estos minerales sobre ellos. El municipio de Las
Heras desarrollé una serie de obras edilicias con espacios para los artesanos que histéricamente se

ubican en puestos al aire libre y otros servicios como sanitarios y puesto de atencion médica.

El ANP presenta una estructura precaria de madera para su delimitacion y control de acceso en el sector

de margen izquierda del rio Cuevas.

La Comision Puente de Inca elaboré una Planimetria y un pre proyecto de obras viales de la Direccidn de
Vialidad Nacional para generar un nuevo acceso al Monumento Natural con iluminacién, camino

derivador y amplia area de estacionamiento.

Fruto del trabajo de esta comisidn se llegd a la realizacion de Proyectos Ejecutivos de una obra que
comprende: la generacion de nuevo acceso al Monumento, el camino central (actia como columna

vertebral de la zonificacidn), estacionamientos, la plaza de artesanos, disefio de nuevas unidades de
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servicios para artesanos, sanitarios, iluminacién, cloacas con restauracion de la planta existente,
desagiies pluviales, proyecto de cierre y casa de control, sefialética horizontal y vertical en tres idiomas,
demolicion de construcciones fuera del pardmetro patrimonial, restauracion de construcciones,
licitacion de hosteria, red de comunicaciones, entre otros. Incluso, dentro de este ordenamiento
encarado, se proyectd el cierre para corrales de mulares de los operadores del Aconcagua, con

corredores para su transito. La zonificacion de la villa se presenta en la figura siguiente (Figura 17).

Figura 17. Zonificacion de la Villa Puente del Inca.

ZONIFICACION
PUENTE DEL INCA

REFFRFMOIA FORIACKT ™~ " T . -
—— Pl Hasiana i ] Aivache Gmssion B Fonaebana I-l
Callen Inirrmn [0 o dba Bareso of Ares Peniegals 7 Hnteris ¥
:.-nn:.' i 1 Plasa de ducme B ExLanly
e Trarn Ao dn s Aeoriegaiin 2 Antara
M P s Mival -~ jﬁLwlmml L e e ]
— Hehogradie 2 hon s webacular :g" Comeros i Mot
Apma Bemprrridal Becriropis 3 Eslssonasmmis b I" i i R T
A Comerinss  Dawtn L Rutce Narsreetarin il Ylecini A iiente
2 Mo Hatunsd 5 Pharin cle Tapiavsiori M Fagapamania Birwasiin dba sl rrmin i Apsbbunsal v Dasarraie Urbars
B Coila Y T — O T
© Fusns Hotel B Cumtko e Pilacin y Vias " W

Flaloracsten Cartingralica Th Rudsn Wiega - 2067

Fuente: DOADU (2007)

Respecto a esta zonificacion en el afio 2007 la DRNR en conjunto con la Comision antes mencionada
elabord una propuesta preliminar de Manejo, incluyendo una zonificacién del area que permita una

adecuada regulacion de los usos que se presenta a continuacion.

PLANIFICACION DEL MANEJO. (DRNR, Guardaparque Martin Garcia 2007)

A. Objetivos de conservacion del parque.

-Preservar el Monumento Natural para las actuales y futuras  generaciones.
-Conservar la biodiversidad existente en el area.

-Conservar la riqueza geoldgica y patrimonial del sitio.
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-Ejecutar obras de restauracion del Monumento.
-Promover un uso sustentable del area.

-Concientizar a la comunidad en general sobre la importancia de la conservacion del Monumento.

B. Zonificacion.

Tomando en cuenta los criterios de la ley 6045, se determinaron los sitios donde se concentran los recursos que
requieren mayor proteccion, delimitdndose un area exclusivamente a su conservacién y el resto a uso publico

Zona Intangible:

La zona baja de los antiguos bafios termales donde se concentran las mayores colonias de algas macro y
microscopicas, las vertientes que fluyen del tunel de acceso a los bafios y las zonas de alto riesgo de peligrosidad
para el visitante en el area.

Zona de Uso Controlado:

Esto incluye a toda la formacién geoldgica, la parte superior e inferior del puente y la galeria de los bafios.

Zona de Uso Intensivo:

En base a estudios de los potenciales usuarios se pudieron detectar los sectores de mayor atractivo para el publico
en general.

A raiz de esto se plantearon algunos conflictos por las areas destinadas a la proteccién estricta y a las de uso
turistico, se compatibilizan ambos intereses y surge la posibilidad de un acercamiento de los visitantes a los lugares
de mayor control a través de una pasarela flotante que recorre toda la estructura del puente y asi accediendo a la
galeria de los bafios, capilla y alrededores del drea. Detectando la zona de uso intensivo como la rivera norte del
area protegida contando con un mirador para apreciar y disfrutar del atractivo paisaje.

Cabe mencionar ademas el aprovechamiento del agua termo mineral por parte de los pobladores de la zona como
uso sustentable y una actividad tipica del area que debemos sostener y mejorar la calidad de sus productos para la
comercializacion. Para tal fin se sectorizo esta actividad en la zona sur del monumento sin interferir en el

ecosistema del lugar.

3.9. EDUCACION E INTERPRETACION AMBIENTAL

Como principal antecedente se destaca el desarrollo de acciones de capacitacién dirigido principalmente
a Guias Turisticos, como la organizada por la DRNR en conjunto con la Fundacién Conservacién y
Desarrollo —ConyDes, “Fortalecimiento del Manejo para la Conservacién de las Areas Naturales
Protegidas de Mendoza: capacitacion de guias turisticos” en el afio 2007 sobre el Puente del Inca, en

conjunto con el Parque Provincial Aconcagua.
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4. MAPAS TEMATICOS

En la actualidad los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) vinculados a las geo-tecnologias (Imagenes
satelitales, instrumental GPS, cartografia digital, modelaje y analisis del terreno, etc.), constituyen una
herramienta esencial para la planificacion y gestién de las Areas Naturales Protegidas. Permiten
capturar, almacenar, editar, analizar y mostrar distintas variables ambientales de forma

georeferenciada, resolviendo distintos problemas de planificacion y gestién del medio ambiente.

Una de las razones fundamentales de utilizar un SIG es la gestién de informacion territorial, a partir de la
elaboracion de mapas tematicos, facilitando al analista la relacién de la informacién existente a través

de la topologia de los objetos espaciales, con el fin de generar distintos andlisis del ambiente.

Las coberturas tematicas y el material cartografico digital de las ocho ANP seleccionadas para la
confeccion de los PGUP, poseen una caracteristica en comun: la ausencia de una adecuada

sistematizacidn, orden y disponibilidad a distintas escalas de analisis de la misma (ver Limitaciones).

La interpretacion visual se realizé en base a imagenes satelitales y modelos digitales de elevacion, como
fuentes primarias de informacién, con los cuales se ha confeccionado la cobertura tematica de
altimetria (curvas de nivel). Para ello se han procesado los MDT obtenidos de SRTM V.4 con una
resolucién espacial de 90 metros. Las imagenes satelitales también son utilizadas como cartografia base

en el disefio impreso del material cartogréfico.

La cartografia presentada estd en el SRC: Posgar98 — Faja 2, y se encuentra disefiada en hoja tamafio A3

y a escala 1:20.000.

El relevamiento de la informacion disponible y su posterior adquisicién permitié la generacion de las

siguientes coberturas para las ocho ANP, los cuales se encuentran a continuacién:

Limite del ANP.

- Accesos.
- Altimetria (con distinta equidistancia, dependiendo de cada ANP).
- Cursos de agua.

- Seccionales de Guardaparques.
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MONUMENTO NATURAL PUENTE DEL INCA
PROVINCIA DE MENDOZA - ARGENTINA
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MONUMENTO NATURAL PUENTE DEL INCA
PROVINCIA DE MENDOZA - ARGENTINA
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5. ACTORES DEL ANP

Los actores sociales son personas-instituciones-organizaciones sociales-empresas que de alguna manera
estan vinculadas al ANP a las cuales el presente proyecto afectara de alguna maneray por lo cual podran
influir o no en él. Estos sujetos sociales individuales o colectivos, con sus diversas maneras de
organizacidén y caracteristicas, representan a todos los que de alguna manera inciden, directa o

indirectamente, en la gestidén de uso de los espacios publicos.

La identificacidn, caracterizacion y anadlisis de la percepcidon de los grupos de interés con relacién a las
ANP, su vinculo con las mismas y el proyecto es fundamental para el diagndstico de situacidn actual del

ANP y brinda insumos para iniciar el proceso de elaboracion de los PGUP.

La percepcién positiva o negativa que un actor social puede tener de un proyecto es situacional. Varia
segln el contexto en el que se plantee la consulta, las condiciones en las que se encuentra el actor
consultado, cémo se lleva a cabo la consulta, el grado de participacidon que cree tener el actor en el
proceso, el grado de participacidn real que tendrd, los antecedentes del tema, la relacién entre los
diferentes actores, entre otras variables. Por lo tanto, tampoco es estatica y puede variar con el tiempo

y segun el desarrollo del proyecto.

La identificacidn preliminar de Actores Sociales se realiz6 mediante actividades de gabinete, en base a
informacién secundaria existente en dambitos gubernamentales, investigaciones y publicaciones
cientificas, asi como paginas webs y documentacion disponible en forma digital sobre el tema. Asimismo
se desarrollaron tres instancias de trabajo con el personal de ANP en las que se obtuvo informacion

complementaria y relevante para dicha identificacion.

Se identificaron y caracterizaron actores del contexto regional (provincial y departamental) y del
contexto local (localidades de referencia, zona rural cercana al ANP y zona del ANP propiamente dicha).
Los actores sociales del contexto regional corresponden a actores de nivel provincial y departamental,
que tienen interés e influencia en el proyecto a partir de un vinculo general, por pertinencia
jurisdiccional, por tener autoridad en la zona, entre otros. Los actores a nivel local tienen una relacién
mas directa con el ANP, por cercania territorial, por verse afectados por las actividades que alli se

desarrollan y/o por tener un vinculo cotidiano.

A continuacidn se definen cada una de las categorias utilizadas para la caracterizacién de los actores.
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AREA DE PERTENENCIA

Organismos del Corresponde a instituciones u otras entidades (como institutos), que dependen del

Estado Estado. Puede tratarse de: Organismos nacionales, provinciales y municipales.

Corresponde a instituciones, asociaciones u organizaciones no estatales. Por ejemplo:
Organizacionesde | ONGs nacionales, provinciales y municipales; asociaciones de fomento y/o vecinos;

la Sociedad Civil asociaciones de guias de turismo y clubes. Asi como también incluye a la poblacién que,
(0.5.C.'s) sin necesidad de estar representado a una organizacién en particular esta vinculada con

el proyecto. Como por ejemplo: Pobladores.

Incluye a las entidades empresariales, cdmaras, personas o grupos de personas que se
Comercial vinculan con las ANP con fines econdmicos. Como por ejemplo: prestadores de servicios

en general (turisticos, gastrondmicos, informativos, de traslado, etc.), artesanos, etc.

RESIDENCIA

Para definir la Residencia de los AS se siguié a Ellerbeck y Carmona (2007). De manera precisa alude al
lugar donde se establece domicilio para el desarrollo de la rutina cotidiana, pero considerandola desde
los actores, los autores mencionados los definen como: “actores residentes son los pobladores: grupos
sociales que viven en una localidad de pequefia escala, perciben que forman parte de una relacién
sociedad-naturaleza, sociedad-espacio fisico y, que esa relacion es importante para el desarrollo de sus
actividades o intereses y la satisfaccion de sus necesidades. Pueden ser grupos familiares, unidades
domésticas u hogares unipersonales, (como asi también) Instituciones/Organizaciones (publicas
estatales gubernamentales) que ya sea mediante la presencia de una sola persona, se encuentran
representadas en la zona, y (como) agentes de produccidon/servicios (agentes econdmicos), son aquellos
agentes econdmicos que mediante su presencia en la zona, producen ingresos o egresos econémicos

por las actividades que desarrollan” (Ellerbeck y Carmona, 2007, pg. 17).

Para este trabajo se contempla la residencia segin sea permanente (durante todo el afio) o temporal

(en periodos especificos).

PERTINENCIA

Personas, grupos, instituciones u organismos que compartan territorio de accién de un
Territorialidad determinado proyecto. Por ejemplo: pobladores rurales, puestos o parajes, comunidades

aborigenes, estancias, instituciones presentes en el area, entre otros.
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Jurisdiccion

institucional

Dependencias y organismos estatales que tienen jurisdiccion en el drea del proyecto, sean
locales, provinciales o nacionales. Por ejemplo, municipios; hospitales; escuelas;
organismos estatales de conservacién y preservacion del medioambiente; organismos de
administracidn de tierras; secretarias y/o ministerios; instituciones educativas y

cientificas, etc.

Interés tematico

Personas, grupos, instituciones y empresas que pueden tener relacion con el proyecto
porque los temas que este pueda implicar les interesan. Estos grupos o personas no
necesariamente tienen que encontrarse en el mismo territorio en el que se desarrolla el
proyecto. Pueden ser de indole local, provincial, regional, nacional e incluso internacional.
Por ejemplo, organizaciones no gubernamentales; grupos ambientalistas; movimientos
sociales; grupos vecinales; autoconvocados; asambleistas; grupos o programas de

investigacion, etc.

Gestion

Actores vinculados directamente en la planificacién y desarrollo del proyecto (Por ejemplo

los Organismos Gubernamentales que solicitan el proyecto).

Entrevistas personalizadas

La descripcidén de la percepcion de los actores sociales se basé en informacion de fuentes primarias,

generada durante el trabajo de campo con metodologia cualitativa. Los datos se obtuvieron a partir de

entrevistas con actores a nivel provincial, regional y local.

El trabajo en campo implico el desarrollo de 26 entrevistas semi estructuradas y personalizadas en total

para el ANP Puente del Inca. Las mismas tuvieron el objetivo de conocer cual es el vinculo actual de los

AS con las ANP y qué opinidn tienen de estas. De esta manera, se comprende como los AS pueden verse

afectados por las ANP y el disefio del PGUP; qué pueden aportar al mismo y/o qué obstaculos pueden

presentar. Es importante aclarar que los actores no se agotan en los aqui presentados. Estos permiten

tener una vision general de la percepcion que los grupos de interés definidos tienen del ANP, su

vinculacion con la misma y el proyecto.

En la Tabla 25 se identifican y caracterizan los AS entrevistados durante el trabajo de campo
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Tabla 25. Tdentificacion y Caracterizacion de 1os AS entrevistados
Identificacion Caracterizacion
Nombre Objetivos y/o funciones ANP asociada Area de . . . .
) Residencia Pertinencia
Pertenencia
Direccion de Recursos La misién de la Direccion de Recursos Naturales
Naturales Renovables de la Renovables es administrar, preservar y conservar los
Provincia de Mendoza (DRNR) | recursos naturales renovables y las areas naturales de
la Provincia de Mendoza; asi como también ejercitar Institucional
L . . . nstituciona
CHAMBOULEYRON, Mabel el poder de policia sancionando las infracciones a las
i i i6 Organismo del
normas vigentes en materlz'zl cfe preservauc')n de la Todas g Permanente Jurisdiccion
flora y la fauna en la provincia y del ambiente en Estado
general dentro de las areas protegidaslg. Gestion
La DRNR es la responsable del disefio y aplicacién de
los PGUP de las ANP que atiende el presente
proyecto.
Departamento de ANP de la | Se encarga del asesoramiento técnico a la autoridad Institucional
DRNR de la Direccion y de la coordinacién del .
. . Organismo del o,
Departamento de Areas Naturales Protegidas de la Todas Permanente Jurisdiccién
Estado
Jefe del Departamento de ANP | provincia.
ROMANO, Guillermo Gestién
Unidad Técnica del Tiene a cargo la coordinacién de los distintos . Institucional
. . - Organismo del
Departamento de ANP profesionales y sectores del darea técnica del Todas Estad Permanente
L stado g
Departamento de ANP. Asimismo se encarga de Jurisdiccion

Coordinador - BERLANGA,

vincular el darea técnica con el cuerpo de

19 . .z . . . . .z . L. s . . . . . .
Datos relevados de informacion primaria de entrevistas e informacion secundaria de la pdgina web de la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la provincia de Mendoza

(http://ambiente.mendoza.gov.ar/organismos/drnr/).
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Identificacion

Caracterizacion

Nombre Objetivos y/o funciones ANP asociada Area de 3 ) 3 )
. Residencia Pertinencia
Pertenencia
Pablo guardaparques. Gestion
Area Social del Equipo Técnico | Tienen como objetivo: fortalecer la relacién entre
del Dto. de ANP hombre y ambiente dentro de las dreas naturales s
tesid Jurisdiccidn
protegidas. . o
Organismo del
Técnicas: CHIAVETTA, Todas g Permanente Institucional
Valentina Estado
Gestion
GIMENEZ, Carina
Area de Uso Publico del El drea trabaja en los aspectos relacionados con el uso o,
. P . - Jurisdiccidn
Equipo Técnico del Dto. de publico y la accesibilidad en las ANP, en la . .
T . Organismo del Institucional
ANP optimizacion y mejora de este uso. Todas Permanente
Estado
L. Gestion
Técnica: SALINAS, Pamela
Cuerpo de Guardaparques Tiene a cargo el cuerpo de guardaparques de la
provincia, coordina y supervisa a los mismos. Institucional
Jefe del Cuerpo — YACANTE, | Asimismo es el nexo entre los guardaparques y el .
. L Organismos del o,
Ricardo estrato directivo de ANP. Todas Estad Permanente Jurisdiccién
stado
Sus funciones estan explicitadas en la Ley 7291 de Gestion
2004.
Direccion de Desarrollo Planifica y desarrolla las politicas y acciones Institucional
Turistico de la Provincia de tendientes a la promocién del turismo interno vy .
. . . L . Organismo del o
Mendoza receptivo, promoviendo la integracién regional en la Todas Estado Permanente Jurisdiccién
provincia.
Mengarrelli, Cristina Gestion
Planifica estratégicamente el desarrollo de |la
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Identificacion Caracterizacion
Nombre Objetivos y/o funciones ANP asociada Area de 3 ) 3 )
. Residencia Pertinencia
Pertenencia
actividad turistica en base a un ordenamiento
sostenido de la oferta y demanda, propiciando
inversiones en el sector.
IADIZA El Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas
Aridas (IADIZA) es una Unidad Ejecutora del CONICET,
Directora: ABRAHAM, Elena. | y forma parte del CCT Mendoza. )
Interés
: . Organismo del Ati
Investigadores/as: TORRES, Las actividades que se desarrollan en el IADIZA Todas gEt q Temporaria Tematico
. L e stado
Laura. CUELLO, Pablo. buscan desarrollar investigaciones cientificas acerca Institucional
ituci
de la estructura y el funcionamiento de las tierras
secas, y sobre esta base promover la vinculacion con
la sociedad.
Tecnicatura Superior en La Tecnicatura Superior en Conservacion de la
Conservacion de la Naturaleza | Naturaleza, tiene por objetivo Ila formacién Interés
profesional para el desempefiio en las areas naturales Organismo del Tematico
. . Todas Permanente
(Te.Co.Na.) (protegidas o no protegidas), desarrollando Estado
competencias intelectuales, practicas, relacionales y Institucional
Coordinador: GORDILLO, Jorge | comunitarias.

Fundacién OIKOS Ejecuta acciones ambientalistas en la provincia.

. . L . . . . Interés
Miembro de Comisidn Promueven la participacion ciudadana en temas Todas Sociedad Civil Temporaria Temati
N . . . emadtico

Directiva: SUAREZ, Laura ambientales. Intervienen en la resolucion de
conflictos relativos al ambiente.
Camara de Turismo de la Propician la promocidn turistica de la provincia en los . . . Interés
. . . . . Todas Sociedad Civil Temporaria L
provincia de Mendoza mercados nacionales, regionales e internacionales. Tematico
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Identificacion Caracterizacion
Nombre Objetivos y/o funciones ANP asociada Area de 3 ) 3 )
. Residencia Pertinencia
Pertenencia
Presidente: BACCACECCI, Defienden los intereses del sector turistico
Ricardo empresarial
Unidén Comercial e Industrial | Trabaja sobre los criterios de politica econdmica
de Mendoza implementados en la provincia. Interés
Todas Sociedad Civil Temporaria Tematico
Secretario: LUCERO, Alberto Representar a sectores de la Industria, el Comercio,
los Servicios y la Produccion.
Jefe de Zona de Alta Estd encargado de la programacion y supervision de Aconcasua
u .
Montana-DRNR las actividades de los guardaparques en la gestion de g Organismo del o
2 Permanente Territorialidad
las ANP Aconcagua y Puente del Inca”. Inca Estado
PERELLO, Pablo
Cuerpo de Guardaparques Estdn a cargo del control y vigilancia de las ANP™. Jurisdiccidn
ANP Institucional
Puente del Organismo del
Permanente S
ARANIBAR, Osvaldo Inca Estado Territorialidad

Gestidn

Las funciones son detalladas en la ley N© 7291 (Fecha: 26/10/04) GUARDAPARQUES. Titulo Segundo. Capitulo | -ORGANIZACION Y ESTRUCTURA. Art. 17

! Las funciones especificas son detalladas en la ley LEY N2 7291 (Fecha: 26/10/04) — GUARDAPARQUES Titulo 1, Capitulo 1.
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Identificacion Caracterizacion
Nombre Objetivos y/o funciones ANP asociada Area de 3 ) 3 )
. Residencia Pertinencia
Pertenencia
Direccion de Patrimonio La Direccidn tiene a cargo la custodia y manejo del .
Lo . . o Organismo del s
Histdrico y Cultural de la patrimonio histérico y cultural de la provincia de Jurisdiccién
Puente del Estado o N
Provincia Mendoza. | Transitoria Institucional-
nca
Gestion
Directora: FERREYRA, Viviana
Direccion de Turismo Planifica y gestiona la politica turistica departamental. Aconcagua Jurisdiccidn
Municipalidad de Las Heras Institucional
Coordina acciones con el Ente Provincial de Turismo. Inca Organismo del
. . Permanente L
Director: BARLETTA, Guillermo Estado Territorialidad
Divisadero
Largo Gestion
Direccién de Ordenamiento | Trabajan sobre el ordenamiento territorial del Aconcagua Jurisdiccion
Territorial Municipalidad de | departamento, articulando con las politicas de . .
) o o Organismo del Institucional
Las Heras ordenamiento territorial de la provincia Inca Estado
Temporaria L,
i Gestion
Director: NOGUERA, Pedro
Informador Turistico Presta servicios de informacién al turista en Puente Jurisdiccidn
Municipalidad de Las Heras del Inca. Complementa y coordina acciones turisticas Puente del Organismo del Permanente Institucional
con el drea de turismo de la provincia. Inca Estado
Encargada: SUAREZ, Patricia Territorialidad
Comisaria 23 de Uspallata Planifica la seguridad publica en Alta Montafia, tiene | Organismo del Jurisdiccidn
nca
a su cargo el Destacamento de Puente del Inca. Estado Permanente Institucional
Comisario: ALTAMIRANO, José
Aconcagua

Participa del Plan de Contingencia de Alta Montafia.

Territorialidad
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Identificacion Caracterizacion
Nombre Objetivos y/o funciones ANP asociada Area de 3 ) 3 )
. Residencia Pertinencia
Pertenencia
Hospital" Dr. Luis Brinda asistencia a la salud de la poblacién local y . o,
. ., L . . Organismo del Jurisdiccién
Chrabalowski" Uspallata poblacién transitoria asociada con Alta Montafia. Inca o
Estado Institucional
Permanente
Director: Dr. MENGUAL, Participa del Plan de contingencia de Alta Montafia. Aconcagua o
. Territorialidad
Gabriel
Sala de primeros Auxilios Brinda apoyo sanitario a la poblacién, turistas y Jurisdiccion
urisdicci
Municipalidad de Las Heras pasajeros. Depende de la Municipalidad de Las Heras. . .
Puente del Organismo del Institucional
| Estad Permanente
Enfermera: GONZALEZ, nca stado o
. Territorialidad
Mariela
Camara de Turismo e Nuclea a empresas y comercios de la zona de Interé
. " . nterés
Industria de Uspallata Uspallata y Alta Montafia. Protege intereses Aconcagua Sociedad Civil Temati
. . . ematico
comerciales de sus asociados. Promueve un Temporaria
Presidente: Sr. VILLEGAS, desarrollo  comercial en armonia con el Inca Comercial o
. . . Territorialidad
Enrique medioambiente.
Asociacion de Nuclea a grupo de pequeios artesanos que
comercializan sus productos en la feria de Puente del
Comerciantes de Puente del Puente del
Inca. Sociedad Civil Permanente Territorialidad
Inca Inca
VENEGAS, Haydee
Unidn Vecinal de Puente del | Sociedad civil en la que participan vecinos vy o
. Territorialidad
Inca comerciantes de Puente del Inca, representa a un Puente del Permanente
sector de los mismos. Articula con distintas Inca . . L
Sociedad Civil Gestion

Presidente: GONZALEZ, Mario

instituciones gubernamentales.
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Identificacion

Caracterizacion

Nombre

Objetivos y/o funciones ANP asociada Area de 3 ) 3 )
. Residencia Pertinencia
Pertenencia
Artesanos costrificadores Grupo de pequefios artesanos que comercializan sus
. . ., Puente del . . L
productos realizados en base a la sedimentacion de Inca Sociedad Civil Permanente Territorialidad
BURGOS, Marcos capas de azufre en Puente del Inca.
Pobladores Poblacion/vecinos que residen de forma permanente
en Puente del Inca.
L. Puente del . . L
VARGAS, Verdnica Inca Sociedad Civil Permanente Territorialidad

QUINTEROS, Carlos
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Conclusiones sobre la percepcidn de los actores entrevistados

Las conclusiones generales obtenidas a partir del relevamiento realizado fueron las siguientes:

El ANP Puente del Inca tiene una poblacion estable directamente relacionada con la misma (Villa
Puente del Inca). Si bien dentro del ANP no hay poblacidn, la misma se ubica en los limites y
ejerce una constante presion sobre el drea.

La Villa Puente del Inca se genera en torno al ANP. Los pobladores y comerciantes instalados
(permanente o parcialmente) en el lugar tienen su principal fuente de ingreso relacionado
directamente con el turismo que visita el ANP.

En un pequefio espacio territorial confluyen distintas jurisdicciones (nacional, provincial y
municipal).

Existe una multiplicidad de actores y de intereses relacionados con el ANP.

El ANP recibe importante afluencia de turismo todo el aifo, se ubica sobre la ruta internacional
que conecta Mendoza con Chile, es un hito dentro del turismo de Alta Montafia junto con

Aconcagua.

Entre las cuestiones positivas del ANP resaltadas por los actores claves se destacan:

v

v

El Monumento Puente del Inca es Unico en su valor como geoforma, asimismo su valor
patrimonial es el mds importante de la provincia. Es reconocido internacionalmente.

Recibe una alta afluencia de turismo todo el afio. Su visita estd en el imaginario social de la
poblacién (provincial, nacional e internacional).

Es un lugar con importante historia de uso y ocupacién a nivel regional (eg. el paso de los incas,
la llegada del ferrocarril, la construccién del hotel y los bafios termales por parte de los ingleses,
la construccidn de la hosteria, el desarrollo de los comercios de venta de artesanias, etc.)

Su ubicacion es preferencial, debido a que se encuentra sobre una Ruta Nacional a poca
distancia de la frontera con Chile.

Genera mucho trabajo en la regién.

Tiene potencialidad para el desarrollo turistico.

Se destaca el alto nivel de participacién que han tenido los actores relacionados con el ANP en
instancias anteriores.

La poblacidn local tiene buena relacién con el cuerpo de guardaparques.

Entre las problematicas se pueden destacar:

v

El ANP Puente del Inca es pequeiia y tiene una importante presién del uso publico por sobre los

valores de conservacion.
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v

El ANP tiene un fuerte impacto de contaminacién visual desprendido de la falta de
ordenamiento y planificacion de los puestos y viviendas ubicados entre los limites del ANP y la
Ruta Nacional N2 7 (Villa Puente del Inca)

El ANP no cuenta con infraestructura adecuada para el turismo. Se destacan la falta de
barandas adecuadas, senderos, rampas, carteleria, sanitarios y servicios en general.

Se evidencia un “abandono” del monumento y falta de inversién en el ANP.

La falta de infraestructura para el turismo propicia riesgos serios en la seguridad de los visitantes
y de la poblacién local.

El ANP no tiene planificacién para el desarrollo turistico.

La Villa Puente del Inca tiene importantes problemas de regulacién, de ordenamiento territorial,
de uso y ocupacién patrimonial, de habilitacién comercial, y de servicios publicos.

La falta de orden y de organizacidén de la Villa repercuten en problemas de relacién entre la
poblacién local, y entre ésta y los representantes institucionales.

La presencia del estado municipal es difusa en el lugar. Se percibe un estado ausente por parte
de los informantes.

No existe una comunicacidon e interaccién ajustada entre el estado municipal y el estado
provincial en el lugar.

La falta de ordenamiento territorial y de regulaciéon en general repercuten en la administracién y
gestién del ANP.

El trdnsito mular durante la temporada de Aconcagua genera un impacto especifico en el ANP

como riesgos constantes en la salud de pobladores y visitantes.

Segun el analisis de percepcion de las problemdticas asociadas al ANP Puente del Inca, las nucleadas en

“Gestién/Administracion/Planificacion” son las de mayor recurrencia: mencionadas por 24, de los 26

actores sociales relevados. Le siguen “infraestructura” (18 menciones), “ordenamiento territorial” (16

menciones) y “contaminacion ambiental” (15 menciones). También cobran relevancia, aunque en menor

medida, “Zonificacion/Uso Publico” (12 menciones); “Relacion entre grupos de Interés” (11 menciones);

“Servicios Publicos” y “Conservacién” (10 menciones cada una) y “Regulacién” (9 menciones). De esta

manera se observa que, a nivel general, hay coincidencia entre los Gl sobre las principales problematicas

del ANP.
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Figura 18. Categorias de problemdticas segun recurrencia entre los acotres sociales relevados.

Recurrencia Tematica

Poblacién Rural
Relacién Entre Grupos de Interés [N 11
Sanidad Animal
Seguridad [ 4
Servicios Piblicos N 10
Ordenamiento Territorial N 16
Infraestructura Y 18
Contaminacién Ambiental [ 15
Conservacion/ Produccidn
Conservacion [N 10
Zonificacidon/ Uso Publico [N 12
Gestion/ Administraciéon/ Planificacion e 24
Formacion M 1
Regulacion I 9

0 5 10 15 20 25 30

Si se discrimina por area de pertenencia de los ACTORES SOCIALES; se puede observar la ponderacién de
los temas para cada grupo®’. Asi, por ejemplo, se observa que las problematicas asociadas con la
categoria de “Gestion/ Administracion/ Planificacidn” cobran mayor relevancia entre los ACTORES
SOCIALES-Organismos del Estado. Estos respetan la tendencia general. Mientras que para los ACTORES
SOCIALES-Sociedad  Civil, “Gestién/Administracion/Planificacion” e  “Infraestructura” fueron

mencionadas por todos los ACTORES SOCIALES relevados (5); seguidas de “Ordenamiento Territorial” y

22 . . P Y sa
Vale recordar que uno de los actores sociales relevados no brindé opinidn sobre las problematicas de las ANP en
general o sobre Puente del Inca en particular.
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“Contaminacidon Ambiental” (4 menciones cada una) y “Regulacidon”; “Relacion entre grupos de interés’

’

y “servicios publicos” (3 menciones cada una). Por ultimo solo se identificé un ACTORES SOCIALES en el

area de pertenencia sociedad civil/comercial.

Figura 19. Categorias de las problematicas segln recurrencias en las entrevistas por drea de

pertenencia de los ACTORES SOCIALES.

Recurrencia temética por drea de pertenencia

Sociedad Civil/Comercial (1 Gl)

Sociedad Civil (5 GI)

Organismos del Estado (19 Gl)

012 3 456 7 8 9510111213141516171819

Poblacién Rural

B Sanidad Animal

H Servicios Publicos

B Infraestructura

M Conservacion/ Produccidon
Zonificacion/ Uso Publico

B Formacion
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Con relacién al Proyecto de Plan de Gestién de Uso Publico del ANP Puente del Inca los actores

resaltaron:

v" La oportunidad que presenta el Proyecto para mejorar el ANP. Especificamente para planificarla,
ordenarla y administrarla de una mejor manera.

El proyecto permitiria comenzar con el ordenamiento territorial de la Villa Puente del Inca.

La oportunidad para desarrollar una mejor infraestructura de servicios relacionada al ANP.

La oportunidad para un desarrollo turistico importante.

ANERNEENERN

El proyecto permitiria una mejor interaccién inter e intra institucional. Asimismo propiciaria la
interaccion y la busqueda de consenso entre los diferentes actores asociados a la misma.

v" Entienden que es un desafio lograr que los PGUP contemplen la visién de todos los actores, se
llegue a un consenso y se pueda aplicar.

v Seresaltd la importancia de la participacién local y que ésta sea tenida en cuenta.
Los siguientes temas han sido considerados centrales en la evaluacion desarrollada:

Avances conceptuales para el funcionamiento del ANP

Incorporacion del desarrollo turistico y uso publico en el ANP

Incorporacion del rol de las comunidades locales en la conservacion

1

2

3

4. Incorporacion de instancias de participacion y capacitacién de actores locales

5. Incorporacion de proyectos de uso sustentable y objetivos de desarrollo sostenible
6

Incorporaciéon de canales de comunicacién entre el ANP y la comunidad local

La priorizacidon y el desarrollo principal se observa en materia de participacion comunitaria en la
conservacién y en la incorporacion de proyectos y objetivos de desarrollo sostenible dentro y fuera de
las areas protegidas, esto incluye al uso publico, no solo al desarrollo interno de la actividad, sino
ademas a la participacion concreta de actores de la comunidad local en las actividades de uso publico®® y

turismo®*.

1.1.1.Taller Participativo

3 Uso Publico: se acota a dar la acogida al universo de visitantes dentro del ANP. La prioridad del uso publico es garantizar la
conservacion de la diversidad bicloga del ANP. (MVOTMA, MINTURD 2014)

2 Turismo en el ANP: se extiende por toda la cadena de valor del turismo, desde estudios de mercados emisores, hasta la
llegada de los turistas a las dreas protegidas. La prioridad del turismo en dreas protegidas es la rentabilidad econémica de la
actividad turistica. (MVOTMA, MINTURD 2014)
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El dia 3 de noviembre se realizé el Taller Participativo para la identificacion de la Misidén, Visién y
Objetivos y la propuesta programatica para el ANP. En dicha reunién participaron diversos actores
sociales previamente relevados, informados y consultados, buscando una participacion representativa

de los diferentes sectores (no asamblearia).

Los Talleres se centraron en obtener la opinidn y las sugerencias que los diferentes sectores tienen en

torno a la mision, visidn y objetivos de cada ANP.
Como marco tedrico para la construccidon de estos conceptos, se tiene en cuenta que:

La Misidon es el elemento jerdrquico de mas alto nivel en la planificaciéon estratégica solamente
influenciado por la categoria de manejo. Es la razén de ser del drea protegida, lo que da sentido a su
existencia. Es algo que no se espera alcanzar, marca el horizonte, el rumbo del camino. La misién es

equivalente a los objetivos de creacién y de conservacién del ANP (APN, 2010).

La Visién es el gran objetivo que se espera lograr al finalizar el tiempo de ejecucion del Plan, es lo que
define el alcance del Plan de Gestién y Uso Publico. La Vision es el objetivo superior definido en funciéon
de la ejecucién del Plan, es el impacto que se espera lograr con este en tres elementos del area

protegida; sus recursos protegidos, la sociedad vinculada a ella y la gestién (Arguedas Mora, 2010).

Los Objetivos son la forma especifica como se espera alcanzar la Visidén, o sea que el conjunto de
objetivos del Plan deberdan en suma lograr consolidar la Visidn. Estos funcionan como objetivos
especificos de un gran objetivo que es la Vision. Los objetivos se definen como una aspiracién, algo que
se desea alcanzar con la ejecucién del Plan. No son medibles, si no que se manifiestan como un deseo
concreto de algo que se espera cambiar, sin decir en qué medida se dara ese cambio (Arguedas Mora,

2010).

El objetivo fue generar un espacio de trabajo conjunto por un tiempo determinado y propiciar el
intercambio de opiniones. Asimismo, se trabajaron mecanismos para que todos los sectores puedan

participar y/o estar representados al momento del taller.

Los participantes trabajaron en mesas divididas de acuerdo a aspectos en comun respecto del ANP,

como su pertenencia institucional, las caracteristicas de residencia, etc.

Los resultados de las distintas mesas de trabajo se presentan a continuacion:

5. DIAGNOSTICO DEL MONUMENTO NATURAL PUENTE DEL INCA
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El Diagnéstico es la valoracién del estado o condicién de un sistema o de alguno de sus componentes en

un momento en el tiempo. El desarrollo del Diagndstico ha tomado en consideracion el analisis de la

informacién antecedente (ver apartado 3), la revisién del marco normativo (ver apartado 2), las

entrevistas con actores clave, y los resultados del Taller Participativo para la definicion de la Misién,

Visién y los Objetivos del ANP. Estas distintas instancias, de manera sucesiva o simultanea, han aportado

informacidn clave para la elaboracién del Diagnéstico del area.

Con esta informacion el equipo de trabajo desarrollé un Taller Interno para definir las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas en |la Reserva Punete del Inca.

5.1. METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO

Para la realizacion del diagndstico del ANP se elaboré una grilla de valoracion, adaptada de una

herramienta de monitoreo de la efectividad del uso publico en las Areas Protegidas desarrollada por

MVOTMA, MINTURD (2014) y modificada a la realidad local.

La herramienta contiene principios, y dentro de estos, criterios que fueron seleccionados en funcién a

cada temdtica de manejo en el ANP:

Conservacion: Incluye la evaluacién de los objetivos de creacién del ANP, las actividades de
conservacion e investigacion que se realizan en el ANP, y los programas y/o proyectos
destinados a resolver problemas de conservacion (especies invasoras, incendios, furtivismo,
sobrepastoreo, entre otras). Dicha evaluacién se realizé considerando que si las acciones y
programas se realizan con normalidad aseguran la integridad del ANP desde el punto de

vista de la conservacién considerando una visidn ecosistémica.
En este punto se incluyeron aspectos relativos a Educacién Ambiental, Control y vigilancia.

Uso Publico: se evaluaron los objetivos de creacion, actividades que se realizan en el ANP
para la gestién y el recibimiento de los visitantes, respecto al equipamiento, servicios,
productos y beneficios que la actividad genera para la poblacién local. Ademas se evalué la
existencia de protocolos, programas o herramientas destinadas a salvaguardar la integridad

fisica de los visitantes.

Relaciones con la Comunidad: incluye el analisis de los objetivos de creacion del ANP, en
qué medida se tuvieron en cuenta los aspectos socioculturales de los habitantes del ANP o
de la poblacion local aledafia. Se evalud el grado de participacidon que la comunidad local

tiene en las distintas acciones y actividades que se desarrollan en el ANP; en qué grado el
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ANP influye, colabora o se involucra en el desarrollo local; los canales de comunicacién; las
instancias de capacitacion y la valoracidon de los saberes y conocimiento ancestral de la

poblacidn.

Sociocultural y Recursos Arqueoldgicos: Se evalla el conjunto del patrimonio cultural
(arqueoldgico, historico, artistico y etnografico), su inventario y zonificacién, las acciones
existentes para la conservacion y el monitoreo de su estado. Se contempld cual es el grado

de interés y participacion de los pobladores locales.

Organizacidon y Administracion: Incluyd la evaluacidn de las condiciones institucionales para
el desarrollo de las tareas destinadas a la gestidon del ANP. Se evalué el estado del personal
(capacitacion, equipamiento, infraestructura condiciones laborales, entre otros). Se tuvo en
cuenta el financiamiento, su origen y control y ejecucién de gastos. Ademas se analizo la

capacidad de gestionar financiamiento externo.

Marco normativo: se analizaron las herramientas legales con que el ANP cuenta para el
cumplimiento de los objetivos, la realizaciéon de las actividades, tareas y acciones. Se

determinaron los vacios y necesidades en esta materia.

Dentro de estas tematicas y considerando los principios definidos, se asigné un puntaje referencial a

cada criterio evaluado, que pudo variar entre 0y 3, segln su cumplimiento:

Valor 3 = el criterio existe y se cumple
Valor 2 = el criterio existe y se cumple a medias
Valor 1 = el criterio existe y no se cumple

Valor 0 = el criterio no existe en el ANP

La sumatoria de los resultados de la valoracion de cada principio, da un valor porcentual de

cumplimiento por Principio cuya utilidad radica en constituir una herramienta actualizable en el tiempo

que permite realizar comparaciones sobre distintos aspectos de la gestidn y el uso publico dentro de un

mismo ANP y/o efectuar comparaciones con el resto de las ANP del sistema provincial.

6.2DIAGNOSTICO DE CONSERVACION

6.1.2 Aspectos relevantes de la conservacion del drea

El Monumento Natural Puente del Inca se encuentra de la ecorregion de los Altos Andes. Su valor de

conservacion estd relacionado fundamentalmente con la posicidn estratégica que se encuentra el ANP
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respecto al Corredor Andino. La existencia del Puente de origen natural es considerada un icono que
favorece las actividades turisticas. Para el diagndstico ademads se considera el valor patrimonial por sus
significados histdricos, arquitectdnicos, sociales y culturales, ya que el sector ha sido utilizado a través
de la historia como: Camino Real del Inca, Camino de arrieros, Camino Real entre Mendoza y Santiago

de Chile, Ruta utilizada por las tropas del Gral. San Martin.

El Puente Natural estd siendo postulado en el marco de Proyecto Qhapaq Nan “Camino Principal

Andino” ante la UNESCO, como Patrimonio de la Humanidad.

Desde el punto de vista bioldgico, el ANP se considera area de importancia para la conservacion de las
aves, por la presencia en la reserva de especies amenazadas a nivel mundial como el céndor Vultur
gryphus y el chorlito de vincha Phegornis mitchellii; especies amenazadas a nivel nacional como el pato
del torrente Merganetta armata y el cabecita negra picudo Carduelis crassirostris; y especies
restringidas a un bioma como matamico Phalcoboenus megalopterus, agachona Attagis gayi, la

remolinera chica Cinclodes oustaleti, entre otras.

6.1.3 Evaluacién de la conservacion

Las areas protegidas han tenido un rol histérico en la conservaciéon de la diversidad biolégica sobre el
territorio que le toca gestionar. Existe conciencia de que una de las formas mas eficaces de asegurar la
conservacién del patrimonio natural e histérico-cultural asociado a ambientes silvestres, es el

establecimiento de areas protegidas (Ormazabal 1988).

Segun la IUCN, UNEP y WWF (1980) la conservacidon puede ser entendida como “La utilizacion humana
de la biosfera para que rinda el mdximo beneficio sostenible, a la vez que mantiene el potencial
necesario para las aspiraciones de futuras generaciones”. Esta visidn, que centra la conservacion en la
preservacion de la biodiversidad por sus propios valores intrinsecos, persiste hasta la fecha y muchas
areas protegidas se crearon justamente para limitar las acciones del hombre que pudieran deteriorar el

medio ambiente.

Sin embargo, hay una fuerte tendencia a enfocar la conservacidn considerando también el beneficio y el
desarrollo social y cultural de las poblaciones (Reati, 2013). Por lo tanto si se pretende determinar el
estado de conservacion y entendiendo este concepto segun lo define el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): es la calificacion de una situacion estdtica del ecosistema en

el tiempo, acompafiada de pardmetros que indiquen su tendencia.

Este diagndstico debe evaluar que el estado de conservacion de las dreas protegidas
mantenga una relacién directa con su nivel de implementacién (Stanley, 2015).
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Las palabras clave para la realizacién de un diagndstico serian entonces: la calificacidon es decir, poner un
valor a los sucesos que ocurren en el ANP; Jos pardmetros que describen el estado actual de los
procesos naturales, siendo estos el objeto de conservacion y los criterios que serian acciones realizadas
por el gestor que puedan ser medibles en el tiempo y que indican el cumplimiento o no de los objetivos

de conservacion.

El Monumento Natural Puente del Inca no menciona objetivos en su ley de creacion (Ley N2 7465), pero
si se le asigna la Categoria Il de Monumento Natural, que seglin la define la Ley 6.045, subyacen
objetivos claros de conservacién, ya que dice que son: dreas que contienen uno o varios elementos
naturales de notable importancia nacional o provincial: (...), cuya singularidad hace necesario ponerlos a
resguardo de la intervencion humana, garantizando su proteccion, ademds de la funcién educativa y
turistica a perpetuidad (...) En esta categoria no se deberd permitir actividad humana alguna y el acceso

al publico deberd ser controlado.

El Diagndstico del componente conservacidon estd basado en la aplicacién de una herramienta de
evaluacién de la efectividad de aplicacion de estrategias de conservacién del Monumento Natural

Puente del Inca.

Dicha herramienta consiste en evaluar y monitorear mediante la comparacién entre la gestién y el
manejo actual con el éptimo, mediante la identificacion de principios y criterios orientados a la

consecucion de los objetivos del area protegida.

A efectos de contextualizar la evaluacién y brindarle un marco de referencia se parte como principio
fundamental del siguiente: “La conservacion es un proceso dindmico en donde intervienen los recursos

naturales y los pobladores que los utilizan sustentablemente”. IUCN, UNEP y WWF (1980)

A este principio se le adicionan una serie de principios complementarios los cuales conformaron el
marco de referencia para establecer un diagndstico primario de las estrategias de conservacion para el

ANP:

Principio 1. Respeto a los objetivos de conservacion del area
Principio 2. Aporte al Desarrollo Local

Principio 3. Investigacion, Educacidn, transferencia
Principio 4. Enfoque Sistémico

Principio 5. Control y vigilancia
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Principio 6. Conocer y manejar de los sistemas naturales y fortalecer la integridad ecolégica de la

reserva.

Para cada principio se definieron criterios que se consideran especialmente como prioritarios para la
conservacion, teniendo en cuenta los planteados por Castafio-Uribe y colaboradores (2007), como son
los corredores bioldgicos; la restauracion ecoldgica; la integridad ecosistémica, el papel de las
comunidades locales en la conservacién y la incorporacién de proyectos y objetivos de desarrollo

sostenible, e incorporando algunos que se consideraron relevantes para las areas.

Los resultados en la evaluacién se encuentran representados en la siguiente Tabla 25:

Tabla 25. Evaluacion de la Conservacion

Principio 1: Respeto a los objetivos de conservacion del area

Criterios Descripcion Escala de Verificador Puntaje
evaluacion

La Conservacién en el drea cuenta con

estrategias que aportan a los objetivos y todas 3

se encuentran en implementacién

Se desarrollan acciones

La Conservacién en el drea cuenta con para la  Conservacién
1.1 Se cumplen los . o . )
objetivos de estrategias que aportan'a los O?JletIVOS y 2 Patrimonial del
conservacién  del algunas se encuentran en implementacién Monumento Puente del 2
area — - Inca

La Conservaciéon en el area cuenta con

estrategias que aportan a los objetivos pero no 1

se encuentran en implementacion

La Conservacion en el area no cuenta con 0

estrategias que aportan a los objetivos

Todas las actividades de conservacion se 3

enmarcan en el plan de gestion y su zonificacion
1.2 la La mayoria de las actividades de conservacion se )
Conservacién se enmarcan en el plan de gestién y su zonificacién
desarrolla en el Existe una propuesta de 1
marco del plan de | Sélo algunas de las actividades de conservacion Zonificacion para un
gestién y su se enmarcan en el plan de gestion y su 1 ordenamiento  de las
zonificacién zonificacién actividades que se

desarrollan en el ANP

Ninguna de las actividades de conservacion se 0

enmarcan en el plan de gestion y su zonificacion
1.3 La | La Conservacion del drea cuenta e implementa
Conservacion un sistema de monitoreo para asegurar la 3
cuenta con un |conservacién de todos los elementos que
sistema de | pueden ser afectados por el Uso Publico
monitoreo para | La Conservacion del drea cuenta e implementa
asegurar el estado | un sistema de monitoreo para asegurar la 2 1
de conservacién de | conservacion de algunos de los elementos que
los elementos que | Pueden ser afectados por el Uso Pdblico
pueden ser | La Conservacién del drea cuenta con un sistema 1 Se realizaron estudios para
afectados por el | de monitoreo para asegurar la conservaciéon de monitorear el estado
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Uso Publico los elementos que pueden ser afectados por el estructural de la formacién
Uso Publico pero no se encuentra en (puente natural)
implementacion
La Conservaciéon del drea no cuenta con un 0
sistema de monitoreo
Ponderacion Principio 1: 44,4%
Principio 2: Aporte al Desarrollo Local
- L Escala de e .
Criterios Descripciéon P Verificador Puntaje
evaluacién
Todas las actividades de Conservaciéon generan
oportunidades de desarrollo para la poblacidn 3
local
Las actividades que
. - L tienden a la conservacion
2.1 La | La mayoria de las actividades de Conservacion
. . del monumento natural
Conservacion generan oportunidades de desarrollo para la 2 , X
L estan orientadas al
provee de | poblacién local
. desarrollo de la 2
oportunidades de .
comunidad local
desarrollo para la [—; — —
9 Sélo algunas de las actividades de Conservacion
poblacién local .
generan oportunidades de desarrollo para la 1
poblacién local
Ninguna de las actividades de Conservacion
generan oportunidades de desarrollo para la 0
poblacién local
Las actividades de Conservacién utilizan,
promocionan y apoyan la generacién de
productos y servicios locales que incorporan la 3
conservacion de la biodiversidad en su sistema de
2.2 La | produccién
Conservacion Las actividades de Conservaciéon promocionan vy
facilita la | apoyan la generacidon de productos y servicios )
promocién de | locales que incorporan la conservacion de la
productos y | biodiversidad en su sistema de produccién
servicios locales, Se desarrollan 1
principalmente los - . . actividades de
A Las actividades de Conservacion promocionan los .
que incorporan la . . conservacion y control
L productos y servicios locales que incorporan la )
conservacion de la ., L . . 1 que apoyan y tienden a
. - conservacion de la biodiversidad en su sistema de L
biodiversidad en su . ordenar la generacion de
. produccién .
sistema de productos 'y servicios
produccion locales
Las actividades de Conservacién no promocionan
productos y servicios locales que incorporan la 0
conservacion de la biodiversidad en su sistema de
produccién
Las actividades de Conservacion priorizan vy
contratan mayoritariamente productos y servicios 3
de proveedores locales
2.3 La | Las actividades de Conservacidn priorizan y
Conservacion contratan algunos productos y servicios de 2
contrata proveedores locales
preferentemente Si bien se trabaja y se 1
productos y | Las actividades de Conservacién priorizan los apoyan las actividades de
servicios de | productos y servicios de proveedores locales, 1 desarrollo local, la DRNR
proveedores pero generalmente no lo contratan no contrata  servicios
locales externos.
Las actividades de Conservacion no priorizan ni
contratan productos y servicios de proveedores 0

locales
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La Conservacion genera actividades con el fin de
promover la participacion y beneficio de los 3
actores locales
En la mayoria de las
acciones destinadas a la
conservacion del
2.4 La | La Conservacidn raramente genera actividades monumento, se incluye a
Conservacion con el fin de promover la participacién y beneficio 2 los pobladores y
promueve la | de los actores locales comerciantes que
participacién  de trabajan gracias a la 2
actores locales, existencia del
generando Monumento Natural.
actividades para su | |3 Conservacion genera actividades con el fin de
beneficio promover la participacion de actores locales, pero 1
estos no se ven beneficiados por ellas
La Conservacion no genera actividades con el fin
de promover la participacion y beneficio de los 0
actores locales
Todas las actividades de Conservacion fomentan
el respeto y reconocimiento de la cultura e 3
identidad local
El ordenamiento que se
2.5 La . L L. . K
L, La mayoria de las actividades de Conservacion intenta con las acciones
Conservacién L L
fomentan el respeto y reconocimiento de la 2 conservacion, se enmarca
fomenta el respeto . . .
L cultura e identidad local en las necesidades de la
y reconocimiento L 2
poblacion
de la cultura e[— — =
. . Sélo algunas de las actividades de Conservacion
identidad local en -
L. fomentan el respeto y reconocimiento de la 1
su gestion . h
cultura e identidad local
Ninguna de las actividades de Conservacidon
fomentan el respeto y reconocimiento de la 0
cultura e identidad local
La Conservacion cuenta con una estrategia de
comunicacién reconocida entre la administracién 3
del drea y la poblacion local y ésta se encuentra
en implementacion eficientemente
Las actividades de
2.6 La .

-, L . conservacion que
Conservacion La Conservacién cuenta con una estrategia de desarrollan los
cuenta con canales | comunicacién reconocida entre la administracién

) . 9 2 guardaparques son
de comunicacién | del area y la poblacion local pero los canales no . L
. - transferidas con distintas
reconocidos y | son eficientes . 2
L estrategias de
eficientes entre la s
- . comunicacion
administracion del — -
. .. | La Conservacion cuenta con una estrategia de
area y la poblacion T, . L L
local comunicacion reconocida entre la administracion 1
del drea y la poblacién local pero ésta no se
encuentra en implementacion
La Conservacién no cuenta con una estrategia de
comunicacién reconocida entre la administracién 0
del drea y la poblacidn local
Ponderacién Principio 2: 55,5%
Principio 3: Investigacion, Educacion, transferencia
N N Escala de - .
Criterios Descripcion . Verificador Puntaje
evaluacion
3.1 La Conservacion | La Conservacién cuenta e implementa una
se considera en su | estrategia de interpretacion ambiental acerca de los 0

esencia una

valores del area protegida
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herramienta de | La Conservacion cuenta con una estrategia de
sensibilizacion interpretacion ambiental acerca de los valores del )
acerca de los | drea  protegida pero no la implementa
valores del area. completamente
La Conservacién cuenta con una estrategia de 1
interpretacion ambiental pero no la implementa
La Reserva no cuenta
con un centro de
visitantes o una
La Conservacién no cuenta con una estrategia de 0 estrategia para
interpretacién ambiental comunicar las
actividades de
conservacion que se
realizan.
La Conservacion cuenta con medios interpretativos
que facilitan la comprensién de los objetivos de 3
conservacion del area y son utilizados para
3.2 La Conservacion | actividades de educaciéon ambiental.
cuenta con medios | La Conservacién cuenta con medios interpretativos
interpretativos para | que facilitan la comprensién de los objetivos de
realizar actividades | conservaciéon del darea pero no se utilizan 2 1
de investigacion | frecuentemente para realizar actividades de
educacion e | educacion ambiental
interpretacion La Conservacién cuenta con medios interpretativos ,
h . L - Solo folleteria
ambiental pero no facilitan a la comprension de los objetivos 1 "
L . tematica.
de conservacidn del drea
La Conservacion no cuenta con medios 0
interpretativos
La Conservacién cuenta con personas capacitadas y
suficientes  para  realizar  actividades  de 3
investigacion, educacion e interpretacion.
3.3 La Conservacién El numero de
cuenta con personal Guardaparque es
capacitado y | La Conservacion cuenta con personas capacitadas insuficiente Se
suficiente para | Pero no son suficientes para realizar actividades de 2 encuentran.
realizar actividades | investigacion, educacion e interpretacion. formalmente 2
de investigacion capacitados
feducaaon o, €l La Conservacién cuenta con personas, pero no
|nter.pretaC|on estdn capacitadas ni son suficientes para realizar 1
ambiental. actividades de investigacion, educacion e
interpretacion
La Conservacién no cuenta con personal 0
Ponderacién Principio 3: 33,3%
Principio 4: Enfoque Sistémico
N L, Escala de e X
Criterios Descripcion . Verificador Puntaje
evaluacién
La Conservacion se realiza evaluando su aporte a los
objetivos del Sistema de ANP y a su plan 3
., | estratégico en relacion a otras dreas
4.1 La Conservacién . - —
i La mayoria de las acciones de La Conservacién se
contribuye a los . o
o realiza evaluando su aporte a los objetivos del
objetivos del | .. - L, 2
. Sistema de ANP y a su plan estratégico en relacién a
Sistema de ANP y se .
anifi ti otras dreas 0
anifica estiona —; - —
P .y g Sélo algunas de las acciones de La Conservacion se
con criterios de X o
. realiza evaluando su aporte a los objetivos del
complementariedad | - L. 1
Sistema de ANP y a su plan estratégico en relacién a
otras areas
La Planificacion y gestion de La Conservacidon no se 0 No hay un Plan
realiza evaluando su aporte a los objetivos del aprobado, y las
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Sistema de ANP y a su plan estratégico en relacién a acciones son
otras areas especificas del ANP
El drea cuenta con mecanismos definidos y estables,
e intercambia informacién referente a las 3
actividades de Conservacion con el Sistema de ANP
de forma ordenada y sistematica
4.2 El area | El drea intercambia informacién de la mayoria de
intercambia las acciones de Conservacion con el Sistema de ANP 2
informacion con el | de forma ordenada y sistematica
Sistema de ANP | El drea intercambia informacién sélo sobre algunas Solo a través de
referente las | acciones de Conservacion con el Sistema de ANP de 1 informes técnicos de 1
actividades de | forma ordenada y sistemdtica los guardaparques.
Conservacién de
forma ordenada y
sistematica. El 4rea no intercambia informacidn referente al a
las actividades de Conservacién con el Sistema de 0
ANP o no lo realiza de forma sistematica.
Ponderacién Principio 4: 16,6%
Principio 5 : Control y vigilancia
Criterios Descripcion Escala de Verificador Puntaje
evaluacion
La actividades de Conservacién contemplan
monitoreos sistemdticos en cada una de las 3
acciones de conservacion que se desarrollan en el
ANP
La actividades de Conservacién contemplan
5.1 El ANP Cuenta | monitoreos sistematicos en la mayoria de las )
con un protocolo de | acciones de conservacion que se desarrollan en el
monitoreo de las | ANP 1
actividades de|La actividades de Conservaciéon contemplan Se realizan monitoreos
Conservacion monitoreos sistematicos soélo algunas de las 1 para actualizar los
acciones de conservacion que se desarrollan en el inventarios de fauna
ANP silvestre
La actividades de Conservacion no contemplan
monitoreos sistematicos en las acciones de 0
conservacion que se desarrollan en el ANP
El ANP cuenta con un sistema de control de
actividades furtivas que afectan a los objetivos de 3
conservacion
52 El ANP El ANP cuenta con un sistema de control de ACth.afjes (.je control
. cuenta o . o y vigilancia que
con un sistema de actlwdade‘sl furtivas gue afectan’a los objetivos de 2 realizan los
control de | CONservaciony se aplica la mayoria de las veces guardaparques
actividades furtivas | f| ANP cuenta con un sistema de control de 2
que afectan a los | actividades furtivas que afectan a los objetivos de 1
objetivos de | conservacion y se aplica sélo algunas veces
conservacion
El ANP no cuenta con un sistema de control de
actividades furtivas que afectan a los objetivos de 0
conservacion
Ponderacién Principio 5: 50%
Principio 6: Conocer y manejar de los sistemas naturales y fortalecer la integridad ecolégica de la reserva.
Criterios Descripcion Escala de Verificador Puntaje
evaluacion
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La Conservacion en el drea cuenta con programas
de atencion a las especies amenazadas, endémicas
y de valor especial
., | La Conservacion en el area cuenta con programas
6.1 La Conservacion L . P
de atencion a las especies amenazadas, endémicas
cuenta con .
y de valor especial y algunos se encuentran en
programas de | . -
o, implementacion
atenciéon a las - -
. L . Se esta gestionando la 1
especies La Conservacién en el drea cuenta con programas . »
L ) . incorporacion de
amenazadas, de atencion a las especies amenazadas, endémicas
- ) Puente del Inca como
endémicas y de|y de valor especial, pero no se encuentran en L
. . .. sitio  AICAs, para la
valor especial implementacion )
conservacion de aves.
La Conservacion en el drea no cuenta con
programas de atencidn a las especies amenazadas,
endémicas y de valor especial
La Conservacidon en el drea desarrolla acciones
destinadas a la restauracion de ambientes
degradados
Existe un programa de
La Conservacion en el drea desarrolla acciones restauracion y
6.2 La Conservacion | destinadas a la restauraciéon de ambientes mantenimiento del
desarrolla acciones | degradados y algunos se encuentran en Monumento, por parte
destinadas a la | implementacion de un organismo 2
restauracion de mixto.
ambientes La Conservacidon en el darea desarrolla acciones
degradados destinadas a la restauracion de ambientes
degradados pero no se encuentran en
implementacién
La Conservacién en el area no cuenta con acciones
destinadas a la restauracion de ambientes
degradados.
La Conservacion del area contempla acciones
., | relacionadas con control y manejo del fuego.
6.3 La Conservacion — - -
contempla acciones La C.onservaaon en el area cont.empla acciones
relacionadas  con | felacionadas con control. y manejo -d,el fuego y 0
control y manejo algunas se encuentran en implementacion.
del fuego La Conservacion en el area contempla acciones
relacionadas con control y manejo del fuego pero
no se encuentran en implementacion
El Plan Provincial de
Manejo del Fuego
L [ . incluye a las Reservas
La Conservacién en el area no contempla acciones L
; . en su prioridad de
relacionadas con control y manejo del fuego. »
prevencién y control
de incendios
forestales.
El ANP identifica, evallia y genera acciones respecto
de los servicios ecosistémicos aportados por el ANP.
El ANP identifica y evalia aunque no toma medidas
sobre los servicios ecosistémicos aportados por el
6.4 Se consideran | ANP.
los servicios .
Se consideran 1
ecosistémicos actividades
aportados por el . - - o relacionadas con
El ANP identifica los servicios ecosistémicos artesanias  eeneradas
ANP aportados por el ANP. g
por las
particularidades de las
aguas del rio.
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El ANP no cuenta con una identificaciéon de los
servicios ecosistémicos aportados por el ANP.
El ANP Tiene inventariada sus especies invasoras y
cuenta con programas de control y manejo de
todas las especies.
6.5 La El ANP Tiene inventariada sus especies invasoras y
’ ., cuenta con programas de control y manejo de solo
Conservacion .
algunas de las especies
contempla el - . - —
. | EFANP No tiene inventariada sus especies invasoras 0
control y manejo A
de especies y cuenta con programas control y manejo de todas
. las especies que aln no se implementan
invasoras
EI ANP No tiene inventariada sus especies invasoras o
. No hay conocimiento
y no cuenta con programas control y manejo
al respecto.
El ANP tiene programas de estudio y gestion que
apoyan la continuidad de los ecosistemas, y/o de
6.6 El ANP tiene en | corredores bioldgicos y la conectividad con otras
cuenta en su | ANP de la regién y los implementa.
planificacion El ANP cuenta con programas de estudio y gestion
acciones que | que apoyan la continuidad de los ecosistemas, y/o
apoyan la | de corredores bioldgicos y la conectividad con otras
continuidad de los | ANP de la region, pero los implementa a medias. 0

ecosistemas, y/o
corredores
biolégicos y la
conectividad con
otras ANP de la
region.

El ANP cuenta con programas de estudio y gestion
que apoyan la continuidad de los ecosistemas, y/o
de corredores bioldgicos y la conectividad con otras
ANP de la region, pero no los implementa.

El ANP no existen programas o estudios que
apoyan la continuidad de los ecosistemas, y/o
corredores bioldgicos y no hay conectividad con
otras ANP de la region.

No hay programas o

estudios no
conocimiento al
respecto.

6.7 La conservacion
desarrolla

programas de
seguimiento del
estado de los
ecosistemas y

habitat y especies.

El ANP cuenta con protocolos sistematizados para el
estudio y monitoreo de los ecosistemas, habitats y
especies implementados de forma continua.

El ANP cuenta con protocolos sistematizados para el
estudio y monitoreo de los ecosistemas, habitats y
especies implementados de forma eventual.

El ANP cuenta con estudio y monitoreo de los
ecosistemas, hdbitats y especies pero no se
encuentran sistematizados.

El ANP no realiza estudios y/o monitoreos de los
ecosistemas, habitats y especies.

No hay trabajos al
respecto

Ponderacién Principio 6: 19%

6.1.4 Analisis de resultados por criterios

De 23 criterios analizados para el Monumento Natural Puente Inca, 17 criterios obtuvieron valor > 0, con
un porcentaje del 36,23 % de implementacién efectiva de actividades de conservacién. El valor 0 indica

gue no hay ningun tipo de actividad relacionada a ese criterio.
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Figura 20. Resultados del diagndstico cuantitativo de las actividades de conservacién desarrolladas en el

Monumento Natural Puente del Inca
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Principio 1: Principio 2: Aporte al Desarrollo Principio 3:  Principio 4:Principio 5:  Principio 6: Conocer y manejar de los
Respeto a los Local Investigacion, | Enfoque  Controly sisternas naturales y fortalecer la
objetivos de Educacion, Sistémico | vigilancia integridad ecoldgica de la reserva.
conservacion del transferencia
area

1.1 Se cumplen los objetivos de conservacion del drea

1.2 La Conservacion se desarrolla en el marco del plan de gestion ysu zonificacidon

1.3 La Conservacién cuenta con un sistema de monitoreo para asegurar el estado de conservacion de los elementos que pueden ser afectados porel Uso Publico

2.1 La Conservacion provee de oportunidades de desarrollo para la poblacién local

2.2 La Conservacion facilita la promocion de productos yservicios locales, principalmente los que incorporan la conservacion de la biodiversidad en su sistema de

produccién

2.3 La Conservacion contrata preferentemente productos yservicios de proveedores locales

2.4 La Conservacion promueve la participacion de actores locales, generando actividades para su beneficio

2.5 La Conservacion fomenta el respeto y reconocimiento de la cultura e identidad local en su gestion

2.6 La Conservacion cuenta con canales de comunicacion reconocidos yeficientes entre la administracion del drea yla poblacion local
3.1 La Conservacion se considera en su esencia una herramienta de sensibilizacién acerca de los valores del area

3.2 La Conservacion cuenta con medios interpretativos para realizar actividades de investigacion educacidn e interpretacion ambiental

3.3 La Conservacion cuenta con personal capacitado ysuficiente para realizaractividades de investigacidon educacidn e interpretacion ambiental.

4.1 La Conservacion contribuye a los objetivos del Sistema de ANP yse planifica y gestiona con criterios de complementariedad.

4.2 El 4rea intercambia informacion con el Sistema de ANP referente las actividades de Conservacion de forma ordenada ysistematica.
5.1 El ANP Cuenta con un protocolo de monitoreo de las actividades de Conservacién

5.2 El ANP cuenta con un sistema de control de actividades furtivas que afectan a los objetivos de conservacidn

6.1 La Conservacidn cuenta con programas de atencion a las especies amenazadas, endémicas yde valor especial

6.2 La Conservacion desarrolla acciones destinadas a la restauracidon de ambientes degradados

6.3 La Conservacion contempla acciones relacionadas con control y manejo del fuego

6.4 Se consideran los servicios ecosistémicos aportados por el ANP

6.5 La Conservacion contempla el control y manejo de especies invasoras

6.6 El ANPtiene en cuenta en su planificacion acciones que apoyan la continuidad de los ecosistemas, y/o corredores bioldgicos yla conectividad con otras ANP

de la region

6.7 La conservacion desarrolla programas de seguimiento del estado de los ecosistemas yhdbitatyespecies
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Principio 1: Respeto a los objetivos de conservacion del drea 44,4%

Criterios:

- 1.1.Se cumplen los objetivos de conservacién del drea: Desde el afio 2008 se trabaja en acciones

relacionadas con la conservacion del puente natural. Participan junto a la Direccién de Recursos
Naturales Renovables organismos como la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Urbano,
Municipalidad de Las Heras, Coordinacion de Patrimonio Histérico-Cultural, Direccidon de

Hidraulica

- 1.2. La Conservacion se desarrolla en el marco del plan de gestién y su zonificacidn. Los

organismos antes mencionados han desarrollado un documento para la planificacion de la Villa

Puente del Inca, que incluye al ANP, ademas de un proyecto de zonificacion.

- 1.3. La Conservacién cuenta _con un_sistema de monitoreo para asegurar el estado de

conservacion adecuado de los elementos que pueden ser afectados por el Uso Publico. A través

del SEGEMAR, organismo cientifico y tecnolédgico de la Nacidn encargado susceptibilidad a las

amenazas naturales, se estan realizando trabajos que tienden a evaluar el estado del

monumento.
Principio 2: Aporte al Desarrollo Local 55,5 %
Criterios:

- 2.1. La Conservaciéon provee de oportunidades de desarrollo para la poblacién local. Las

actividades de mantenimiento del estado del monumento, estan orientadas basicamente a la

conservaciéon del mismo puente y en forma indirecta a fomentar el uso publico del ANP.

- 2.2. La Conservacidén facilita la promocion de productos vy servicios locales, principalmente los

gue incorporan la conservacién de la biodiversidad en su sistema de produccién. Los productos

que la comunidad desarrolla basicamente estan orientados al uso publico. Actividades como la
“costrificacion” (productos artesanales) se encuentran reguladas por los Guardaparques a través

de controles para que se utilicen siempre los mismos lugares y solo las personas autorizadas.
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- 2.3. La Conservacion contrata preferentemente productos y servicios de proveedores locales. No

hay ningun tipo de contratacidn de proveedores locales por parte de la Direccién de Recursos
Naturales Renovables, aunque otorga los permisos correspondientes y regula la presencia de

estos prestadores en el ANP.

- 2.4. La Conservacion promueve la participacion de actores locales, generando actividades para

su_beneficio. Cualquier accién que se desarrolle en pos de la conservacién del monumento,

incluye a los pobladores en el sentido de que son los beneficiarios directos del ANP.

- 2.5. La Conservacidon fomenta el respeto y reconocimiento de la cultura e identidad local en su

gestidn. Las acciones que se planifican (zonificacién por ejemplo) tienden a ordenar las
actividades que se realizan en el ANP, en el marco de las necesidades de uso por parte de los

beneficiarios directos.

- 2.6. La Conservacién cuenta con canales de comunicacidén reconocidos entre la administracion

del drea vy la poblaciéon local. No se han desarrollado estrategias de comunicacién hacia afuera

del ANP, solo la elaboracion de folleteria.

Principio 3: Investigacion, Educacién, transferencia 33,3%
Criterios:

- 3.1. La Conservacion se considera en su esencia una herramienta de sensibilizacion acerca de

los valores del drea. Las actividades de rescate y conservacion del puente natural, se realizan

con previa participacién de la comunidad. Las entidades participantes muestran la necesidad de

recuperar el monumento mostrando los principales valores del area.

- 3.2. La Conservacidon cuenta con medios interpretativos para realizar actividades de

investigacion, educacién e interpretacién ambiental. Solo folleteria, no hay a la fecha un centro

de interpretacién en el ANP. Existe una construccion a medio terminar que se encuentra

abandonada por problemas en el presupuesto asignado.

- 3.3. La Conservacion cuenta con personal capacitado y suficiente para realizar actividades de

investigacion, educacién e interpretacion ambiental. Solo los guardaparques del ANP, que
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tienen titulos terciarios (Tecnicatura Superior en Conservacion de la Naturaleza) y
capacitaciones que ellos realizan en forma particular (participacion de cursos, jornadas, etc.). En

la seccional de Puente del Inca, trabajan uno o dos guardaparques por turno.
Principio 4: Enfoque Sistémico 16,6 %
Criterios:

- 4.1. La Conservacion contribuye a los objetivos del Sistema de ANP vy se planifica y gestiona con

criterios de complementariedad. No existe un programa de trabajo que integre a otras ANP, a

pesar de tener, en algunos casos como Aconcagua, una vinculacién cercana.

- 4.2. El area intercambia informaciéon con el Sistema de ANP referente las actividades de

Conservacion de forma ordenada y sistemdtica. La informacion circula a través de informes

internos de los guardaparques y técnicos que se entregan mensualmente al departamento de

Ares Naturales Protegidas de la Direccion de Recursos Naturales Renovables.

Principio 5: Control y vigilancia 50 %
Criterios:

- 5.1. El ANP Cuenta con un protocolo de monitoreo de las actividades de Conservacidon. Los

guardaparques no cuentan con un programa de trabajo para el monitoreo sistematico. Solo
existen algunos inventarios de fauna del ANP. Solo se realizaron para una publicacion de las

aves de Puente del Inca y Aconcagua (Olivera y Lardelli 2009).

- 5.2. EI ANP cuenta con un sistema de control de actividades furtivas que afectan a los objetivos

de conservaciéon. Aunque en Puente del Inca no estan dadas las condiciones para la caza, la
DRNR cuenta con un protocolo para toda la provincia que incluye a las ANP. En este ANP puede
ocurrir que durante los controles de ruta puedan aparecer animales o plantas producto del

tréfico ilegal.

Principio 6: Conocer y manejar de los sistemas naturales y fortalecer la integridad ecoldgica de la

reserva 19%

Criterios:
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- 6.1. La Conservacién cuenta con programas de atencion a las especies amenazadas No a la

fecha, pero se estd gestionando por parte de personal técnico y guardaparques de la DRNR la
incorporacién del ANP como Sitio AICAs (Areas Importantes para la Conservacién de las Aves),
ante los organismos a cargo, BirdLife International y Wetlands International a través de Aves

Argentinas, en nuestro pais.

- 6.2. La Conservacidn desarrolla acciones destinadas a la restauraciéon de ambientes degradados

Existe un programa de recuperacién del monumento por parte del SEGEMAR, plasmado en un
documento de zonificacidn, plan de Manejo y Gestidon Villa Puente del Inca Direccién de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano, Comision Puente del Inca (2007), que se realiza
un estudio particular de los procesos del area para el ordenamiento territorial de Puente del
Inca. Se analizan diferentes procesos y sus areas de riesgo potencial, a los fines de adecuar las
instalaciones y actividades a los mismos. Las avalanchas de nieve las cuales tienen alto riesgo en

la zona, son igualmente analizadas.

- 6.3. La Conservacion contempla acciones relacionadas con control y manejo del fuego. Si bien no

aplica para Puente del Inca, estd contemplado un protocolo oficial por parte del Programa de

Prevencion de incendios en Zonas Rurales.

- 6.4. Se consideran los servicios ecosistémicos aportados por el ANP. Las aguas del rio Mendoza,

luego de pasar por las estructuras del Puente del Inca, se cargan de sales y minerales que son
aprovechadas para la elaboracién de artesanias (Costrificacion de elementos), que son vendidos

a los turistas.

- 6.5. La Conservacion contempla el control v manejo de especies invasoras. No se han

desarrollado estudios al respecto, por lo que no se conoce si hay problemas de invasiones

bioldgicas en el ANP.

- 6.6. El ANP tiene en cuenta en su planificacion acciones gue apoyan la continuidad de los

ecosistemas y/o _corredores bioldgicos vy la conectividad con otras ANP de la regidn. Si bien se

reconoce la posible existencia de corredores bioldgicos relacionados con conectividad ente las
ANP Aconcagua - Tupungato — Dimanante (Ponce 2006), no se incluye inicialmenter a Puente del

Inca. De todos modos no existe un programa que esté estudiando esta situacidn en particular.
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- 6.7. La conservacién desarrolla programas de seguimiento del estado de los ecosistemas y

habitat y especies. No se desarrollan trabajos que tenga que ver con este tipo de monitoreo.

6.2DIAGNOSTICO DE USO PUBLICO
6.2.2 Contexto de la evaluacion

En la provincia de Mendoza, los dmbitos de montafa presentan un muy bajo nivel demografico y
desarrollo, acorde con una capacidad de carga limitada y politicas publicas orientadas hacia los sectores
irrigados. Los principales asentamientos se encuentran vinculados al corredor Andino en la cuenca del

Rio Mendoza.

Una buena parte del territorio estuvo histéricamente bajo jurisdiccién nacional a través del Ejército y
Gendarmeria Nacional, respondiendo a politicas de seguridad nacional y el resguardo militar de
fronteras como accién prioritaria. Econdmicamente se desarrollaron algunos emprendimientos

turisticos y mineros.

La localizacién estratégica del Puente del Inca en torno al corredor andino y su cercania a centros
turisticos como Penitentes, las Cueva en el limite internacional, favorecieron histéricamente diferentes

usos y valoraciones en torno al monumento.

Es de destacar la enorme la jerarquia patrimonial y paisajistica que posee el Monumento Natural: sus
geoformas, texturas y colores, su condicién de construccidn y sustentacidon en base a una dinamica
biomineral, el hecho que se encuentre sobre un rio caudaloso de alta montafia, como el Cuevas, el
entorno paisajistico de la geologia del corredor andino como son los Cordones Banderita Norte y Sur, el
hecho de que forme parte del Camino del Inca, entre otros aspectos locales y regionales lo transforman

en un valor muy especial.

Por otro lado, debido a la falta de una politica adecuada en el entorno no se logré jerarquizar los usos

del suelo y las actividades, de manera compatible con el ambiente y el paisaje.

El Monumento Natural Puente del Inca posee una rica historia de uso por parte de todos aquellos
viajeros que transitaban el paso hacia Chile, comenzando por la civilizacion que le da el nombre y
continuando por célebres figuras y exploradores del siglo IXX. El sitio, conocido por la presencia de un
puente natural y principalmente por la existencia de fuentes termales las cuales tendrian excelentes
propiedades terapéuticas, despertd el interés de la sociedad. Lo cual, con el advenimiento a principios

del siglo XX del Ferrocarril Trasandino y posteriormente con la construccién de un lujoso hotel por parte
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de la Companfia Sudamericana, la fisonomia del puente se transforma con el objeto de aprovechar
comercialmente las preciadas fuentes de agua, edificando una serie de bafios para el goce y disfrute de
aquellos que pudieran acceder a sus beneficios. El puente en si tenia valor como estructura funcional y

no patrimonial.

A partir de ese momento comienza a deteriorarse la estructura del puente, siendo la principal causa la
realizacion de obras de captacion y conduccién de las aguas termominerales por medio de cafierias,

desde el hotel hasta las bafiaderas.

Debido al intensivo uso al que fue sometido, durante el siglo pasado hasta la actualidad, su estado
actual es critico, impidiendo el proceso natural de sedimentacidn y cementacion del puente originando
un lento crecimiento de los minerales que se depositan en ambas partes (superior e inferior). Por tal
motivo permanece cerrado el acceso al mismo hasta tanto las condiciones naturales del puente se

restablezcan.

En la actualidad, el Monumento continda siendo el area protegida de mayor visitacién, estimando una
concurrencia anual entre 250.000 y 300.000 personas. Junto con el Parque Aconcagua, son los sitios de
visita obligada en los tours de alta montafa. Actualmente se encuentra practicamente excluido al
publico (la parte de los bafios y aguas termales), debido a considerar que existen riesgos para los
visitantes y la integridad del monumento. El sector del mirador es el mds visitado y dénde llegan las

300.000 personas antes mencionadas.

6.2.3  Evaluacion del uso publico

En el marco del presente trabajo se entiende al Uso Publico como...”el conjunto de prdcticas y
actividades que se derivan del uso y disfrute por parte de las personas que acuden a los espacios
protegidos, individual o colectivamente, de forma espontdnea u organizada, con el fin principal de
disfrutar de sus valores naturales, ambientales, estéticos, paisajisticos o culturales” (Organismo

Auténomo de Parques Nacionales de Espafia)

La evaluacion de las actividades y elementos del Uso Publico que se desarrolla tiene el objeto de
identificar las brechas y barreras entre el manejo actual del uso publico y su estado dptimo o deseado.
Para este analisis, se aplicard una herramienta de monitoreo de efectividad del uso publico en areas
naturales protegidas (MVOTMA, MINTURD 2014), la cual se considera un instrumento adecuado para el
establecimiento de un diagndstico basado en los objetivos del drea protegida, el cual se vera fortalecido

con los talleres participativos programados.
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Los objetivos de creacidn del drea protegida, su categoria de manejo y la caracterizacién previamente

desarrollada constituyen los insumos necesarios para establecer un diagndstico del componente de uso

pubico, el cual estd basado en la aplicacién de una herramienta de evaluacidn de la efectividad del uso

publico en el Monumento Natural Puente del Inca.

Dicha herramienta consiste en evaluar y monitorear mediante la comparacién entre la gestién y el

manejo actual con el dptimo, mediante la identificacion de 4 principios y 17 criterios orientados a la

consecucion los objetivos del area protegida.

A efectos de contextualizar la evaluacién y brindarle un marco de referencia se parte como principio

fundamental el siguiente:

deberd planificar con un enfoque sistémico”.

“El uso publico tiene como prioridad la conservacion de la diversidad bioldgica y sus valores
culturales asociados; es una estrategia de gestion de las dreas naturales protegidas y se

A este principio se le adicionan 4 principios complementarios los cuales conformaran el marco de

referencia para establecer un diagndstico primario del uso publico:

Principio 1: respeto a los objetivos de conservacion del area

Principio 2: aporte al desarrollo local

Principio 3: interpretacidn, educacion y acogida al visitante

Principio 4: enfoque sistémico

Los resultados arrojados en la evaluacién se encuentran representados en la siguiente Tabla 26:

Tabla 26. Evaluacion del uso Publico

Principio 1: Respeto a los objetivos de conservacion del area

— s Escala de . .
Criterios Descripcion .. Verificador Puntaje
evaluacion
El Uso Publico del 4rea cuenta con
estrategias que aportan a los objetivos de 3
. conservacion y todas se encuentran en
1.1 El Uso Publico | . L
" | implementacién
aporta a T .
p L El Uso Publico del drea cuenta con : i
cumplimiento de . . Cierre del acceso publico al Monumento
. estrategias que aportan a los objetivos de ) . 2
los objetivos de -, 2 por riesgo de derrumbe. Medidas de
L, conservacion y algunas se encuentran en o .
conservacion del | . . irrigacion de la superficie.
4rea implementacién
El Uso Publico del darea cuenta con
estrategias que aportan a los objetivos de 1

conservacion pero no se encuentran en
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implementacion
El Uso Publico del drea no cuenta con
estrategias que aportan a los objetivos de 0
conservacion
Todas las actividades, servicios vy
equipamiento de Uso Publico se enmarcan 3
en el plan de gestidn y su zonificacién
La mayoria de las actividades, servicios y
equipamiento de Uso Publico se enmarcan 2
1.2 El Uso Publico | en el plan de gestidn y su zonificacion
se desarrolla en El ANP no posee Reglamento de Uso ni
el marco del plan | _, . L zonificacién. Pero se toman medidas de 1
L. Sélo algunas de las actividades, servicios y e, .
de gestion y su A ) - mitigacion 'y recomposicion de la
zonificacién equipamiento de_l,JSO Publ|c9 _Se e.r’1marcan ! formacidn geoldgica. Cerrado el ingreso a
en el plan de gestidn y su zonificacion L. ,
los visitantes. A través de un proyecto de
zonificacién (Comision Puente del Inca)
Ninguna de las actividades, servicios y
equipamiento de Uso Publico se enmarcan 0
en el plan de gestion y su zonificacion
El Uso Publico del drea cuenta e
implementa un sistema de monitoreo para
asegurar la conservaciéon de todos los 3
1.3 El Uso Publico | elementos que pueden ser afectados por el
cuenta con un | Uso Publico
sistema de |El Uso Publico del drea cuenta e
monitoreo para | implementa un sistema de monitoreo para Seguimiento de las medidas tomadas por
asegurar el | asegurar la conservacién de algunos de los 2 parte  de personal Guardaparque e
estado de | elementos que pueden ser afectados por el investigadores de IANIGLA 2
conservacion de | Uso Publico
los elementos | EI Uso Publico del area cuenta con un
que pueden ser |sistema de monitoreo para asegurar la
afectados por el | conservacion de los elementos que pueden 1
Uso Publico ser afectados por el Uso Publico pero no se
encuentra en implementacion
El Uso Publico del area no cuenta con un 0
sistema de monitoreo
PONDERACION PRINCIPIO 1: 55%
PRINCIPIO 2: APORTE AL DESARROLLO LOCAL
Criterios Descripcion Escala de Verificador Puntaje
evaluacion
Todas las actividades de Uso Publico
generan oportunidades de desarrollo para 3
la poblacién local
Lo La mayoria de las actividades de Uso
2.1 El Uso Publico | ., . .
Publico  generan  oportunidades de 2
provee de )
A desarrollo para la poblacién local
oportunidades de [—; — — T 1
desarrollo para la Sc3|0. algunas de las acthldafjes de Uso Autorizacion y u'.u!lzaclllon de .aguas
poblacién local Publico  generan  oportunidades de 1 termales para costrificacion de objetos y
desarrollo para la poblacion local posterior venta.
Ninguna de las actividades de Uso Publico
generan oportunidades de desarrollo para 0
la poblacién local
2.2 El Uso Publico | Las actividades de Uso Publico utilizan,
facilita la | promocionan y apoyan la generacion de
promocién de | productos y servicios locales que 3 0
productos y |incorporan la  conservacién de la
servicios locales, | biodiversidad en su sistema de produccion
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principalmente Las  actividades de Uso Publico
los que | promocionan y apoyan la generacién de
incorporan la | productos y servicios locales que
conservacion de | incorporan la  conservacion de la
la biodiversidad | biodiversidad en su sistema de produccion.
en su sistema de | Las  actividades de Uso Publico
produccién. promocionan los productos y servicios
locales que incorporan la conservacién de
la biodiversidad en su sistema de
produccién.
Las actividades de Uso Publico no
promocionan productos y servicios locales El area no genera promocién de
que incorporan la conservacion del productos y servicios locales.
patrimonio en su sistema de produccion.
Las actividades de Uso Publico priorizan y
contratan mayoritariamente productos vy
2.3 El Uso Pebli servicios de proveedores locales
. so Publico — T —
Las actividades de Uso Publico priorizan y
contrata -
contratan algunos productos y servicios de
preferentemente
proveedores locales.
productos y — — — - — 1
servicios de Las actividades de Uso Publico priorizan los En las inmediaciones del Monumento
proveedores productos y servicios de proveedores operan en su mayoria servicios de
locales locales, pero generalmente no lo contratan. proveedores locales.
' Las actividades de Uso Publico no priorizan
ni contratan productos y servicios de
proveedores locales.
El Uso Publico genera actividades con el fin
de promover la participacién y beneficio de
los actores locales.
Existe la Comision Puente del Inca tiene el
. El Uso Publico raramente genera objeto elaborar  una Plan de
2.4 El Uso Publico - ; -
| actividades con el fin de promover la Ordenamiento
pron_“_Jeve., da participacion y beneficio de los actores Territorial (Decreto 283/2002).
patrtlupauTn | € | locales. Participacion mediante consulta a los 1
actores d ocales, pobladores y cacharreros.
enerando — — -
g o El Uso Publico genera actividades con el fin
actividades para e
. de promover la participacion de actores
su beneficio. -
locales, pero estos no se ven beneficiados
por ellas.
El Uso Publico no genera actividades con el
fin de promover la participacion y beneficio
de los actores locales.
Todas las actividades de Uso Publico
fomentan el respeto y reconocimiento de la
cultura e identidad local
Lo La mayoria de las actividades de Uso Se mantienen usos y costumbres
2.5 El Uso Publico | ., . -
Publico fomentan el respeto y tradicionales que no afecten el
fomenta el o - . -
reconocimiento de la cultura e identidad monumento, como las actividades
respeto y L
L local tradicionales.
reconocimiento - — 2
Sélo algunas de las actividades de Uso
de la cultura e|Z, .
. . Publico fomentan el respeto y
identidad local en . X .
i reconocimiento de la cultura e identidad
su gestion
local
Ninguna de las actividades de Uso Publico
fomentan el respeto y reconocimiento de la
cultura e identidad local
2.6 El Uso Publico | El Uso Publico cuenta con una estrategia de
cuenta con | comunicacién  reconocida  entre la 1
canales de | administracion del area y la poblacion local

comunicacién

y ésta se encuentra en implementacion
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reconocidos y | eficientemente
eficientes entre la
Zd:’mn’lstrauon | El Uso Publico cuenta con una estrategia de
ebl a.r,eal yI 3| comunicacién reconocida entre la )
poblacion foca administracion del drea y la poblacion local
pero los canales no son eficientes
El Uso Publico cuenta con una estrategia de . s
L . & A través de la Comisiéon Puente del Inca
comunicaciéon  reconocida  entre la
. L . - se  establecen los canales de
administracion del drea y la poblacion local 1 o, .
. comunicacién. Los mismos no son
pero ésta no se encuentra en . .
. L continuos en el tiempo.
implementacion
El Uso Publico no cuenta con una estrategia
de comunicacién reconocida entre la 0
administracion del drea y la poblacion local
PONDERACION PRINCIPIO 2: 33%
PRINCIPIO 3: INTERPRETACION, EDUCACION Y ACOGIDA AL VISITANTE
— s Escala de ier .
Criterios Descripcion .. Verificador Puntaje
evaluacion
El Uso Publico cuenta con adaptaciones
o accesibles en todos los equipamientos e 3
3.1 El Uso Publico instalaciones
n PN -
cue.tam. nt €N "e| Uso Publico cuenta con adaptaciones
eqUIp.E;I lento accesibles en la mayoria de los 2
accsm € . que equipamientos e instalaciones
facilita la visita al — - 0
irea protegida El Uso Publico cuenta con adaptaciones
(rampas accesibles sélo en algunos equipamientos e 1
sendero; instalaciones
sanitarios' etc.) El Uso Publico no cuenta con adaptaciones No existen adaptaciones de accesibilidad
’ accesibles en sus equipamientos e 0 desde la playa de estacionamiento hasta
instalaciones el mirador del Monumento
El Uso Publico cuenta e implementa una
3.2 Uso Publico | €strategia de interpretacién ambiental 3
se considera en |2cerca de los valores del area protegida
su esencia una | El Uso Publico cuenta con una estrategia de
herramienta de | interpretacion ambiental acerca de los )
conservacion  al | valores del area protegida pero no la
interpretar y Limplementa completamente 0
sensibilizar El Uso Publico cuenta con una estrategia de
acerca de los |interpretacion ambiental pero no la 1
valores del 4rea a | implementa
los visitantes. El Uso Publico no cuenta con una estrategia 0 Ausencia de estrategias como Planes de
de interpretacién ambiental Uso o Programas.
El Uso Publico cuenta con medios
interpretativos que facilitan la comprension
de los objetivos de conservacion del drea y 3
o son utilizados para actividades de
3.3 El Uso Publico educacion ambiental.
cuenta con T -
medi El Uso Publico cuenta con medios
'nte rlors tati interpretativos que facilitan la comprensiéon
Interpreta 'VOS_ de los objetivos de conservacion del area 2
para realizar . 1
tividad d pero no se utilizan frecuentemente para
az wi a?les €| realizar actividades de educacién ambiental
educacion e - :
interpretacion El Uso Publico cuenta con medios
. interpretativos pero no facilitan a Ia , .
ambiental -, . 1 Sendero y carteleria deteriorada
comprension de los objetivos de
conservacion del area
El Uso Publico no cuenta con medios 0

interpretativos
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El Uso Publico cuenta con personas
3.4 El Uso Publico capacitadas y suficientes para realizar
cuenta con actividades de educacidn e interpretacién.
personal El Uso Publico cuenta con personas
capacitado y capacitadas pero no son suficientes para
suficiente  para realizar actividades de educaciéon e
realizar interpretacion. 1
actividades  de | El Uso ,Pﬂb“co c'uenta c9n persona‘s,‘ pero El personal de la Reserva no cuenta con
educacién e | no estdn capacitadas ni son suficientes o -
. L - capacitacion en Educacién e
interpretacion Para reahz.a’r actividades de educacién e Interpretacion Ambiental
ambiental interpretacion
El Uso Publico no cuenta con personal
El Uso Publico cuenta con una red de
senderos planificada y  gestionada
adecuadamente en funcién a los objetivos
de conservacién del area, pautas de gestidon
y el impacto en el visitante
3.5 El Uso Publico
cuenta con una| g yso piblico cuenta con una red de
red de senderos | enderos planificada en funcion a los
planificada Y | objetivos de conservacion del area, pautas
gestionada de gestidn y el impacto en el visitante, pero
adecuadamente | ¢, oastign presenta debilidades
en funcion a los 1
objetivos de
conservacién del | E| Uso Puablico cuenta con senderos . .
srea, de sus|compatibles con los objetivos de Solg un sendero habilitado por el cierre
pautas de gestion | conservacién del 4rea pero presentan hacia Pfl monumento. No  cumple
y del impacto | debilidades en su planificacién y gestion expectativas hacia el visitante.
deseado en el
visitante.
El Uso Publico no cuenta con senderos
compatibles con los objetivos de
conservacion del area planificados vy
gestionados o no cuenta con senderos.
Todas las acciones de Uso Publico estan
cubiertas por planes de emergencias y
primero auxilios para resguardar la
integridad fisica de los visitantes
3.6 El Uso . - o - -

- La mayoria de las acciones de Uso Publico Protocolo de comunicaciones y primeros
Piblico  cuenta estan cubiertas por planes de emergencias auxilios. En casos de emergencia extrema
con plan.es de y primero auxilios para resguardar la utilizacion de helicoptero del Parque
emergenuas " Y integridad fisica de los visitantes Aconcagua en temporada de verano. 2
S;Irrzer?esgj::(;:i SO'|(’) algun.as de las acciones de Uso Pl]blilco
Ia integridad estan cubiertas por planes de emergencias
fisica de los|Y primero auxilios para resguardar la
visitantes integridad fisica de los visitantes

Ninguna de las acciones de Uso Publico
estan cubiertas por planes de emergencias
y primero auxilios para resguardar la
integridad fisica de los visitantes
PONDERACION PRINCIPIO 3: 28%
PRINCIPIO 4: ENFOQUE SISTEMICO
Criterios Descripcion Verificador Puntaje
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4.1 El Uso Publico
contribuye a los
objetivos del
Sistema de ANP y
se planifica vy
gestiona con
criterios de
complementaried
ad.

La Planificacién y gestidn del Uso Publico se
realiza evaluando su aporte a los objetivos
del Sistema de ANP y a su plan estratégico
en relacion a otras dreas

La mayoria de las acciones del Uso Publico
se realiza evaluando su aporte a los
objetivos del Sistema de ANP y a su plan
estratégico en relacién a otras areas

Sélo algunas de las acciones del Uso Publico
se realiza evaluando su aporte a los
objetivos del Sistema de ANP y a su plan
estratégico en relacidn a otras areas

La Planificacion y gestion del Uso Publico no
se realiza evaluando su aporte a los
objetivos del Sistema de ANP y a su plan
estratégico en relacidn a otras areas

No se han desarrollado estrategias de
integracion a nivel de sistema

4.2 El area
intercambia

informacién con
el Sistema de
ANP referente al
Uso Publico de
forma ordenaday
sistematica.

El area cuenta con mecanismos definidos y
estables, e intercambia informacién
referente al Uso Publico con el Sistema de
ANP de forma ordenada y sistemdtica

El drea intercambia informacién de Ia
mayoria de las acciones del Uso Publico con
el Sistema de ANP de forma ordenada y
sistematica

El area intercambia informacién sélo sobre
algunas acciones del Uso Publico con el
Sistema de ANP de forma ordenada y
sistematica

El drea no intercambia informacion
referente al Uso Publico con el Sistema de
ANP o no lo realiza de forma sistematica.

No existen sistemas ni estrategias de
comunicacién que permitan el
intercambio de informacidn entre areas

PONDERACION PRINCIPIO 4: 0%

6.2.4 Analisis de resultados por criterios

De 17 criterios analizados para Puente del Inca, 12 criterios obtuvieron valor > 0. En total se determiné

un 31,37 % de implementacién efectiva de acciones de uso publico.
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Figura 22. Resultados del diagnéstico cuantitativo de las actividades de uso publico desarrolladas en la

Monumento Natural Puente del Inca
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Principio 1: | Principio 2: Aporle al Desarrollo Principiv 2: Inlerprelacion, Principio
Respeto a los Local educacion y acogida al visitante 4: Enfoque
objetivos de Sistémico
conservacion

del drea

1.1 Se cumplen los objetivos de conservacion del area

1.2 El Uso Publico se desarrolla en el marco del plan de gestidn ysu zonificacion

1.3 El Uso Publico cuenta con un sistema de monitoreo para asegurar el estado de conservacién de los elementos que pueden ser
afectados por el Uso Publico

2.1 El Uso Publico provee de oportunidades de desarrollo para la poblacidn local

2.2 El Uso Publico facilita la promocién de productos yservicios locales, principalmente los que incorporan la conservacién de la
biodiversidad en su sistema de produccién

2.3 El Uso Publico contrata preferentemente productos y servicios de proveedores locales

2.4 El Uso Pablico promueve la participacion de actores locales, generando actividades para su beneficio

2.5 El Uso Publico fomenta el respeto y reconocimiento de la cultura e identidad local en su gestidn

2.6 El Uso Publico cuenta con canales de comunicacion reconocidos y eficientes entre la administracion del drea yla poblacién
local

3.1 El Uso Publico cuenta con equipamiento accesible que facilita la visita al area protegida

3.2 El Uso Piblico se considera en su esencia una herramienta de conservacidn al interpretarysensibilizaracerca de los valores
del drea a los visitantes.

3.3 El Uso Publico cuenta con medios interpretativos para realizaractividades de educacion e interpretacion ambiental

3.4 El Uso Publico cuenta con personal capacitado ysuficiente para realizar actividades de educacidn e interpretacion ambiental

3.5 El Uso Publico cuenta con una red de senderos planificada ygestionada adecuadamente en funcidn a los objetivos de
conservacion del drea, de sus pautas de gestion ydel impacto deseado en el visitante

3.6 El Uso Publico cuenta con planes de emergencias y primero auxilios para resguardarla integridad fisica de los visitantes
4.1 El Uso Publico contribuye a los objetivos del Sistema de ANPyse planifica y gestiona con criterios de complementariedad

4.2 El drea intercambia informacién con el Sistema de ANP referente al Uso Publico de forma ordenada ysistematica.

Principio 1.Respeto a los objetivos de conservacion del drea 55%
Criterios:

- 1.1. El uso publico aporta al cumplimiento de los objetivos de conservacidn del area.
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El monumento no cuenta con estrategias de uso publico planificadas para contribuir de manera
significativa a sus objetivos de conservacion. Los medios interpretativos con que cuenta no se
encuentran en condiciones de brindar al visitante una experiencia 6ptima de transferencia que
establezca mensajes claros sobre la los valores naturales y usos histéricos de la formacién
geoldgica.

Es de destacar la aplicacidon de medidas de mitigacion orientadas a la humectacion y depésito de
sedimentos para la cementacién natural del puente, a efectos de fortalecer su estructura y
retrasar los procesos que pueden derivar en su derrumbe. También la decision del cierre a los

visitantes para el acceso a los bafios termales y copa de champagne.

1.2. El uso publico se desarrolla en el marco del plan de gestidn y su zonificacidn.

A pesar de no tener un Plan y/o Reglamento de Uso Publico, las acciones derivadas del criterio
anterior se ajustan también a este criterio. Ya que las actividades derivadas del uso publico se
encuentran restringidas hasta tanto los estudios correspondientes a la estabilidad del puente
den indicios de efectos positivos sobre su recomposicidn estructural. Comisidon Puente del Inca
(Decreto 283/02) elaboré un documento sobre Zonificacidén y un Plan de Manejo y Gestién de la
Villa Puente del Inca, en el cual se propone como Autoridad de Aplicacion a la Municipalidad de
Las Heras, a la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano y la Comisién Puente
del Inca, quienes tendran a su cargo el monitoreo y control de las actividades emergentes del

ordenamiento previsto.

1.3. El uso publico cuenta con un sistema de monitoreo para asegurar el estado de conservacion

adecuado de los elementos que pueden ser afectados por el mismo.

El Monumento cuenta con sistema de monitoreo del estado de conservacién de los recursos
afectados por el uso publico a lo largo de mds de 100 afios. Se realiza el seguimiento de los
resultados arrojados periddicamente por las medidas tomadas de irrigacion de la superficie del
puente por parte de personal guardaparque y técnicos e investigadores del Instituto Argentino

de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales del CCT-Mendoza.

Principio 2. Aporte al Desarrollo Local 33%

Criterios:

2.1. El uso publico provee de oportunidades de desarrollo para la poblacidn local.
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Puente del Inca brinda oportunidades a los pobladores locales autorizando el uso de las aguas
termales remanentes para ser utilizadas en la costrificacion de diversos objetos de uso
cotidiano, los cuales son posteriormente vendidos a los turistas visitantes de la Villa.

La costrificacion en un proceso en el cual se coloca un objeto bajo la accién de las aguas
termales, la gran cantidad de sales y sedimentos que el agua contiene produce una costra sobre
la pieza dando la sensacion de petrificacion. Estos objetos luego son vendidos en los puestos de
artesanias y productos regionales de la Villa.

Los sitios de costrificacion denominados pozos son utilizados desde antes de la creacion del
Monumento Natural, por lo que la Autoridad de Aplicacion ha respetado esta costumbre y
fuente de trabajo, debido a que esta actividad es de bajo impacto, regulando el buen uso de los

pozos.

- 2.2. El uso publico facilita la promocion de productos y servicios locales, principalmente los que

incorporan la conservacidn de la biodiversidad en su sistema de produccidn.

Como no es un area donde su propdsito sea la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los procesos ecosistémicos, el objeto focal de conservacién lo conforma el
puente natural, por tal motivo se lo declara Monumento Natural. En ese sentido, el area
protegida contribuye significativamente a la promocién de productos y desarrollo de servicios

en su entono.

- 2.3. El uso publico contrata preferentemente productos vy servicios de proveedores locales.

La gestion del drea protegida no prioriza ni contrata en las actividades de Uso Publico productos
y servicios de proveedores locales. Utiliza en ocasiones el servicio de proveedores de la localidad

de Uspallata.

- 2.4. El uso publico promueve la participaciéon de actores locales, generando actividades para su

beneficio.

El Uso Publico genera actividades con el fin de promover la participacién y beneficio de los
actores locales, principalmente autorizando la utilizacidn de los pozos para costrificacion. Esto
genera una dindmica productiva y econdmica que resulta en beneficios para comerciantes,
artesanos y cacharreros que trabajan en la Villa.

Asimismo a través del Decreto 283/2002, se crea la Comisién Puente del Inca cuyo objeto es

elaborar una Plan de Ordenamiento Territorial de la Villa. Este proceso incluye la participacion
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mediante consulta a los pobladores y comerciantes que trabajan en la Villa, generando un

espacio muy importante de consulta y opinién.

- 2.5. El uso publico fomenta el respeto y reconocimiento de la cultura e identidad local en su

La principal actividad productiva que se genera en el Monumento es la de costrificacién. Esta a
su vez es la actividad cultural que le da la impronta de su identidad local. Ya que es Unica en la
provincia, constituyéndose como una practica endémica.

En ese sentido, la gestidn del area fomenta el respeto y reconocimiento de la cultura e identidad

local, manteniendo usos y costumbres tradicionales que no afecten el monumento.

- 2.6. El uso publico cuenta con canales de comunicacion reconocidos entre la administracién del

area y la poblacidén local.

El funcionamiento de la Comisidon Puente del Inca constituye en si misma como una herramienta
adecuada para la generacién de un espacio de comunicacién entre la administracion del area y
la poblacién local. No obstante, al no funcionar de forma continua, los canales de comunicacion
se ven interrumpidos afectando la participacién y compromiso de los pobladores en las

decisiones que se toman en el seno de la Comisién.
Principio 3. Interpretacion, educacion y acogida al visitante. 28%
Criterios:

- 3.1. El uso publico cuenta con equipamiento accesible que facilita la visita al area protegida

(rampas, senderos, sanitarios, etc.).

Este criterio esta orientado a los términos de accesibilidad para personas con capacidades
diferentes. El Monumento aldn no cuenta con el equipamiento y la infraestructura adecuada
para recibir a visitantes con capacidades diferentes. Si bien puede accederse a determinados
sitios, no pueden establecer recorridos o circuitos completos. Se identifican principalmente

barreras fisicas de importancia las cuales pueden salvarse con infraestructura adecuada.

- 3.2. El uso publico se considera en su esencia una herramienta de conservacién al interpretar y

sensibilizar acerca de los valores del area a los visitantes.

El criterio se formula con la premisa de la implementacién de planes o estrategias

interpretativas que acerquen los valores de area a todos los usuarios de la misma.
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En ese sentido, Puente del Inca no esta equipado con herramientas interpretativas y se detecta
la ausencia de un plan de uso publico que ordene las estrategias y acciones de interpretacion

ambiental necesarias para un éptimo desarrollo del mismo.

- 3.3. El uso publico cuenta con medios interpretativos para realizar actividades de educacion e

interpretacion ambiental.

El Uso Publico no cuenta en la actualidad con medios interpretativos que facilitan Ia
comprensién de los objetivos de conservacién del Monumento, éste se encuentra restringido a
la principal atraccion el cual consistia en cruzar por una pasarela hacia los bafios y fuentes
termales.

No obstante, posee el potencial y espacio fisico para desarrollar acciones y estrategias que
optimicen la funcién interpretativa y educativa, como promover la inversion para la
construccidon de una pasarela o puente peatonal que permita el ingreso de los visitantes hacia
las ruinas y fuentes termales bajo criterios de planificacién de senderos y sefialética en

concordancia con los objetivos de conservacion del area.

- 3.4. El uso publico cuenta con personal capacitado y suficiente para realizar actividades de

educacion e interpretacion ambiental.

El drea protegida cuenta con personal guardaparque pero no con guias intérpretes, si bien
ejercen el rol de anfitriones, se requeriria de capacitacion complementaria para ofrecer charlas

interpretativas a los diferentes grupos y perfiles de visitantes que ingresan.

- 3.5. El uso publico cuenta con una red de senderos planificada y gestionada adecuadamente en

funcion a los objetivos de conservacidn del drea, de sus pautas de gestidn y del impacto deseado

en el visitante.

Puente del Inca no cuenta con una red de senderos planificada y funcional a sus objetivos.
Solamente se encuentra habilitado un sendero sobre el margen izquierdo del rio Las Cuevas,
éste corresponde al mirador y punto panoramico del monumento natural.

Se hace necesario diversificar las actividades de uso y asi mitigar la presién de los visitantes, ya
que la capacidad del sendero se ve colapsada en temporada estival por la gran afluencia de
personas que ingresan, lo que también se manifiesta que no cumple las expectativas hacia

visitante, ya que no posee equipamiento e infraestructura adecuada.
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- 3.6. El uso publico cuenta con planes de emergencias y primeros auxilios para resguardar la

integridad fisica de los visitantes.

El monumento natural posee protocolo de comunicacion institucional ante emergencias y
primeros auxilios, la presencia de un Centro de Salud en la Villa Puente del Inca, la Compafiia de
Cazadores, la Ruta Internacional N° 7 muy cerca del area y la cercania al Parque Aconcagua,

permite coordinar acciones de evacuacion relativamente rapidas ante accidentes.

Principio 4. Enfoque Sistémico 0%
Criterios:

- 4.1. El uso publico contribuye a los objetivos del Sistema de ANP y se planifica y gestiona con

criterios de complementariedad.

La planificacion y gestién del Uso Publico no se realiza evaluando su aporte a los objetivos del
Sistema de ANP y a su plan estratégico en relacidén a otras areas debido a que no existe una
planificacién integral del sistema. Es necesario el establecimiento de una planificacion sistémica
que brinde un marco conceptual y metodolégico para el cumplimiento de la ley 6045 vy las leyes

de creacion de cada ANP.

- 4.2. El drea intercambia informacion con el Sistema de ANP referente al uso publico de forma

ordenada y sistematica.

El drea no intercambia informacion referente al Uso Publico con el Sistema de ANP o no lo
realiza de forma sistemdtica. Ya que se ha perdido la capacidad comunicacional entre el
personal de las diferentes areas protegidas, éstos con la unidad técnica y jefatura de ANP. No
existen estrategias efectivas de comunicacién ni se han generado espacios entre los diferentes
actores las dreas protegidas que componen el sistema para un intercambio de experiencias y
lecciones aprendidas que puedan contribuir de manera positiva en el aprendizaje, e

implementacidn de un éptimo desarrollo del uso publico en las ANP.

Consideraciones sobre Turismo Sostenible (OMT)

A efectos de homologar conceptos y definiciones sobre el turismo sostenible y determinar su grado de
implementacion en las dreas naturales protegidas se establece un diagndstico basado en una matriz de
valoracion sobre el nivel de cumplimento de criterios establecidos por la Organizacién Mundial de

Turismo y los siguientes documentos: “Desarrollo de Directrices para un Turismo Sostenible en

neocambiental



| 176

Ecosistemas Vulnerables” y “Directrices sobre diversidad biolégica y desarrollo del turismo”, ambos

editados por la Secretaria del Convenio sobre Diversidad Bildgica (2002)
Definicidn de Turismo Sostenible:

“El turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales y futuras, econémicas, sociales y
medioambientales para satisfacer las necesidades de los visitantes, de la industria, del entorno y de las

comunidades anfitrionas”.

Las directrices para el desarrollo sostenible del turismo y las précticas de gestion sostenible se aplican a
todas las formas de turismo en todos los tipos de destinos, incluidos el turismo de masas y los diversos
segmentos turisticos. Los principios de sostenibilidad se refieren a los aspectos medioambiental,
econdmico y sociocultural del desarrollo turistico, habiéndose de establecer un equilibrio adecuado

entre esas tres dimensiones para garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
Por lo tanto, el turismo sostenible debe:

1) Dar un uso éptimo a los recursos medioambientales, que son un elemento fundamental del desarrollo
turistico, manteniendo los procesos ecoldgicos esenciales y ayudando a conservar los recursos naturales

y la diversidad bioldgica.

2) Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservar sus activos culturales

y arquitectdnicos y sus valores tradicionales, y contribuir al entendimiento y la tolerancia intercultural.

3) Asegurar unas actividades econdmicas viables a largo plazo, que reporten a todos los agentes, unos
beneficios socio-econédmicos bien distribuidos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo
estable y de obtenciéon de ingresos y servicios sociales para las comunidades anfitrionas, y que

contribuyan a la reduccién de la pobreza.

El desarrollo sostenible del turismo exige la participacion informada de todos los agentes relevantes, asi
como un liderazgo politico firme para lograr una colaboracién amplia y establecer un consenso. El logro
de un turismo sostenible es un proceso continuo y requiere un seguimiento constante de sus

incidencias, para introducir las medidas preventivas o correctivas que resulten necesarias.

El turismo sostenible debe reportar también un alto grado de satisfaccion a los turistas y representar
para ellos una experiencia significativa, que los haga mas conscientes de los problemas de la

sostenibilidad y fomente en ellos unas practicas turisticas sostenibles.

2 Definicién y conceptos extraidos de pagina web oficial de la Organizacion Mundial del Turismo -

http://sdt.unwto.org/es/content/definicion
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Los resultados se encuentran representados en la siguiente Tabla 27:
Tabla 27. Evaluacién del Turismo Sostenible.
CONTRIBUCION AL TURISMO SOSTENIBLE EN EL AREA PROTEGIDA
. . Escala de . .
Criterios Descripcion . Verificador Puntaje
evaluacion
El Uso Publico cuenta con estrategias que
incorporan lineamientos de los planes locales 3
y politicas provinciales para el desarrollo del
turismo sostenible y todos se encuentran en
. implementacion
El  Uso  Publico P -
; El Uso Publico cuenta con estrategias que
contribuye al | incorporan lineamientos de los planes locales )
desarrollo del | y politicas provinciales para el desarrollo o del
turismo sostenible, | turismo sostenible y la mayoria se encuentran
considerando  los | €N implementacion 0
El Uso Publico cuenta con estrategias que
planes locales vy | . . .
N incorporan lineamientos de los planes locales 1
politicas y politicas provinciales para el desarrollo del
provinciales para su | turismo sostenible y no se encuentran en
desarrollo. implementacién
Ausencia de vinculacion
El Uso Publico no cuenta con estrategias que entre los Planes de
incorporan lineamientos de los planes locales 0 -
s L Desarrollo Turistico
y politicas provinciales para el desarrollo del o
turismo sostenible. Provincial
El Uso Publico se incorpora en las cadenas de
valor de turismo sostenible a través de todos
sus atractivos, servicios y equipamientos, 3
vinculados a la conservacion de la
biodiversidad y sus valores culturales
_— asociados
El Uso Publico se — -
. El Uso Publico se incorpora en las cadenas de
Incorpora €N | valor de turismo sostenible a través de la
cadenas de valor de | mayoria de sus atractivos, servicios y 2
turismo sostenible | equipamientos vinculados a la conservacion
con atractivos, | de la biodiversidad y sus valores culturales
servicios y asouado? - -
. ent El Uso Publico se incorpora en las cadenas de 0
e.qmpamlen 0s valor de turismo sostenible a través de
vinculados @  la | jlgunos de sus atractivos, servicios y 1
conservaciéon de la | equipamientos vinculados a la conservacion
biodiversidad y sus | de la biodiversidad y sus valores culturales
valores  culturales asociados -
. . . Ausencia de desarrollo del
asociados El Uso Publico no se incorpora en las cadenas .
. . . uso publico por parte de la
de valor de turismo sostenible o no se incluyen ) o
en las cadenas de valor de turismo sostenible 0 Autoridad  de  Aplicacion
con sus atractivos, servicios y equipamientos como elemento dentro de
vinculados a la conservacién de la la cadena de valor del
blod!ver5|dad y sus valores culturales turismo sostenible.
asociados
Las actividades de | Todas las actividades turisticas realizadas en el
3 0

turismo  sostenible

que se realizan en el

area protegida cumplen con los requisitos de
la norma IRAM-SECTUR 42300:2008, “Servicios
turisticos en Areas Naturales” - Gestién de la
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area protegida
incorporan criterios
de gestion de
calidad

calidad, la seguridad y el ambiente para un
area natural protegida

La mayoria de las actividades turisticas
realizadas en el area protegida cumplen con
los requisitos de la norma IRAM-SECTUR
42300:2008, “Servicios turisticos en Areas
Naturales” - Gestidn de la calidad, la seguridad
y el ambiente para un area natural protegida

Sélo algunas de las actividades turisticas
realizadas en el area protegida cumplen con
los requisitos de la norma IRAM-SECTUR
42300:2008, “Servicios turisticos en Areas
Naturales” - Gestidn de la calidad, la seguridad
y el ambiente para un area natural protegida

Ninguna de las actividades turisticas realizadas
en el area protegida cumplen con los
requisitos de la norma IRAM-SECTUR
42300:2008, “Servicios turisticos en Areas
Naturales” - Gestién de la calidad, la seguridad
y el ambiente para un area natural protegida

Las Empresas prestadoras
no cumplen los requisitos
de certificacidn solicitados

El  Uso Publico
facilita la
articulacién  entre
actores para
promover el
turismo  sostenible
en el drea

Existe un ambito de participacion del area
protegida reconocido que facilita la
articulacién entre actores para promover el
turismo sostenible en el drea y se encuentra
en funcionamiento

Existe con acciones iniciales un ambito de
participacion del drea protegida que facilita la
articulaciéon entre actores para promover el
turismo sostenible en el area

Funcionamiento de Ia
Comisidn Puente del Inca

Existen pero no funcionan acciones iniciales
del area protegida para facilitar la articulacion
entre actores para promover el turismo
sostenible en el area

No existe un ambito de participacién del area
protegida que facilita la articulacion entre
actores para promover el turismo sostenible
en el area

El area protegida
participa de los
procesos de
planificacion del
turismo  sostenible
de su zona de
influencia

El d4rea protegida participa en todos los
procesos de planificacion del turismo
sostenible de su zona de influencia

El darea protegida participa en algunos
procesos de planificacion del turismo
sostenible de su zona de influencia

El drea protegida conoce los procesos de
planificacidn del turismo sostenible de su zona
de influencia pero no participa activamente

Existencia de Planes de
desarrollo  turistico. Los
mismos no se
implementan en el
territorio en concordancia
con las autoridades de
turismo Municipal y
Provincial.

El drea protegida desconoce los procesos de
planificacion del desarrollo de turismo
sostenible de su zona de influencia

PONDERACION: 20%

Anadlisis de resultados por criterios

neocambiental




Zzil 179

De 5 criterios analizados para Puente Inca, 2 criterios obtuvieron valor > 0. En total se determiné un 20

% de implementacién efectiva de acciones relacionadas al turismo sostenible en el area.

Figura 23. Resultados del diagndstico cuantitativo de las actividades de Turismo desarrolladas en el

Monumento Natural Puente del Inca

1.1 1.2 1.3. 1.4 1.5.

Principio 1: Contribucion al turismo sostenible en el ANP

1.1 El Uso Publico contribuye al desarrollo del turismo sostenible, considerando los planes locales y
politicas provinciales para su desarrollo.

1.2 El Uso Publico se incorpora en cadenas de valor de turismo sostenible con atractivos, senicios y
equipamientos vinculados a la conservacién de la biodiversidad y sus valores culturales asociados

1.3. Las actividades de turismo sostenible que se realizan en el &rea protegida incorporan criterios de
gestion de calidad

1.4. El Uso Publico facilita la articulacién entre actores para promover el turismo sostenible en el area

1.5. El &rea protegida participa de los procesos de planificacion del turismo sostenible de su zona de
influencia

Principio 1: Contribucion al Turismo Sostenible en el drea protegida 20%

- El Uso Publico contribuye al desarrollo del turismo sostenible, considerando los planes locales y

politicas provinciales para su desarrollo.

La provincia de Mendoza cuenta con el Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable e Innovacion
Turistica 2024, en el mismo se incorpora dentro del programa de Desarrollo de la Oferta
Turistica el Subprograma de “Aprovechamiento turistico de los espacios naturales y de areas
protegidas”, el cual propone impulsar un mayor uso turistico de las areas naturales protegidas e
incorporar dentro de la complejidad territorial, nuevos lugares y zonas naturales de gran
potencialidad turistica ubicadas en la zona de frontera cordillerana.

No obstante, se hace necesaria la articulacidn y construccidn de canales de participacion activa

entre los intereses municipales y los de la provincia a través de la DRNR.
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La presencia de las areas protegidas dentro de la oferta turistica se debe a que las mismas
poseen valores y atractivos de gran interés para la sociedad. En ese sentido el uso publico no
cuenta con estrategias que incorporen estos lineamientos y a su vez se manifiesta una ausencia
de comunicacién interinstitucional que permita la integracién y trabajo en conjunto con
organismos de provinciales y municipales del sector turistico para un desarrollo sustentable de

la actividad turistica dentro del area protegida.

- El Uso Publico se incorpora en cadenas de valor de turismo sostenible con atractivos, servicios y

equipamientos vinculados a la conservaciéon de la biodiversidad y sus valores culturales

asociados.

El Monumento Natural Puente del Inca cuenta dentro de la cadena de valor del turismo con
destacados atractivos naturales y culturales. No posee dentro de su oferta destinada al uso
publico servicios y equipamiento basico necesario para recibir grupos de turistas y visitantes,
pero si lo estd la localidad de Puente del Inca. Tanto el 4rea protegida como la Villa no se
encuentran preparadas para transmitir por medio de la interpretacidn su objetivo fundamental:

destacar y revelar in situ los valores naturales y culturales del area protegida.

- Las actividades de turismo sostenible que se realizan en el area protegida incorporan criterios de

gestidon de calidad.

Este criterio se basa en la aplicacidn de la norma IRAM-SECTUR 42300:2008, “Servicios turisticos
en Areas Naturales” - Gestion de la calidad, la seguridad y el ambiente para un &rea natural
protegida. La presente norma surge como iniciativa de instituciones privadas y publicas a fin de
dar respuesta a las necesidades de contar con normas que integren la gestiéon de la calidad,
ambiental y de la seguridad, en la prestacién de servicios turisticos en drea natural protegida.
Esta norma especifica los requisitos para la gestion de los servicios turisticos dentro de un area
natural protegida a fin de mejorar la interfaz con los prestadores turisticos, con el objeto final de
asegurar a los turistas y visitantes calidad ambiental, de servicios y seguridad de las personas,
garantizando el objetivo de conservacién para el que fue creada.

El area protegida y las empresas que operan en el mismo, no cumplen con los requisitos de las
actividades desarrolladas para el logro de una gestion de calidad. La mayoria de los servicios

ofrecidos no logran su certificacion.

- El Uso Publico facilita la articulacidon entre actores para promover el turismo sostenible en el

area.
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Puente del Inca no posee una estrategia de articulacidon entre actores para la promocion del
turismo sostenible. No existen acciones conjuntas con Municipalidad de Las Heras y con
prestadores del Area Protegida, exceptuando reuniones dentro del marco de la Comisidn
Puente del Inca, el cual es un espacio destinado a la planificacién de ordenamiento territorial,
por lo que la actividad turistica es un componente dentro del proceso de planificacidn, pero no
ha sido un ambito en el que se ha abordado hasta ahora: la construccién conjunta para la
aplicacién del turismo sostenible. Lo cual se identifica un vacio de gestidn el cual debe ser
abordado por la autoridad de aplicaciéon y miembros de la Comisidn. Se aplica un valor 2 debido
a la existencia de un espacio de didlogo y formulacién de acuerdos que se considera propicio

para el abordaje de este tema.

El drea protegida participa de los procesos de planificacion del turismo sostenible de su zona de

influencia.

Si bien Puente del Inca se encuentra en un contexto de aplicacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Sustentable e Innovaciéon Turistica de la provincia, no ha participado
institucionalmente de forma activa para su inclusién en el desarrollo de programas y proyectos.

Asimismo aun no se implementa en el territorio los programas para areas protegidas.

Otros aspectos de Sostenibilidad respecto al Uso Publico:

Agua:
e Los servicios sanitarios existentes en la villa no cumplen con estdndares adecuados en cuanto a
tratamiento de efluentes (no hay cloacas).
e El agua para consumo humano presenta adecuada condiciones de potabilidad (hay agua
potable)
Residuos:
e No se desarrollan adecuadas estrategias de manejo de residuos sélidos dentro de la reserva
e No se realizan recomendaciones para el consumo responsable en cuanto a salubridad, huella
generada y residuos.
Energia:

Los servicios energéticos no se sostienen totalmente sobre bases renovables.
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Otros aspectos:

e El drea cuenta con estrategias de comunicacién y protocolos ante emergencias.

e El drea cuenta no cuenta conectividad para telefonia celular e internet, pero no hay servicio
especial a visitantes

e EI ANP cuenta con servicios de transporte para el acceso a los visitantes vinculados al corredor
internacional

e No existen estrategias hacia los operadores turisticos para optimizar el manejo energético y las
condiciones de emisidn de sus vehiculos.

e Otros aspectos a definir.

6.3DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL Y RECURSOS ARQUEOLOGICOS Y RELACIONES CON LA COMUNIDAD
6.3.1 Contexto del Diagndstico

La creacion de las primeras areas protegidas en la Latinoamérica estuvo dominada por una visién
territorial y simbdlica que privilegid a los espacios naturales con exclusion de pobladores y visitantes

(Toledo 2006).

Por otro lado, la modernizaciéon y el desarrollo en Latinoamérica han estado marcados por la aplicacién
de programas cargados de valores etnocéntricos que se aplicaron de forma discontinua aunque decisiva

en los diversos paises de la region andina. (Viola 2000)

En nuestro pais los parques nacionales, en sus inicios adoptaron esa idiosincrasia naturalista y territorial
dejando fuera a las comunidades locales. Las provincias que avanzaron en lo que serian la reservas

provinciales, adoptan esta vision “parquista” de la que Mendoza no es exenta.

Actualmente las dareas protegidas cubren importantes extensiones territoriales las que incluyen
comunidades locales. Esta situacién propicio, durante afios, numerosos conflictos territoriales, legales y
simbdlicos entre pobladores y autoridades gubernamentales relacionas con las areas protegidas,

situacién que persisten en la actualidad (Toledo 2006).

Estos avances y la nueva mirada que progresa, abren camino a un nuevo paradigma, que pasa desde la
preservacion a la conservacion, en el cual se incluye en la planificacion de las areas protegidas a las
comunidades locales. Este nuevo escenario abre una ventana a procesos de participacién, con

expresiones publicas colectivas y con demandas respecto de las politicas ambientales.
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En la actualidad las ANP de paises latinoamericanos, han comenzado un proceso de inclusién de las
poblaciones, posibilitando el ejercicio de sus derechos ciudadanos alineados con la sustentabilidad

ambiental.

Para llevar adelante este proceso, se hace necesario trabajar en conjunto con las comunidades locales
en una dindmica de informacion y consultas que lleve a un proceso de accidon colectiva de pobladores de

las ANP en defensa y protecciéon de los recursos naturales propios (Toledo. 2006)

Respecto a la participacidn social, Robot (2002), propone promover la equidad, la distribucidn equitativa
de beneficios y la promocion de consensos. Otros autores definen esta posibilidad de asociacidn entre
actores sociales, accion colectiva, ambiente y sistema politico como procesos de participacién popular

en el manejo de los recursos naturales y la biodiversidad.

La vinculacidon de la conservacién de los recursos naturales y el desarrollo sustentable ponen de
manifiesto la necesidad de trabajar con variables sociales, politicas y ambientales en beneficio de una

planificacion con politicas clara que beneficie a las ANP y la comunidad vinculada a la misma.

La conservacion serd exitosa cuando se convierta en parte de las culturas humanas y promueva la

colaboracién entre los sectores vinculados a las areas protegidas y al desarrollo social y econdmico.

6.3.2 Caracteristicas generales de |la Reserva

El drea protegida Puente del Inca se inserta en los departamentos de Lujan de Cuyo y Las Heras, sobre

la ruta internacional 7 que la comunica con el vecino pais de Chile.

Dentro del ANP se encuentra la Villa de Puente del Inca, en el sector de alta montafia. Posee una

posicién estratégica respecto del corredor Andino.

Se caracteriza por poseer elementos de considerable valor patrimonial por sus significados histéricos,
arquitectonicos, sociales y culturales. La existencia del puente natural de origen biomineral sobre el Rio
Cuevas, le otorga caracteristicas Unicas al lugar. Es considerarlo como un icono provincial, nacional e

internacional, el cual representa un polo de atraccion que favorece las actividades turisticas.

La poblacién que se desarrolla en la zona de la Villa de Puente del Inca, se distribuye en dos nucleos

habitacionales separados por la ruta nacional internacional N2 7:

1-El Barrio Militar, con una poblacién que tiene una dindmica propia de la institucidn
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2- Poblacién de mayor, permanencia que se ubica en las construcciones del Cuadro de Estacién y
zona aledafas. La mayoria no tienen titulos legales respecto de las propiedades donde residen. Es

la zona donde se produce y se desarrolla todo el movimiento relacionado con los turistas.

En cuanto a los servicios basicos, son deficientes y tienen alcance local. El sistema sanitario esta
representado por una enfermeria en el regimiento militar y otra en el sector de atencién al turista
dependiente de la municipalidad de Las Heras con menores recursos para la atencidn. El lugar cuenta

con escuela, fuerzas de seguridad, entre otras instituciones que prestan servicios en la zona.

Su desarrollo econémico, en general, esta vinculado a las actividades turisticas que se realizan durante
todo el afio dado que el monumento natural del Puente del Inca convoca a visitantes en forma continua
mientras que en la temporada de verano el Parque Aconcagua aumenta el interés de otro segmento de

turismo que se suma a la dindmica de la villa de Puente del Inca.

Parte de los pobladores son artesanos sedimentadores o costrificadores. Otros pobladores administran
distintos comercios, un sector pequefio de la poblacién se desempefia en relacién de dependencia en
distintas instituciones ubicadas en la zona. (Aduana, delegacién municipal y sus dependencias, vialidad,

DGE, etc.).

El sector de poblacién que vive dentro del barrio militar (barrio cerrado con custodia) realiza sus
actividades dentro de los espacios destinados al ejército. Ocasionalmente realizan actividades fuera del

barrio.

La Villa Puente del Inca estd expuesta a factores externos e internos que imposibilitan lograr un orden
que les permita mejorar la situacidn cotidiana de los pobladores y de los turistas que llegan al lugar.
Algunos de estos factores son: la falta de ordenamiento territorial, politicas deficientes por parte del
gobierno provincial y municipal, poca informacién y transferencia sobre los valores de conservacion del
ANP por parte de la DRNR, deficiente planificacién desde el area de turismo, riesgos relacionados con

los eventos de la naturaleza, entre otros.

El ingreso al ANP se encuentra saturado por locales comerciales sin ordenamiento y con estructuras

precarias. El crecimiento urbano no tiene ningun tipo de regulacion.

Las entrevistas realizadas a distintos actores sociales que viven y trabajan en el lugar (ver Informe
Relevamiento Actores Sociales), manifiestan la falta de presencia activa de la DRNR, de la Direccién de
Patrimonio de la provincia y de otras instituciones que deben articular para asegurar las politicas

apropiadas para el desarrollo social cultural y econémico de del Inca
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6.3.3 Evaluacion de aspectos socioculturales, arqueoldgicos y relaciones con la comunidad

La ley de creaciéon de la Reserva Puente Inca no se considera mecanismos e instrumentos para la

participacién y desarrollo de comunidades locales u otros actores involucrados con el ANP.

A través de los resultados de la caracterizacidn previamente desarrollada para el ANP; el relevamiento
de los actores sociales (AS) y los datos obtenidos en los talleres de vision misidén y objetivos, se han
desarrollado los insumos necesarios para elaborar un diagndstico del componente social para cada
ANP, el cual esta basado en la aplicacién de una herramienta de evaluacién que contempla los aspectos

sociales y su vinculacidn con la Reserva.

Dicha herramienta consiste en evaluar y monitorear la participacién social de la comunidad local en el
area protegida, mediante un instrumento para la comparacién entre la gestién y el manejo actual con el
6ptimo, mediante la identificacién de principios y criterios orientados a la consecucién de los objetivos

del area protegida.

A efectos de contextualizar la evaluacién y brindarle un marco de referencia, se parte como principio

fundamental de la definicidn de Ribot (2002):

La participacion social en el ANP, implica promover la equidad, la distribucién equitativa
de beneficios y la promocién de consensos con los actores.

A este principio se le adicionan una serie de principios complementarios los cuales conformaran el
marco de referencia para establecer un diagndstico primario de las estrategias de participacién social en

las actividades del ANP:

Principio 1: Objetivos de conservacién del area
Principio 2: Desarrollo Local sostenible

Principio 3: Informacion y transferencia

Principio 4: Conservacion del Patrimonio Cultural

Los criterios que se incorporan para cada principio se consideran especialmente como prioritarios para
evaluar el grado de participacion que se le otorga a la comunidad en la toma de decisiones y en la
participacién de las actividades que se desarrollan en el ANP, en el marco de lo planteado por Ribot
(2002), Toledo (2006) y Viola (2000), evaluando ademas de qué manera la comunidad se ve beneficiada

con la conservacion de los recursos naturales del ANP.

Los resultados arrojados en la evaluacién se encuentran representados en la siguiente Tabla 28:
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Tabla 28. Evaluacién de aspectos socioculturales, arqueolégicos y relaciones con la comunidad.

Principio 1: Objetivos de conservacion del area

desarrollan en
base a criterios de

conservacion que plantea el ANP y se aprovechan
en su totalidad

o — Escala de - .
Criterios Descripcion P Verificador Puntaje
evaluacion
Los objetivos de creacién del ANP contempla
aspectos socio-culturales y los cumple 3
1.1 Los objetivos Los objetivos de creaciéon del ANP contempla
de creacion del aspectos socio-culturales y a veces se cumple 2
ANP contempla — — 0
'.3 Los objetivos de creacién del ANP contempla
aspectos socio- . 1
aspectos socio-culturales y nunca los cumple
culturales
. Los objetivos de creacidn del ANP no contempla No hay actividades que
aspectos socio-culturales 0 contemplen aspectos
socio- culturales.
El ANP cuenta con espacios y/o instrumentos
regulares y formales para facilitar la participaciéon 3
social en la gestion y la comunidad participa
1.2 EI ANP cuenta | El ANP cuenta con espacios y/o instrumentos
con espacios y/o regulares y formales para facilitar la participacion )
instrumentos social en la gestién y la comunidad participa a
regulares y medias 0
formales para El ANP cuenta con espacios y/o instrumentos
facilitar la regulares y formales para facilitar la participacion 1
participacion social | social en la gestion y la comunidad no participa
en la gestion El ANP no cuenta con espacios y/o instrumentos El ANP cuenta con una
regulares y formales para facilitar la participacion unidad de gestion
social en la gestion 0 conformada por
instituciones
gubernamentales.
Ponderacién Principio 1: 0%
Principio 2: Desarrollo Local sostenible
o — Escala de - .
Criterios Descripcion L . Verificador Puntaje
evaluacion
La Comunidad local percibe al ANP como una
oportunidad para el desarrollo socio econdmico y 3
la aprovecha.
La comunidad considera
. . ue el ANP le puede
La Comunidad local percibe al ANP como una q. P
. . X .. brindar un desarrollo
2.1. La Comunidad | oportunidad para el desarrollo socio econémico y -
. - 2 econémico  pero  es
local percibe al lo aprovechan solo para algunas actividades )
necesario que se
ANP como una
) acuerden pautas para las 2
oportunidad para L
- actividades.
el desarrollo socio - -
. La Comunidad local percibe al ANP como una
econdmico. . . -
oportunidad para el desarrollo socio econdmico y 1
no puede aprovechar esta oportunidad
La Comunidad local no percibe al ANP como una
oportunidad para el desarrollo socio econémico 0
2.2. Productos y Existen productos y servicios locales que se
servicios locales se | pueden desarrollan en base a criterios de 3 By
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conservacion que | Existen productos y servicios locales que se Por falta de politicas
plantea el ANP pueden desarrollan en base a criterios de adecuadas, los
conservacion que plantea el ANP y se aprovechan pobladores desarrolla.n
algunos productos sin
solo algunos 2 llegar a promover otros
servicios que necesitan
ser autorizados por las
autoridades
competentes.
Existen productos y servicios locales que se
pueden desarrollan en base a criterios de 1
conservacion que plantea el ANP y ninguno se
desarrolla
No existen productos y servicios locales que se
pueden desarrollan en base a criterios de 0
conservacion que plantea el ANP
Desde el ANP, la autoridad de aplicacion siempre
reconoce y facilita el desarrollo local 3
Desde el ANP la autoridad de aplicacién reconoce Las autoridades de la
el desarrollo local y algunas veces lo facilita reserva realizan el
2.3. Desde la ANP, control de los “pozos”
la autoridad de 2 para la sedimentacién y
aplicacion resguarda el 2
reconoce y facilita monumento natural
el desarrollo local Desde el ANP la autoridad de aplicacion reconoce
el desarrollo local y nunca lo facilita 1
Desde el ANP la autoridad de aplicacién no
reconoce ni facilita el desarrollo local 0
La identidad local y su cultura, compatibilizan
todos valores de conservacion del ANP 3
La identidad local y su cultura, compatibiliza casi
todos los valores de conservacién del ANP 2
2.4. La identidad
local y su cultura, La identidad local y su cultura, compatibiliza La comunidad local se
son compatibles algunos valores de conservacion del ANP identifica con los valores
con los valores de de conservacion ya que 1
conservacion del 1 estos le otorgan la
ANP identidad al lugar donde
desarrollan sus
actividades econdémicas.
La identidad local y su cultura, no compatibiliza
con ningun valor de conservacion del ANP 0
Ponderacion Principio 2: 58,3%
Principio 3: Informacién y transferencia
Criterios Descripcion Escala de Verificador Puntaje
evaluacion
3.1 Existen canales | Existen canales formales de comunicacién
formales de reconocidos y eficientes entre la administracion 3
comunicacién del ANP y su comunidad local y siempre son
reconocidos y utilizados 1
eficientes entre la | Existen canales formales de comunicacién
administracion del | reconocidos y eficientes entre la administracion )
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Existen canales formales de comunicacién Actualmente la
reconocidos y eficientes entre la administracién comunicacién entre los
del ANP y su comunidad local pero nunca son pobladores y las
utilizados 1 autoridades  del ANP
,solo  se utiliza para
definir el momento de
acceso a los “pozos”
No existen canales formales de comunicacién
reconocidos y eficientes entre la administracion 0
del ANP y su comunidad.
Existen instancia de capacitacion a la comunidad
para formar y monitorear los valores de 3
conservacion y se utilizan
3.2 Existen Existen instancia de capacitacion a la comunidad
instancia de para formar y monitorear los valores de 2
capacitacion a la conservacion y a veces se utilizan
comunidad para Existen instancia de capacitacién a la comunidad
; 0
formary para formar y monitorear los valores de 1
monitorear los conservacion y no se utilizan
valores de” No existen instancia de capacitacion a la Desde la administracion
conservacion. comunidad para formar y monitorear los valores del ANP no se convoca a
de conservacién 0 la  comunidad para
realizar ningun tipo de
capacitacion.
Ponderacién Principio 3: 16,6%
Principio 4: Conservacion del Patrimonio Cultural
o N Escala de - .
Criterios Descripcion .. Verificador Puntaje
evaluacion
El ANP cuentan con acciones tendientes a la
conservacion y puesta en valor de elementos
patrimoniales y todas se encuentran en 3
o implementacién
4.1.Los objetivos
del ANP - - —
El ANP cuentan con acciones tendientes a la Dentro de los objetivos
contemplan la L
, conservacion y puesta en valor de elementos del monumento natural,
conservacion y . . .
¢ patrimoniales y algunas se encuentran en 2 contempla la proteccién
uesta . L L
P implementacién y  conservacién  del
en valor del
' monumento natural 2
conjunto del - -
Patrimonio cultural El ANP cuentan con acciones tendientes a la
. conservacion y puesta en valor de elementos
(arqueoldgico, R X X
histérico. artistico patrimoniales y ninguna se encuentra en 1
v ! implementacién
etnografico) - -
Las ANP no cuentan con acciones tendientes a la
conservacion y puesta en valor de elementos 0
patrimoniales
La comunidad local considera que todos sus
4.2 La comunidad conocimientos ancestrales (cosmovision) aportan 3
local considera que a los objetivos de conservacion del area.
su conocimiento La comunidad local considera que algunos de sus
ancestral conocimientos ancestrales (cosmovision) aportan 5
(cosmovisién) a los objetivos de conservacion del area. 1
aporta a los
objetivos de del La comunidad local considera que ninguno de sus La poblacion actual del
cronservaaon € conocimientos ancestrales (cosmovisién) aporta a 1 lugar es un
area
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actividades furtivas
que afectan al
patrimonio cultural

La comunidad local no participa del control de las
actividades furtivas que afectan al patrimonio
cultural

Ante algunas
situaciones de furtivismo
al patrimonio, la
comunidad denuncia
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tiempo y provienen de
distintos lugares.

La comunidad local considera que su

conocimiento  ancestral (cosmovisidn) se

contraponen a los objetivos de conservacién del

area

El ANP Cuenta con un protocolo de monitoreo del

estado de conservacion del Patrimonio cultural

(arqueoldgico, histérico, artistico y

etnografico) y se implementa en su totalidad
4.3 El ANP Cuenta | EI ANP Cuenta con un protocolo de monitoreo del
con un protocolo estado de conservacion del Patrimonio cultural
de monitoreo del (arqueoldgico, histérico, artistico y
estado de etnografico) y se implementa solo en algunos
conservacion del casos L
Patrimonio cultural
(arqueoldgico, El ANP Cuenta con un protocolo de monitoreo del ) )
histérico, artistico | estado de conservacién del Patrimonio cultural se reallz§ un monitoreo
y (arqueoldgico, historico, artistico y en ‘c.CJ’nJunto con la
etnogrfico) etnografico) y no se implementa Comisién de  Puente del

Inca

El ANP no cuenta con un protocolo de monitoreo

del estado de conservacién del Patrimonio

cultural (arqueoldgico, histérico, artistico y

etnografico)

Existe interés de parte de la comunidad local para

el desarrollo de estudios y restauracion del

patrimonio cultural y se ve reflejado en sus

actividades

Existe interés de parte de la comunidad local para . Las instituciones

el desarrollo de estudios y restauracion del intermedias de la
4.4 Existe interés | patrimonio cultural y se ve reflejado en algunas comunidad, participan
de parte de la sus actividades de algunas medidas para
comunidad local la conservacion del
para el desarrollo monumento 2
de estudios y Existe interés de parte de la comunidad local para
restauracion del el desarrollo de estudios y restauracién del
patrimonio cultural | patrimonio cultural y no se ve reflejado en sus

actividades

No existe interés de parte de la comunidad local

para el desarrollo de estudios y restauracién del

patrimonio cultural

La comunidad local participa del control de las

actividades furtivas que afectan al patrimonio

cultural y los desarrolla activamente
4. 5. La comunidad - —
local participa del La comunidad local participa del control de las
control de las actividades furtivas que afectan al patrimonio

cultural y los desarrolla parcialmente. 1
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ante los guardaparques.

No existen controles de las actividades furtivas 0
que afectan al patrimonio cultural

Ponderacién Principio 4: 46,6%

6.3.4  Andlisis de resultados por criterios

De 13 criterios analizados para la Reserva Puente Del Inca., los 8 primeros criterios son referidos a la
participacién local, de los cuales 5 obtuvieron valor > 0, con un porcentaje del 33,3% de participacién

social.

Los otros 5 criterios, referidos a actividades de conservacién del patrimonio cultural, 5 obtuvieron valor
> 0, con un puntaje total alcanzado de 7 puntos, esto corresponde al 46,6 % de efectividad de
conservacién del patrimonio cultural. El valor 0 indica que no hay ningun tipo de actividad relacionada a

ese criterio.

Figura 24. Resultados del diagnédstico cuantitativo de las actividades de aspectos socioculturales,

arqueoldgicos y relaciones con la comunidad desarrolladas en el Monumento Natural Puente Del Inca.

Principio 4: Conservacion del
Patrimonio Cultural

Principio 2: Desarrollo Local
sostenible

Principio 3:
Informacion y
transferencia

Principio 1:
Objetivos de
conservacion
del area
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1.1 Los objetivos de creacién del ANP contempla aspectos socio-culturales

1.2 El ANP cuenta con espacios y/o instrumentos regulares yformales para facilitarla participacién social en la gestion
2.1 La Comunidad local percibe al ANP como una oportunidad para el desarrollo socio econémico.

2.2 Productos y servicios locales que se desarrollen en base a criterios de conservacion que plantea el ANP

2.3 Desde la ANP, |a autoridad de aplicacion reconoce yfacilita el desarrollo loca

2.4 laidentidad local ysu cultura, son compatibles con los valores de conservacion del ANP
3.1 Existen canales formales de comunicacion reconocidos y eficientes entre la administracion del ANPysu comunidad local

3.2 Existen instancia de capacitacién a la comunidad para formary monitorearlos valores de conservacion.

4.1 Los objetivos del ANP contemplan la conservacidon ypuesta en valor del conjunto del Patrimonio cultural
4.2 La comunidad local considera que su conocimiento ancestral (cosmovisidn) aporta a los objetivos de conservacidn del area

4.3 El ANP Cuenta con un protocolo de monitoreo del estado de conservacion del Patrimonio cultural
4.4 Existe interés de parte de la comunidad local para el desarrollo de estudios yrestauracion del patrimonio cultural

4.5.La comunidad local participa del control de las actividades furtivas que afectan al patrimonio cultural

Principio 1: Objetivos de conservacion del area 0%
Criterios:

- 1.1. Los objetivos de creacion del ANP contempla aspectos socio-culturales

La ley de creacién de la reserva Puente del Inca enmarca al ANP dentro del MONUMENTO
NATURAL, categoria lll, donde se mencionan valores importantes a proteger, pero no incluyen
aspectos sociales culturales de la comunidad local.
Al igual que en otras reservas existen documentos borradores, en este caso el de Zonificacion,
Plan de Manejo y Gestién de la Villa de Puente del Inca, realizada por la Direccidon de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo humano en el afio 2007 donde se contempla la
participacién de la comunidad local. El mismo no fue aprobado por las autoridades de

aplicacion.

- 1.2. El ANP cuenta con espacios y/o instrumentos regulares y formales para facilitar la

participacién social en la gestidn

Desde la administracion del ANP no estan dadas las condiciones de participacion de la
comunidad local. Solo en el caso de la designacion de los sectores de sedimentacidn, los
pobladores pudieron participar dando sus opiniones y acordando el funcionamiento de los

mismos.
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Principio 2: Desarrollo Local sostenible. 58,3%
Criterios:

- 2.1. La Comunidad local percibe al ANP como una oportunidad para el desarrollo socio

econdmico.

En la zona de Puente del Inca se puede observar un fuerte movimiento econémico desarrollado
por los pobladores del lugar.

La afluencia de visitantes convocada por los valores de conservacion del ANP y la vinculacién
con la ruta internacional N27, les brinda la posibilidad de comercializacién, generando ingresos
econdmicos que inciden en la calidad de vida de los hogares.

En las entrevistas realizadas a distintos actores sociales (ver apartado 5) manifestaron la
necesidad de establecer una planificacién con la participacion de todos los sectores para lograr
un manejo adecuado, que contemple los intereses de la comunidad y de todas las instituciones
afectadas.

- 2.2. Productos vy servicios locales que se desarrollen en base a criterios de conservaciéon que

plantea el ANP

Actualmente la actividad que realizan los sedimentadores es uno de los pocos productos que se
pueden desarrollar en el marco de los criterios de conservacion del ANP.
No hay lineas de trabajo, desde la administracién del ANP, con la comunidad, que permitan el

desarrollo de servicios acordes a los criterios reconservacion.

- 2.3. Desde la ANP, |la autoridad de aplicacidén reconoce y facilita el desarrollo local

Desde la administracion del ANP, se contribuye en sostener algunas de las actividades
econdmicas que se desarrollan en el lugar como es el caso de los costrificadores o
sedimentadotes. Para ello, las autoridades del ANP, acuerdan con la comunidad, el manejo de
los pozos donde se produce el proceso de cobertura de sales sobre los objetos que colocan los
artesanos.

Resaltaron en las entrevistas, que hay otros servicios que podrian desarrollarse pero que es

necesario una fuerte politica para el manejo del ANP.

- 2.4.laidentidad local y su cultura, son compatibles con los valores de conservacion del ANP.

En la caracterizacion de los pobladores (residentes y temporarios) realizada en el Apartado 5 se

manifestd las particularidades que la identifican.
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En general la eleccion de la zona como lugar de residencia, en la mayoria de los caso, se produce
por traslados laborales. En este caso los valores de conservaciéon no son considerados en las
actividades cotidianas.

En el caso de los pobladores que deciden residir en forma permanente en el lugar, estdn de
acuerdo con los valores de conservacién, como el cuidado del ambiente en general y del

monumento en particular.

Principio 3: Informacién y transferencia 16,6%
Criterios:

- 3.1. Existen canales formales de comunicacidn reconocidos vy eficientes entre la administracion

del ANP y su comunidad local

Los canales de comunicacién que dispone el ANP se usan para comunicarse con los artesanos

sedimentadotes o se activan en momentos de emergencia.

- 3.2. Existen instancia de capacitacion a la comunidad para formar y monitorear los valores de

conservacién
Desde el ANP no se realizan instancias de capacitacion para los pobladores locales. Las
instancias de capacitacién que ofrece el cuerpo de guardaparque del ANP lo hace a modo de

charlas, en el marco de la educacidn no formal en la escuela local, para alumnos y docentes.

Principio 4: Conservacion del Patrimonio Cultural 46,6%
Criterios

- 4.1. Los objetivos del ANP contemplan la conservacidon y puesta en valor del conjunto del

Patrimonio cultural (arqueoldgico, histdrico, artistico y etnografico)

La categorizacion como monumento natural contempla la proteccidn y conservacion de sitios
arqueoldgicos. Cuentan con algunas acciones tendientes a la conservacion y puesta en valor de
elementos patrimoniales, entre lo se encuentran estudios de investigadores locales y algunas
medidas tendientes al monitoreo del estado del puente organizadas desde la Comisién del

Puente del Inca.

- 4.2. La comunidad local considera gque su conocimiento ancestral (cosmovisidn) aporta a los

objetivos de conservacion del drea.
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Los pobladores locales cuidan su entorno natural dado que es el lugar donde viven vy
desarrollan sus actividades. El arraigo esta ligado fundamentalmente a lo econédmico o laboral y

no a una identidad cultural.

- 4.3. El ANP Cuenta con un protocolo de monitoreo del estado de conservacion del Patrimonio

cultural (arqueoldgico, histérico, artistico y etnografico)

El ANP no cuenta con monitoreo sobre el patrimonio cultural en forma sistematica. En algunas
ocasiones los guardaparques se suman a los trabajos que se acuerdan desde la comision de

Puente del Inca.

- 4.4. Existe interés de parte de la comunidad local para el desarrollo de estudios y restauracién

del patrimonio cultural.

Las instituciones intermedias de la comunidad participan de algunas medidas para la
conservacién del monumento.

Ante distintas variaciones que la poblacién percibe respecto del estado del puente, gestionan la
visita desde los organismos competentes para realizar acciones oportunas.

No siempre los pobladores acompafian los resultados de los distintos estudios. Es el caso de las
limitaciones que se imponen en la cantidad de pozos para costrificar y que ocasiona algunos

conflictos con el cuerpo de guardaparques del ANP.

- 4.5. La comunidad local participa del control de las actividades furtivas que afectan al

patrimonio cultural

En general los vecinos denuncian las irregularidades que observan en la zona a los

guardaparques.

6.40RGANIZACION , ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Las diversas Areas Naturales de la Provincia de Mendoza, fueron creadas con distintos marcos
normativos, lo cual, sin perjuicio de los factores comunes, los criterios difieren entre ellas. Es por esto,
que se verifican distintas formas y diferencias en los procesos de organizacién, administracion y el

exiguo financiamiento.

A las particularidades de cada Area, es importante hacer notar que de las ocho reservas en estudio, sélo

tres de ellas tienen procesos de recaudacién. Su impacto, con correlato en administracién y
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organizacién, hace mas visible, que no esta incorporado como un criterio los servicios ambientales o de

cualquier otra indole que desde el sector turistico privado si, usufructdan, sin reportar beneficios

directos (de ninguna indole) a la infraestructura presente (por mas exigua que sea).

La Reserva Puente del Inca, estd ubicada en un lugar estratégico, a pesar de eso como monumento

histérico y patrimonial no se encuentre muy destacado. El eje del paso Internacional a Chile, es una

enorme oportunidad de conseguir un importante nimero de visitantes.

Sin embargo, hace varios afios que se intenta resolver situaciones referentes al ordenamiento territorial

y la planificacidn de la zona. Los servicios disponibles (para atencién del visitante) no son los adecuados

y la distancia para recorrer y lograr un estado 6ptimo, todavia se encuentra alejada.

6.4.1

Evaluacién de la organizaciéon, administracién y financiamiento

Los resultados arrojados en la evaluacién se encuentran representados en la siguiente Tabla 29:

Tabla 29. Evaluacién de la organizacion, administracion y financiamiento.

Principio 1: Organizacion

Criterios

Descripcion

Escala de

evaluacién

Verificador

Puntaje

1.1 El personal se
encuentra en Odptimas
condiciones para cumplir
los objetivos del area.

El personal se encuentra en Optimas
condiciones de capacitacion y dotacion para
cumplir los objetivos que se planifican para el
area.

El personal posee la capacitacion necesaria
pero con menos de la dotacidén necesaria para
cumplir con los objetivos que se planifican para
el drea.

definir,
las actividades

Hay que intentar
cudles son
que se pueden realizar, para
poder llevar adelante las
capacitaciones pertinentes

dirigidas a los guardaparques

El personal posee escasa capacitacién, sin
cumplir con la dotacién necesaria para llevar
adelante los objetivos planificados.

El personal no cuenta con la capacitacion ni la
dotacién necesaria para cumplir con los
objetivos que se planifican para el area.

1.2 El drea cuenta con la
Infraestructura necesaria
para su funcionamiento.

El drea cuenta con la infraestructura necesaria
tanto para las actividades de uso publico, como
para aquellas destinadas a la vivienda de
guardaparques.

La infraestructura del area sélo cumple con
condiciones minimas de uso publico y vivienda
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de guardaparques.
La  infraestructura  sélo
La infraestructura de uso publico y vivienda de remite a la vivienda de los
guardaparques sélo cumple con algunos de los 1 guar‘d.aparque':s,. prestando
requisitos minimos para su utilizacion. serviclos — minimos - a los
visitantes
Ni la infraestructura de uso publico, ni la
vivienda de guardaparques, cumple con los 0
minimos requisitos de uso.
Ponderacion Principio 1: 50%
Principio 2: Administracién y Financiamiento
o N Escala de - .
Criterios Descripcion P Verificador Puntaje
evaluacion
Todas las actividades del drea se encuentran
presupuestadas y con crédito suficiente para su 3
implementacion.
La mayoria de las actividades del area se
encuentran presupuestadas y con el crédito 2
suficiente para su implementacion.
Tanto aquellos egresos
como personal o logistica
(alimentos, transporte,
2.1 El &rea posee un etc.) se encuentran dentro
presupuesto  adecuado de un presupuesto general 1
para su funcionamiento. | S6lo algunas de las actividades del area se 1 que incluye a todas las
encuentran presupuestadas y con crédito 4reas sin distincion
suficiente para su implementacion. especial, no posee ningun
sistema de cobro por
ingreso de visitantes o
actividades de prestadores
turisticos
Ninguna de las actividades del area se
encuentran presupuestadas y con crédito 0
suficiente para su implementacién.
Todas las actividades del area poseen un
sistema de control de la ejecucion de su 3
presupuesto.
La mayoria de las actividades del drea poseen
un sistema de control de la ejecucién de su 2
presupuesto.
2.2 El drea posee un Las actividades de la
sistema de control de|_, . . misma funcionan bajo un
) . Sélo algunas de las actividades del area poseen . .
ejecucion de SU| un sistema de control de la ejecucion de su 1 mismo sistema de control
presupuesto presupuesto. que’ funciona para todas
(guardaparques, logistica, las Areas por igual.
etc). 1
Ninguna de las de las actividades del area
poseen un sistema de control de la ejecucion 0
de su presupuesto.
2.3 El 4rea cuenta con Las actividades del drea cuentan con recursos 3 0

recursos propios que son

propios que cubren todas las actividades de la
misma.
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utilizados en su
funcionamiento.

Las actividades del area cuentan con recursos
propios que cubren la mayoria de las
actividades de la misma.

Las actividades del area cuentan con recursos
propios que cubren algunas de las actividades
de la misma.

Las actividades del &rea no cuentan con
recursos propios que cubran las actividades de
la misma.

No existe un sistema de
cobro para los visitantes o
prestadores privados de
servicios turisticos.

2.4 El drea cuenta con un
plan de obras de corto
mediano y largo plazo
para su mejor
funcionamiento.

El drea cuenta con un plan de obras e
infraestructura que tiene en cuenta las
demandas de corto, mediano y largo plazo.

El area cuenta con un plan de obras de
infraestructura que contempla la mayoria de
las necesidades de corto, mediano y largo
plazo.

El drea cuenta con un plan de obras e
infraestructura que contempla alguna de las
necesidades de corto, mediano y largo plazo.

Existe un plan de
infraestructura elaborado
por el equipo técnico de
ANP del afo 2012.
Ademas esta prevista la
construccién de un centro
de visitantes.

El area no cuenta con ningun plan de obras o
infraestructura que contemple las necesidades
de corto, mediano y largo plazo.

2.5 El area cuenta con

servicios privados
concesionados que le
permiten, bajo su

control, mejorar sus
ingresos como proveer
un servicio adecuado a
los visitantes.

El area posee servicios privados concesionados,
mediante el cual se proveen servicios
adecuados a los visitantes y permite contribuir
al presupuesto de la misma.

El drea posee algunos servicios privados
concesionados, orientados a los visitantes, que
permiten contribuir al presupuesto de la
misma.

El d4rea posee pocos servicios privados
concesionados, orientado a los visitantes, que
permiten contribuir al presupuesto de la
misma.

No hay datos que

permitan prever la
licitacion de  servicios
privados.

El drea no posee servicios
concesionados.

privados

2.6 El area posee las
herramientas necesarias

para obtener
financiamiento por fuera
del presupuesto
provincial ~ (organismos
nacionales e

internacionales; publicos
o privados).

El drea aprovecha financiamiento de
organismos ajenos al gobierno provincial, para
todas sus necesidades presupuestarias.

El drea aprovecha financiamiento de
organismos ajenos al gobierno provincial, para
la mayoria de sus necesidades presupuestarias.

El drea aprovecha financiamiento de
organismos ajenos al gobierno provincial, para
algunas de sus necesidades presupuestarias.

El crédito con el Bid ha
permitido que se pueda
avanzar con la consultoria
para el Plan de Gestién de
esta Area y la construccion
de un centro de visitantes.
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El drea no aprovecha financiamiento de
organismos ajenos al gobierno provincial, sus
necesidades presupuestarias.

Ponderacidn Principio 2: 22,2%

6.4.2  Andlisis de resultados por criterios

De 8 criterios analizados para el Monumento Natural Puente del Inca 6 criterios obtuvieron valor > 0. En
total se determind un 29,16 % de implementacion efectiva de acciones relacionadas al turismo

sostenible en el area.

Figura 25. Resultados del diagnédstico cuantitativo de las actividades de organizacion, administraciéon y

financiamiento desarrolladas en el Monumento Natural Puente del Inca

3

2 -

0 -
1.1 1.2 2.1 ‘ 2.2 ‘ 23 | 2.4 ‘ 2.5 ‘ 2.6
Principio 1: Principio 2: Administracion y Financiamiento
Organizacion

1.1 El personal se encuentra en 6ptimas condiciones para cumplirlos objetivos del area.
1.2 El drea cuenta con la Infraestructura necesaria para su funcionamiento

2.1 El 4rea posee un presupuesto adecuado para su funcionamiento

2.2 El 4drea posee un sistema de control de ejecucion de su presupuesto

2.3 El drea cuenta con recursos propios que son utilizados en su funcionamiento

2.4 El drea cuenta con un plan de obras de corto mediano ylargo plazo para su mejor
funcionamiento

2.5 El drea cuenta con servicios privados concesionados que le permiten, bajo su control, mejorar
sus ingresos como proveer un servicio adecuado a los visitantes

2.6 El drea posee las herramientas necesarias para obtenerfinanciamiento por fuera del
presupuesto provincial (organismos nacionales e internacionales; publicos o privados)
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Principio 1: Organizacion 50%

Criterios

- 1.1. El personal se encuentra en dptimas condiciones para cumplir los objetivos del area.

Hay que intentar definir, cuales son las actividades que se pueden realizar, para poder llevar

adelante las capacitaciones pertinentes dirigidas a los guardaparques

- 1.2. El drea cuenta con la Infraestructura necesaria para su funcionamiento.

La infraestructura sélo remite a la vivienda de los guardaparques, prestando servicios minimos

a los visitantes.

Principio 2: Administracién y Financiamiento 22.2%
Criterios:

- 2.1El drea posee un presupuesto adecuado para su funcionamiento.

Tanto aquellos egresos como personal o logistica (alimentos, transporte, etc.) se encuentran
dentro de un presupuesto general que incluye a todas las areas sin distincién especial, no posee

ningun sistema de cobro por ingreso de visitantes o actividades de prestadores turisticos.

- 2.2 El drea posee un sistema de control de ejecuciéon de su presupuesto (guardaparques,

logistica, etc.).

Las actividades de la misma funcionan bajo un mismo sistema de control que funciona para

todas las Areas por igual.

- 2.3 El area cuenta con recursos propios gue son utilizados en su funcionamiento.

No existe un sistema de cobro para los visitantes o prestadores privados de servicios turisticos.

- 2.4 El drea cuenta con un plan de obras de corto mediano vy largo plazo para su mejor

funcionamiento.

Existe un plan de infraestructura elaborado por el equipo técnico de ANP del afio 2012. Ademas

estd prevista la construccion de un centro de visitantes.
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- 2.5 El drea cuenta con servicios privados concesionados que le permiten, bajo su control,

mejorar sus ingresos como proveer un servicio adecuado a los visitantes.

No se perciben acciones que estén orientadas a que se desarrollen actividades privadas dentro
de esta ANP (que incluso permitan generar recursos genuinos). La idea de que esto pueda

suceder esta latente, pero sin una planificacion o decision politica que permita su avance.

- 2.6 El area posee las herramientas necesarias para obtener financiamiento por fuera del

presupuesto provincial (organismos nacionales e internacionales; publicos o privados).

Si bien desde la Direccion de Recursos Naturales Renovables se ha podido gestionar fondos
externos del BID, en este caso para la ejecucion de los Planes de Gestién de Uso Publico de las 8
ANP, no existe dentro de la DRNR una oficina o personal dedicado exclusivamente a la

elaboracidn de proyectos orientado a la gestién de financiamiento externo para las ANP.
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